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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju
mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
(2008/2122 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ,,Europejskiej
inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia” (COM(2007)0708),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie biatej ksiegi na temat
polityki w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005-2010!, w szczegdlnos$ci jej pkt 35,

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2005 r. zatytulowany ,,Wspolne
dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolnotowy program lizbonski”
(COM(2005)0330),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2005 r. zatytulowany ,,Polityka spojnosci
wspierajgca wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata
2007-2013” (COM(2005)0299),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie realizacji strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia przez panstwa cztonkowskie i regiony za
posrednictwem polityki spdjnosci UE w latach 2007-2013 (COM(2007)0798),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. zatytulowany ,,Wniosek
dotyczacy wspolnotowego programu lizbonskiego 2008-2010” (COM(2007)0804),

uwzgledniajac decyzje nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajgcg program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (2007-2013)3,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytutowany ,,Najpierw
mys$] na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008)0394),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci przez instytucje
kredytowe (wersja przeredagowana)* oraz wniosek Komisji z dnia 1 pazdziernika 2008 r.
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy

T R

Dz.U.C 175 E z 10. 7.2008, s. 392.
Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
Dz.U.L 310z 09.11.2006, s. 15.
Dz.U.L 177 2 30.6.2006, s. 1.

RR\765589PL.doc 3/31 PE414.375v02-00

PL



PL

2006/48/WE 12006/49/WE w odniesieniu do bankow powigzanych z centralnymi
instytucjami, niektorych pozycji funduszy wtasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien
w zakresie nadzoru 1 zarzadzania kryzysowego (COM(2008)0602),

uwzgledniajac dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu',

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.
w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis
w sektorze produkcji rolnej?,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych?,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi’,

uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie mikrokredytow?®,
uwzgledniajgc art. 192 akapit drugi Traktatu WE,
uwzgledniajac art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opinie Komisji
Budzetowej, Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii, Komisji Prawnej oraz
Komisji Praw Kobiet 1 R6wnouprawnienia (A6-0041/2009),

majac na uwadze aktualng definicj¢ mikrokredytu, sformutowang przez Komisje, zgodnie
z ktorg mikrokredytem jest pozyczka do kwoty 25 000 EUR, oraz fakt, ze zalecenie
2003/361/WE okresla mikroprzedsigbiorstwo jako przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej
niz 10 osob 1 ktorego obrét roczny lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 000 000
euro; majac na uwadze, ze definicje te nie obejmuja wszystkich rynkow krajowych i nie
umozliwiajg dokonania wyraznego rozroznienia mi¢dzy mikrokredytami

a mikropozyczkami udzielanymi mikroprzedsigbiorstwom czy migdzy mikrokredytem dla
kredytobiorcow niekwalifikujacych si¢ do korzystania z ustug bankowych

a mikrokredytem dla mikroprzedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do korzystania z ustug
bankowych;

[ Y N T R N

Dz.U.L 309 z25.11.2005, s. 15.
Dz.U.L 379 z28.12.20006, s. 5.
Dz.U.L 337 221.12.2007, s. 35.
Dz.U.L 134 230.4.2004, s. 1.
Dz.U.L 134 230.4.2004, s. 114.
Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0199.
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B. majac na uwadze, ze trudny dostep do odpowiednich form finansowania jest czgsto
podawany jako bardzo istotna przeszkoda dla przedsigbiorczosci, a w UE istnieje znaczny
potencjalny popyt na mikrokredyty, ktory w chwili obecnej nie jest zaspokojony,

C. majac na uwadze, ze Komisja nie zajela si¢ wnioskiem Parlamentu, zawartym w jego
rezolucji z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie sporzadzenia planu dziatania na rzecz
mikrofinansowania, koordynacji r6znych §rodkdéw politycznych i optymalnego
wykorzystania najlepszych praktyk stosowanych w Unii Europejskiej i poza nig,

D. majac na uwadze, ze rok 2008 byt drugim rokiem z rzedu, w ktorym Parlament
zatwierdzil $rodki na sfinansowanie projektu pilotazowego o nazwie ,,Dzialania na rzecz
bardziej sprzyjajacych warunkéw udzielania mikrokredytéw w UE”, a takze majac na
uwadze, ze mimo 1z Komisja nie wspomina o tych srodkach w swoim komunikacie,
mozna je z pozytkiem przeznaczy¢ na zgromadzenie kapitatu wlasnego, ktory mozna
wykorzysta¢ jako kapital na rozruch;

E. majac na uwadze, ze mikrokredyt r6zni si¢ od zwyktego kredytu — w tym kredytu dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw — pod wieloma wzgledami, a przedsigbiorstwa
poszukujace zwyklych kredytow sa zazwyczaj obstugiwane przez wszelkiego rodzaju
instytucje finansowe, a takze majac na uwadze, ze nie wolno zapomina¢ o znaczeniu,
jakie ma docelowe umozliwienie wszystkim obywatelom korzystania z oficjalnego
systemu finansowego,

F. majac na uwadze, ze mikrokredyt pociaga za soba wyzsze koszty operacyjne ze wzgledu
na niewielkg kwote pozyczki, brak (wystarczajacych) zabezpieczen 1 wysokie koszty
manipulacyjne,

G. majac na uwadze, ze mikrokredyty zawierajg innowacyjne i subiektywne elementy, takie
jak alternatywne zabezpieczenia lub ich brak oraz nietradycyjng oceng zdolno$ci
kredytowej oraz ze mikrokredyt jest czesto przyznawany nie tylko dla zysku, ale stuzy
réwniez celowi spdjnosci poprzez probe integracji lub ponownej integracji
ze spoteczenstwem 0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczne;,

H. majac na uwadze, ze mikrokredyty sa z definicji mate, ale mozliwo$¢ ich ponownego
wykorzystania (ponownego przyznania po splacie jako dalszej pozyczki tego typu)
ze wzgledu na ich zasadniczo krétki termin ptatno$ci zwielokrotnia ich wptyw, co nie jest
sprzeczne z celem ponownej integracji podmiotéw otrzymujacych takie kredyty w ramach
tradycyjnego systemu bankowego,

I.  majac na uwadze, ze zaoferowac mikrokredyty lub utatwi¢ dostep do finansowania moze
wielu dostawcow, takich jak na przyktad nieformalni dostawcy ustug finansowych
(oficjalne udzielanie pozyczek podmiotom prywatnym przez podmioty prywatne — P2P),
organizacje, ktorych wlascicielami sg ich cztonkowie (np. spoldzielnie kredytowe),
organizacje pozarzadowe, kasy oszczedno§ciowo-pozyczkowe, instytucje finansowe
rozwoju wspolnot lokalnych, banki gwarancyjne oraz fundusze gwarancyjne 1 banki
oszczedno$ciowe, a takze banki spotdzielcze 1 komercyjne oraz majgc na uwadze, ze
wspotpraca pomigdzy tymi réZznymi podmiotami moze by¢ bardzo korzystna,

J. majac na uwadze, ze istnieje potrzeba uznania jedynej w swoim rodzaju struktury
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ustlugodawcow finansowych istniejacej w catej UE, na ktoérg sktadajg sie spotdzielnie
kredytowe bedace pozabankowymi instytucjami finansowymi gromadzacymi wkiady
cztonkow w celu udzielania mikropozyczek, oraz majac na uwadze, ze te jedyne w swoim
rodzaju struktury nie powinny a priori wyklucza¢ ich udzialu w odpowiednich
programach finansowania mikrokredytow,

majac na uwadze, ze obecny kryzys finansowy 1 jego ewentualne konsekwencje dla catej
gospodarki pokazujg wady skomplikowanych produktow finansowych oraz potrzebe
rozwazenia sposobdw poprawienia skutecznos$ci dziatania i dostgpnosci wszelkich
mozliwych §rodkow stuzacych finansowaniu w przypadku ograniczonego dostepu
przedsigbiorstw do kapitalu ze wzgledu na brak ptynnosci finansowej, zwlaszcza

w regionach o niekorzystnej sytuacji gospodarczej i spolecznej, a jednoczesnie podkresla
wage instytucji, ktore skupiaja swoja dziatalno$¢ na rozwoju lokalnym, maja silne wiezi
lokalne 1 $wiadcza kompleksowe ustugi bankowe wszystkim podmiotom gospodarczym,

majac na uwadze konieczno$¢ wspierania przedsigbiorczosci,

. majac na uwadze potrzebe dotozenia wszelkich starah w celu zredukowania do

niezb¢dnego minimum obcigzenia regulacyjnego mikroprzedsigbiorstw, w zwigzku
z czym Komisje uprasza si¢ o podjecie odpowiednich dziatan,

majac na uwadze, ze gorne limity stop procentowych moga zniechgcaé kredytodawcow
do udzielania mikrokredytow, jesli takie ograniczenia uniemozliwiajg im pokrycie
kosztéw udzielenia kredytu,

majac na uwadze, ze wspieranie mikrokredytow powinno odgrywac znaczaca role
w odnowionej strategii lizbonskiej,

. majac na uwadze, ze w niematlej liczbie przypadkdéw osoby ubiegajace si¢ o dostep do

funduszy w ramach polityki spdjnosci UE w celu zatozenia matego przedsigbiorstwa
rodzinnego moga napotkac trudno$ci z zapewnieniem wymaganego wspotfinansowania,

majac na uwadze, ze osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, takie jak osoby
bezrobotne (od dtuzszego czasu), osoby na utrzymaniu opieki spotecznej, imigranci,
mniejszosci etniczne jak na przyklad Romowie, pracownicy szarej strefy lub osoby
mieszkajace na obszarach wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz
kobiety pragnace zalozy¢ mikroprzedsigbiorstwo powinny by¢ w centrum
zainteresowania inicjatywy UE na rzecz rozwoju mikrokredytow,

majac na uwadze, ze mimo iz nalezy zapewni¢ prywatne zaangazowanie w najwigkszym
mozliwym stopniu, konieczna jest interwencja publiczna w przedsigwziecie
mikrokredytow,

majac na uwadze istnienie wielu inicjatyw UE zawierajacych elementy wsparcia dla
mikrokredytow oraz fakt, Zze korzystne byloby skonsolidowane i bardziej ukierunkowane
podejscie taczace, w celu utworzenia z nich jednolitego systemu,

majac na uwadze, ze dostep zatozycieli mikroprzedsigbiorstw do wsparcia dla
przedsigbiorstw (takiego jak szkolenia, doradztwo i rozwijanie potencjalu) ma zasadnicze
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znaczenie, a osoby pragngce wzia¢ mikrokredyt powinny przechodzi¢ obowigzkowe
szkolenia, majac tez na uwadze, ze szkolenie konsumentow z zakresu finansow

1 odpowiedzialne udzielanie pozyczek to aspekty, ktore powinny stanowic¢ istotny
element polityki wszystkich instytucji mikrofinansowych,

U. majac na uwadze, ze potencjalnym beneficjentom mikrokredytéw nalezy zapewnic
odpowiednig porade prawng dotyczaca zawierania umow o kredyt, rozpoczynania
dzialalnosci, windykacji dlugdw, nabywania i korzystania z praw wiasnosci
przemystowej 1 intelektualnej oraz innych kwestii, szczeg6lnie wtedy, gdy dane
mikroprzedsigbiorstwo ma zamiar badz mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j;

V. majac na uwadze, ze dostep do danych kredytowych potencjalnych kredytobiorcoéw
utatwilby przyznanie mikrokredytu,

W. majac na uwadze, ze nalezy promowac badania 1 wymiang najlepszych praktyk

w dziedzinie mikrokredytow np. w odniesieniu do innowacyjnych technik przyznawania,

zabezpieczania 1 ograniczania ryzyka mikrokredytow, zakresu oraz grup docelowych,
w odniesieniu do ktorych sprawdza si¢ takie podej$cie w kontekscie UE,

X. majac na uwadze potrzebe przeanalizowania roli posrednikow pod katem zapobiegania
naduzyciom oraz rozwazenia alternatywnych sposobow ustalania wiarygodnosci
kredytobiorcow (np. poprzez grupy wzajemnego wsparcia),

Y. majac na uwadze potrzeb¢ ustanowienia ram unijnych dla pozabankowych instytucji
mikrofinansowych oraz fakt, ze Komisja powinna opracowa¢ mechanizm wspierajacy
koncepcje mikrokredytu, ktory w opinii ustugodawcdéw udzielajacych takich kredytéw
bylby neutralny,

Z. majac na uwadze, ze osoby nieposiadajace statego adresu lub dokumentoéw tozsamosci nie
powinny by¢ wykluczone z mozliwos$ci otrzymania mikrokredytu przez przepisy dotyczace

zapobiegania praniu pieni¢dzy oraz terroryzmowi,

AA. majac na uwadze, ze nalezy dostosowac przepisy UE dotyczace konkurencji w celu
ograniczenia przeszkdd przy przyznawaniu mikrokredytow,

AB. majac na uwadze, ze unijne przepisy w sprawie zamdwien publicznych powinny
pomaga¢ osobom biorgcym mikrokredyt,

1. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie na podstawie art. 44, art. 47 ust. 2 lub art. 95
Traktatu WE wniosku legislacyjnego lub wnioskow w sprawie zagadnien omowionych
w szczegotowych zaleceniach przedstawionych w zalgczniku;

2. stwierdza, ze zalecenia te sg zgodne z zasada pomocniczosci i z podstawowymi prawami

obywateli;

3. jest zdania, ze w odpowiednich przypadkach skutki finansowe postulowanego(-ych)
wniosku(-6w) powinny by¢ pokryte ze sSrodkéw przydzielonych z budzetu UE;
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4. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze
szczegotowych zalecen przedstawionych w zataczniku, Komisji i Radzie oraz rzadom
1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI: SZCZEGOLOWE ZALECENIA

W SPRAWIE TRESCI ZADANEGO WNIOSKU

1.  Zalecenie 1: w sprawie upowszechniania wiedzy o mikrokredytach

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktory nalezy przyjgc¢, powinien regulowac,

co nastepuje:

a)

b)

d)

2

Komisja powinna zapewni¢ wprowadzenie pojecia mikrokredytu do odpowiedniej
statystyki i prawodawstwa dotyczacego instytucji finansowych. Statystyki

dotyczace mikrokredytow powinny uwzglednia¢ dane na temat PKB na mieszkanca

w panstwach cztonkowskich i rozr6znia¢ pomig¢dzy praca na wiasny rachunek lub

przedsigbiorstwami rodzinnymi a przedsiebiorstwami zatrudniajacymi pracownikéw

spoza rodziny, aby umozliwi¢ pozytywna dyskryminacje tych pierwszych.

Komisja powinna zachg¢ci¢ panstwa cztonkowskie do znormalizowania
statystycznej prezentacji mikrokredytow, w tym gromadzenia i analizy danych
podzielonych zgodnie z picig, wiekiem i pochodzeniem etnicznym.

Komisja powinna opracowac strategi¢ informacyjna w celu promowania
samozatrudnienia jako alternatywy dla pracy na etacie, a zwlaszcza jako sposobu

unikniecia bezrobocia grup docelowych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Komisja powinna zachgca¢ panstwa cztonkowskie do stosowania zachet
podatkowych na rzecz zaangazowania prywatnych podmiotow w przedsigwzigcie
mikrokredytow.

Komisja powinna zachgca¢ panstwa cztonkowskie do ograniczania stosowania
limitow stop procentowych pozyczek konsumenckich; panstwa cztonkowskie
powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ stosowania mechanizmu wykluczajacego
wyjatkowo wysokie stopy procentowe.

W zwigzku z niedawnym kryzysem na rynku kredytéw hipotecznych

o podwyzszonym ryzyku Komisja powinna przeanalizowa¢ wady 1 zalety
mikrokredytow bezposrednich, porownujac je z instrumentami kredytowymi
w postaci zbywalnych papierow wartosciowych.

Komisja powinna zazada¢ od panstw cztonkowskich szczegdtowej analizy

1 sprawozdania na temat podjetych przez nie wysitkow 1 ich rezultatow

w odniesieniu do mikrokredytow w sprawozdaniach rocznych na temat ich
krajowych programow reform w powigzaniu ze zintegrowanymi wytycznymi na
rzecz wzrostu i zatrudnienia odnowionej strategii lizbonskiej. Komisja powinna
jednoznacznie odnies¢ si¢ do zagadnienia mikrokredytéw w swoim dorocznym
sprawozdaniu z postepu prac.

2. Zalecenie 2: w sprawie finansowania 7 UE
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Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktory nalezy przyjgc¢, powinien regulowac,
co nastepuje:

a) (Wspodb)finansowanie nastepujacych projektow objetych takim finansowaniem,
szczegoblnie ukierunkowanych na promowanie dostgpnosci mikrokredytow dla
wszystkich osob 1 przedsiebiorstw niemajacych bezposredniego dostgpu do
kredytoéw, okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ich ustawodawstwie jako
grupy docelowe znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji (takie jak spotecznos¢
romska, imigranci, osoby mieszkajace na obszarach wiejskich o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, osoby posiadajace prace dorywcza oraz kobiety):

(1) wudzielanie przez fundusze krajowe lub UE gwarancji podmiotom
udzielajacym mikrokredytows;

(i) $wiadczenie ustug pomocniczych dla przedsiebiorstw jako dodatkowych
ustug dla podmiotow biorgcych mikrokredyty, przez podmioty udzielajace
mikrokredytow lub osoby trzecie, obejmujacych obowigzkowe
ukierunkowane szkolenia podlegajace regularnej ocenie dla podmiotow
biorgcych mikrokredyty; szkolenia te moga by¢ finansowane ze §rodkoéw
funduszy strukturalnych;

(ii1) badania i wymiana najlepszych praktyk na polu operacyjnym, np.
w odniesieniu do alternatywnych wymagan dotyczacych zabezpieczen,
nietradycyjnych metod oceny zdolnosci kredytowej, systemow oceny i roli
posrednikow;

(iv) utworzenie strony internetowej, na ktorej osoby zainteresowane otrzymaniem
mikrokredytu mogg prezentowac swoje projekty podmiotom wyrazajacym
che¢ pozyczenia pienigdzy w celu wsparcia tych projektow; oraz

(v) stworzenie unijnej bazy danych zawierajacej pozytywne 1 negatywne dane
kredytowe na temat osob biorgcych mikrokredyty.

b) Aby unikng¢ powielania dziatan, Komisja powinna:

(1) wyznaczy¢ jeden organ koordynujacy zajmujacy si¢ wszystkimi dziataniami
UE dotyczacymi finansowania mikrokredytow; oraz

(i) (wspot)finansowac projekty, jezeli moga one by¢ potaczone z utrzymaniem
$wiadczen socjalnych, takich jak zasitek dla bezrobotnych i wsparcie
dochodu, w oparciu o analiz¢ dostawcy ushug dla przedsigbiorstw, ktory
powinien uwzgledni¢ osiggnigcia przedsigbiorstwa 1 minimalny krajowy
standard zycia.

3. Zalecenie 3: w sprawie zharmonizowanych ram UE dla bankowych i pozabankowych
instytucji mikrofinansowych

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktory nalezy przyjqgc¢, powinien regulowac,
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co nastepuje:

Komisja powinna zaproponowa¢ prawodawstwo zapewniajace ramy unijne dla
bankowych i1 pozabankowych instytucji mikrofinansowych. W sktad ram dotyczacych
pozabankowych instytucji mikrofinansowych powinny wchodzi¢ nastgpujace elementy:

a) jasna definicja podmiotow udzielajacych mikrokredytow, zapewniajaca, ze nie
biorg one depozytdw, a co za tym idzie nie sg instytucjami finansowymi zgodnie
z dyrektywa w sprawie wymogdow kapitatowych;

b) zdolno$¢ do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej tylko z kredytami;
¢) zdolnos¢ do udzielania pozyczek; oraz

d) zharmonizowane, oparte na ryzyku zasady dotyczace autoryzacji, rejestracji,
sprawozdawczosci 1 nadzoru ostrozno$ciowego.

4.  Zalecenie 4: w sprawie dyrektywy 2005/60/WE

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktory nalezy przyjgc¢, powinien regulowac,
co nastepuje:

Dokonujac przegladu dyrektywy 2005/60/WE Komisja powinna zagwarantowac,
ze poprzez zezwolenie na specjalne wylaczenie w przepisach dotyczacych nalezyte;
staranno$ci wobec klienta, przepisy w niej zawarte nie bedg stanowily przeszkod
uniemozliwiajagcych osobom nieposiadajagcym statego adresu lub dokumentow
tozsamosci otrzymanie mikrokredytu.

5.  Zalecenie 5: w sprawie zasad konkurencji

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktory nalezy przyjqgc¢, powinien regulowac,
co nastepuje:

a) Dokonujac przegladu przepisoéw de minimis Komisja powinna zagwarantowac:

(1) rozréznienie ograniczen de minimis mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do wsparcia finansowego dla podmiotow udzielajacych
mikrokredytow;

(i1) zniesienie dyskryminacji pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom w sektorze rolniczym, jezeli wspomniana pomoc
przyznawana jest w zwigzku z mikrokredytem; oraz

(ii1) zmniejszenie obcigzen administracyjnych, jezeli pomoc przyznawana jest
w zwigzku z mikrokredytem.

b) Komisja powinna szczegdtowo okresli¢ w prawodawstwie, ze funkcja podmiotéw
udzielajacych mikrokredytow i, w stosownych przypadkach, pomoc publiczna
otrzymywana przez tego typu instytucje, jest zgodna z unijnymi regutami
konkurenc;ji.
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¢) Komisja powinna wdrozy¢ przepisy pozwalajace na preferencyjne traktowanie
w procedurach zamowien publicznych towardéw i1 ushug wykonywanych przez
osoby biorgce mikrokredyt.
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UZASADNIENIE

Przebieg procedury

Udzielanie mikrokredytow ma swoje korzenie w Azji Potudniowej i Ameryce Lacinskiej,
gdzie uruchomiono pierwsze inicjatywy zwigzane z mikrokredytami w potowie lat
siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Najbardziej znanym projektem dotyczacym
mikrokredytow jest Grameen Bank w Bangladeszu, ktory zostal zatozony w 1976 r. przez
profesora Muhammada Yunusa. Model dziatalno$ci Grameen Bank, ktéry w chwili obecne;
jest najwieksza instytucja mikrofinansowa (MFI) z ponad 6 mln kredytobiorcow, byt
powielany przez wiele innych MFI. W 2006 r. profesor Yunus 1 Grameen Bank zostali
odznaczeni Pokojowa Nagroda Nobla.

Sukces przedsigwzigcia mikrokredytdéw w zmniejszaniu ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢
do tej chwili nie zostal przeniesiony na grunt UE. Mimo zZe istnieje wiele inicjatyw zarowno
publicznych, jak i prywatnych, ktore probuja promowac tego rodzaju przedsiewzigcia rbwniez
w Europie, wcigz brakuje podejscia holistycznego do tego zagadnienia i mamy do czynienia

z lukg na rynku w tym sektorze: wszystko wskazuje na potencjalnie duze zapotrzebowanie na
mikrokredyty ze strony osob, ktore nie mogg uzyskac pozyczek w tradycyjnym sektorze
bankowym.

Sukces Europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow moglby istotnie przyczynié
si¢ do osiaggnigcia celow odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia oraz
do stworzenia innowacyjnej, tworczej 1 dynamicznej gospodarki europejskiej. Mate
przedsiebiorstwa sg istotnym Zrodtem wzrostu, zatrudnienia, umiej¢tnosci zwigzanych

z przedsigbiorczoscia, innowacji 1 spojnosci w UE. Mikrokredyty moga przyczyni¢ si¢
zwlaszcza do realizacji jednego z czterech priorytetow strategii lizbonskiej, a mianowicie
wyzwolenia potencjalu gospodarczego poprzez wsparcie integracji lub ponownej integracji
spotecznej i gospodarczej os6b za pomocg samozatrudnienia. Zasadniczo bedzie mozna
uznad, ze strategia lizbonska odniosta sukces jedynie w sytuacji znacznego wzrostu poziomu
zatrudnienia.

(Termin ,,mikrofinanse” obejmuje rowniez inne ustugi finansowe na matg skale, takie jak
mikroubezpieczenia, podstawowe rachunki biezace i rachunki oszczgdno$ciowe.
Sprawozdanie dotyczace mikrokredytéw nie bedzie zaymowato si¢ tymi pojeciami.)

Komunikat Komisji

Komisja definiuje mikrokredyt jako pozyczke do 25 000 EUR mikroprzedsigbiorstwu (.
przedsigbiorstwu zatrudniajagcemu mniej niz 10 0sob 1 ktorego roczny obroét i/lub catkowity
roczny bilans nie przekracza 2 min EUR).

W swoim komunikacie ,,Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” opublikowanym w listopadzie 2007 r. Komisja
zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia odpowiednich krajowych ram instytucjonalnych,
prawnych i handlowych koniecznych do promowania korzystniejszego otoczenia dla rozwoju
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mikrokredytu. Ponadto uruchomiono inicjatywe JASMINE, nowy instrument na poziomie
europejskim, majacy na celu wspieranie rozwoju pozabankowych instytucji
mikrofinansowych (MFI) w panstwach czlonkowskich. Jednak nawet jesli elementy tej
inicjatywy sa obiecujace, ich wadg jest to, ze zamiast ustanowienia prawdziwie europejskich
ram pozostawiajg to zadanie zasadniczo w gestii panstw cztonkowskich.

Grupy docelowe

W opinii sprawozdawcy rezultat europejskiej inicjatywy w dziedzinie mikrokredytow
powinien by¢ innowacyjny i skupia¢ si¢ na grupach docelowych, ktérym do tej pory nie
poswigcono wystarczajacej uwagi. W zwiazku z tym, ze istnieje wiele inicjatyw
ukierunkowanych na MSP zaliczajace si¢ do kategorii ,,matych” 1 ,,§rednich” przedsigbiorstw,
a te grupy docelowe sg zasadniczo obslugiwane przez tradycyjne banki, Europejska
inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytOw powinna raczej skupia¢ si¢ na osobach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, ktore chca zatozy¢ mikroprzedsigbiorstwo, takich
jak osoby bezrobotne (od dluzszego czasu), osoby na utrzymaniu opieki spotecznej,
imigranci, mniejszosci etniczne, pracownicy szarej strefy lub osoby mieszkajace na obszarach
wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz kobiety. W zwigzku z tym
nalezy wzia¢ pod uwagge, ze grupy docelowe w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
bardzo si¢ miedzy sobg r6znig 1 sg rowniez bardzo zréznicowane w obrebie tych grup.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym, kto powinien by¢ posrednikiem pomiedzy kredytobiorca

a kredytodawcg. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy mozna wybra¢ posrednika z samej grupy
docelowej. Z jednej strony takie rozwigzanie mogtoby by¢ skuteczne, gdyz cztonkowie grupy
docelowej mogliby bardziej ufa¢ posrednikowi pochodzacemu z tej grupy niz osobie

z zewnatrz. Z drugiej strony wewnetrzny system kredytéw nie bytby idealnym rozwigzaniem
dla pewnych grup, gdyz mogltby dawac¢ wladze juz istniejacej wyzszej klasie wewnatrz grupy.

Szczegolne cechy mikrokredytu

Tradycyjny sektor bankowy uwaza, ze udzielanie pozyczek opisanym powyzej grupom
docelowym dla mikrokredytow jest ryzykowne i kosztowne. Banki komercyjne uwazaja, ze sg
narazone na zbyt wysokie ryzyko niedotrzymania zobowigzania i za niskie marze. Co za tym
1dzie — banki nie sg zainteresowane pewnymi grupami klientow, ktorzy w rezultacie ,,nie
kwalifikujg si¢ do korzystania z banku”.

Oznacza to, ze przedsigwzigcie mikrokredytow rézni si¢ od tradycyjnej bankowosci.
Obejmuje ono innowacyjne i subiektywne elementy, takie jak alternatywne zabezpieczenia
lub ich brak oraz nietradycyjng oceng zdolnosci kredytowej. Mikrokredyt jest czesto
przyznawany nie tylko z powoddéw ekonomicznych i nie tylko dla zysku, ale stuzy rowniez
celowi spojnosci poprzez probe integracji lub ponownej integracji ze spoteczenstwem o0sob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Przyznanie mikrokredytu pociaga za sobg wyzsze koszty operacyjne ze wzgledu na niewielki
rozmiar pozyczki, brak (wystarczajacych) zabezpieczen i wysokie koszty manipulacyjne,
gdyz z klientami czesto trudno si¢ fizycznie skontaktowac, oraz potrzebe duzego zakresu
ustug pomocniczych i doradczych dla przedsigbiorstw — co wigze si¢ z koniecznos$cia
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posiadania duzej 1 kosztownej sieci 0sob blisko zwigzanych z grupa docelowa.

Nawet jesli udzielanie mikrokredytéw nie przynosi zyskow, to i tak wspieranie ich jest
optacalne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz zasadniczo koszty wsparcia finansowego
dla samozatrudnienia sg nizsze niz §wiadczenia dla bezrobotnych, przynajmnie;j

w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowe;.

Fakultatywne elementy europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow

Wyeksponowanie roli mikrokredytow

Aby wyeksponowac role mikrokredytow na poziomie UE, co jest konieczne aby wspiera¢ ich
rozwoj, nalezy wprowadzi¢ pojecie mikrokredytu jako osobnej kategorii do istniejacych
przepisow statystycznych 1 bankowych. W tym wzgledzie watpliwe jest, czy wlasciwe jest
stosowanie tej samej definicji mikrokredytu uzywanej przez Komisj¢ we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym, ze PKB jest bardzo r6zny w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, pozyczka kwoty w tej samej nominalnej wysokosci jest roznie
postrzegana w réznych regionach.

Mikrokredyty powinny rowniez by¢ promowane za pomocg zachet podatkowych oraz
poprzez zniesienie limitdw stop procentowych. Powodem stosowania limitow stop
procentowych jest che¢ ochrony pozyczkobiorcow przed nadmiernie wysokimi kosztami
brania pozyczki. Limity stop procentowych moga jednak uniemozliwia¢ pozyczkodawcom
pokrywanie kosztéw udzielania pozyczek 1 zmuszac ludzi do pozyczania od lichwiarzy,
ktérzy beda pobierali jeszcze wyzszy procent. Wiele osob zawodowo zajmujacych sie
mikrokredytami twierdzi, ze waskie gardlo w odniesieniu do mikrokredytow ze strony
pozyczkobiorcéw spowodowane jest nie ich kosztami, ale dostepnoscia. W zwiazku z tym, ze
mikrokredyty to mate kwoty z krotkim terminem ptatnosci, raty ptatnosci sg niskie pomimo
odsetek, ktore na pierwszy rzut oka mogg wydawac si¢ niewspoimiernie wysokie. W zwigzku
z tym ograniczanie limitdw stop procentowych nalezy stosowac jedynie do pozyczek
konsumenckich.

Finansowanie UE

Z wyjatkiem JASMINE inicjatywy UE, ktore powinny wspiera¢ mikrokredyty, maja
zazwyczaj szerszy zakres stosowania niz mikrokredyt, co jest niezgodne z celem
szczegolnego skupienia si¢ na udzielaniu wsparcia za pomocg mikrokredytu osobom
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. Ponadto wielos¢ inicjatyw i ich administracyjna
ztozono$¢ utrudniajg matym projektom korzystanie z nich. Korzystne bytoby ukierunkowanie
inicjatyw UE 1 bardziej doktadne rozréznienie migdzy poszczeg6lnymi grupami docelowymi.

W celu wspierania udzielania mikrokredytow grupom docelowym znajdujacym si¢

w niekorzystnej sytuacji, finansowanie z UE powinno by¢ przyznawane pod warunkiem, ze
osoby nalezace do tych grup docelowych beda otrzymywaly wsparcie w nastepujacych
obszarach:

- Posredniego wsparcia poprzez zapewnianie gwarancji, gdyz stwarza to zachety dla
dodatkowego prywatnego wsparcia.
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- Pokrywania kosztéw §wiadczenia ustug pomocniczych dla przedsigbiorstw, jesli
wykonywane sg one przez same MFI lub inne organizacje. Dla zatozycieli
mikroprzedsigbiorstw nalezacych do grup docelowych znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji bardzo wazny jest dostep do ustug pomocniczych dla przedsiebiorstw (takich jak
doradztwo, szkolenia, porady, szkolenia finansowe, gorace linie, kota
mikroprzedsigbiorcow).

- Badan i wymiany najlepszych praktyk, np. w odniesieniu do innowacyjnych technik
przyznawania, zabezpieczania i ograniczania ryzyka mikrokredytéw (takich jak
alternatywne wymagania dotyczace zabezpieczen, nietradycyjne metody oceny zdolnosci
kredytowej lub systemy oceny). Nalezy oceni¢ w jakim stopniu podej$cia te sa skuteczne
na poziomie UE i w odniesieniu do ktérych grup docelowych. Nalezy promowac szeroko
zakrojonga wymiang najlepszych praktyk i do§wiadczen (krajow i regionéw w Europie
1 poza nia).

Przepisy dotyczqce podmiotow udzielajgcych mikrokredytow

Nie wydaje si¢, aby dyrektywa w sprawie wymogoéw kapitalowych stwarzata bezposrednie
przeszkody dla udzielania mikrokredytéw przez licencjonowane instytucje finansowe.

Z zasady jednak tradycyjne banki nie sg ch¢tne do obstugiwania osob ,,niekwalifikujacych sig
do korzystania z banku”, a zatem pozabankowe MFI wydaja si¢ bardziej odpowiednie do
obstugi tej grupy docelowej. Nalezy jednak przewidzie¢ na mocy dyrektywy w sprawie
wymogow kapitalowych bardziej przychylne traktowanie mikrokredytow, co do ktorych dane
historyczne wskazuja, Ze sa one mniej ryzykowne (do$wiadczenia wielu podmiotow
udzielajacych mikrokredytow pokazuja, ze zazwyczaj wspdlczynnik sptaty pozyczek jest
niezwykle wysoki). Wprowadzenie terminu ,,mikrokredyt” do dyrektywy w sprawie
wymogow kapitatowych powinno si¢ rowniez przyczyni¢ do jego szerszego uznawania.
Ponadto niektore aspekty dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych oraz fakt, ze opiera
si¢ ona na zasadzie minimalnej harmonizacji stwarzajg posrednie przeszkody. Przede
wszystkim zgodnie z dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych tylko instytucje
finansowe moga przyjmowac od spoteczenstwa depozyty lub inne fundusze zwrotne.
Obcigzenia administracyjne instytucji finansowych sa wysokie, co zmusza pozabankowe
podmioty oferujgce mikrokredyty do przeanalizowania korzysci posiadania licencji bankowe;
(a co za tym idzie dostepu do stosunkowo tanich depozytéw) i wad bycia podmiotem
podlegajacym regulacjom. Ponadto niektore panstwa czlonkowskie zaostrzyly przepisy
dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych w swoim prawodawstwie krajowym
zastrzegajac niemal wszystkie rodzaje dzialalno$ci zwigzanej z udzielaniem pozyczek dla
licencjonowanych bankow. Bezposrednie dalsze pozyczanie funduszy pozyczonych od
bankéw osobom biorgcym mikrokredyty jest rowniez ograniczone w wielu panstwach
cztonkowskich. Takie wymagania stanowia przeszkode¢ dla udzielania mikrokredytow przez
pozabankowe MFI.

Aby promowac¢ powstawanie pozabankowych MFI sprawozdawca popiera ustanowienie
kompleksowych zharmonizowanych ram prawnych na poziomie UE dla pozabankowych
MFI. Zharmonizowane ramy prawne dla pozabankowych MFI nie powinny jednak zmuszaé
istniejacych podmiotéw udzielajacych mikrokredytow do zmiany swojej tozsamosci. W tym
sektorze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich powstaty r6zne modele, ktore sa
dostosowane do odpowiedniego otoczenia prawnego, gospodarczego i spotecznego. Ponadto
nalezy zapobiec powstaniu nieuczciwej konkurencji z licencjonowanymi bankami.
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Przepisy dotyczqce zapobiegania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przepisy dyrektywy 2005/60/WE moga uniemozliwia¢ osobom nieposiadajacym stalego
adresu lub dokumentow tozsamosci dostgp do pozyczek. Te grupy 0sob nie powinny jednak
by¢ wylaczone z mozliwos$ci otrzymania mikrokredytu. Biorac uwage nieznaczng wysokos¢
mikrokredytu cele dyrektywy nie zostang naruszone poprzez szczegolne wytaczenia.

Pomoc panstwa / rozporzgdzenie de minimis

Pomoc panstwa jest waznym elementem wspierania mikrokredytow. Unijne rozporzadzenie
de minimis dotyczace obowiazku przekazywania informacji moze by¢ zréodtem problemow

w zakresie wsparcia finansowego dla mikrokredytow, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem
pomoc finansowa panstwa w kwocie ponizej 200 000 euro w trakcie trzech lat budzetowych
na rzecz danego przedsiebiorstwa nie stanowi pomocy panstwa. Zasada ta ma zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich bez zadnego rozrdznienia, mimo ze warunki, zwlaszcza
dla matych przedsigbiorstw 1 0s6b samozatrudnionych, bardzo si¢ r6znig w poszczegolnych
panstwach. Nalezy zatem rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych putapéw pomocy de
minimis w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Dla przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze rolniczym catkowita kwota pomocy de minimis
przyznana dla jednego przedsigbiorstwa nie powinna przekracza¢ 7 500 euro w ciggu trzech
lat. Ten sektor ma jednak duzy udziat w potencjalnym rynku dla mikrokredytow i nie nalezy
go dyskryminowac. Ponadto wielu rolnikow prowadzacych przedsiebiorstwa na matg skalg
w sektorze rolniczym nie ma dostgpu do dotacji, gdyz zazwyczaj do ich otrzymania
konieczny jest minimalny rozmiar (areatu itp.). Nalezy dokona¢ przegladu tej dyskryminacji
sektora rolniczego w rozporzadzeniu de minimis.

Istniejg tez dowody na to, ze procedura dotyczaca przyjmowania przez Komisje metodologii
w celu skorzystania z wytaczenia dla systemoéw gwarantowania jest dluga i skomplikowana.
Nalezy przeanalizowac, czy istnieje mozliwos$¢ jej uproszczenia w odniesieniu do
przyjmowania pomocy jako ,,przejrzystej”, jezeli jest ona §wiadczona w ramach systemu
gwarantowania.
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11.12.2008

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia”
(2008/2122 (INI))

Sprawozdawca: Gary Titley

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze dostepnos¢ mikrokredytow dla ludzi, ktérzy bez tej mozliwosci
znalezliby si¢ poza systemem finansowym, moze realizowac istotne cele spoleczne,

B. majac na uwadze, ze cel dotacji z budzetu unijnego polega na tym, ze uruchamia si¢ je
tylko wowczas, gdy rynki kapitatowe 1 Europejski Bank Inwestycyjny nie moga
finansowac¢ projektow z uwagi na ich niskg rentownos$¢ lub wysokie ryzyko, przy czym
projekty te wigza si¢ z wyrazng korzyscig spoteczna,

C. majac na uwadze, Ze istotne jest zapewnienie, zeby przepisy dotyczace przeciwdziatania
praniu pieniedzy 1 terroryzmowi nie utrudniaty dost¢gpu do mikrokredytow,

D. majac na uwadze, ze Parlament podjat dzialania przygotowawcze dotyczace
propagowania bardziej przyjaznego srodowiska dla mikrokredytow w Europie,

1. zwraca si¢ do Komisji, zeby sprawdzita, czy korzyS$ci spoteczne, jakie przynosza

mikrokredyty, uzasadniajg zwigkszenie znaczenia instrumentéw unijnych, ktore tacza
pozyczki i dotacje;
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2. podkresla, ze wszelka inicjatywa unijna w sprawie mikrokredytow, ktéra korzysta ze
srodkow publicznych, powinna mie¢ réwniez na celu zachgcanie do prywatnego
finansowania instytucji dziatajacych w dziedzinie mikrofinansow (MFI);

3. zwraca si¢ do Komisji, zeby rozwazyla, czy wskazane lub osiggalne sg unijne ramy dla
MFTI niebgdacych bankami, oraz Zeby zbadata ich mozliwy wplyw na budzet UE, przy
uwzglednieniu mozliwych korzysci spotecznych 1 gospodarczych;

4. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w sprawie wspolnego dziatania Komisji na rzecz
wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie (JASMINE) oraz wzywa Parlament i
Komisje, zeby stale dokonywaty oceny skutecznosci JASMINE 1 jego wartosci dodanej;

5. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, ze mikrokredyty beda tak samo dostepne na obszarach
niekorzystajacych z funduszy strukturalnych, jako ze ubostwo i gorsza sytuacja
materialna istniejg nawet na najbogatszych obszarach,;

6. wzywa Komisje, zeby ocenita, czy gorne limity stop procentowych stanowig przeszkode
w dostgpnosci mikrokredytow, a jezeli tak jest w rzeczywistosci, zwraca si¢ do Komisji,
zeby ocenita, czy mozliwe jest wprowadzenie wyjatkow od gbérnych limitow stop
procentowych dla MFI i MFI niebgdacych bankami;

7. wzywa Komisje do podjecia badan nad innowacyjnymi technikami udzielania,
zabezpieczania 1 zmniejszenia ryzyka mikrokredytow;

8. dostrzega wartos¢ systemow regionalnych, jako ze warunki dost¢pu do mikrokredytow i
popyt na mikrokredyty znacznie si¢ rdznig na przestrzeni UE;

9. zzadowoleniem przyjmuje podejmowane przez Komisje wysitki na rzecz ulatwienia

wymiany sprawdzonych wzorcow, ktora ma na celu wspieranie 1 wzmocnienie sSrodkow
polityki w dziedzinie mikrokredytow w Europie.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 11.12.2008

Wynik glosowania koncowego +: 15
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Richard James Ashworth, Reimer Boge, Simon Busuttil, Valdis
Dombrovskis, Brigitte Douay, Vicente Miguel Garcés Ramon,
Catherine Guy-Quint, Jutta Haug, Vladimir Maika, Jan Mulder,
Margaritis Schinas, Laszl6 Surjan, Kyosti Virrankoski, Ralf Walter

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Peter Stastny
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4.12.2008

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
(2008/2122(IN1))

Sprawozdawca: Miloslav Ransdorf

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)
WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w konicowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, ktdrego celem jest wsparcie rozwoju
mikrokredytow w UE poprzez poprawe otoczenia prawnego, stymulowanie
przedsigbiorczo$ci, wymiang najlepszych wzorcow oraz dostarczanie kapitatu
finansowego, zwtaszcza osobom niekwalifikujgcym si¢ do korzystania z ustug
bankowych;

2. pragnie zauwazyc¢, ze koncepcja mikrokredytu, opracowana przez laureata nagrody Nobla
Muhammada Yunusa, z ogromnym powodzeniem przyczynia si¢ do awansu spotecznego
1 gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢; uwaza, ze inicjatywa w zakresie
mikrokredytow mogtaby réwniez znaleZ¢ istotne zastosowanie w UE w celu zwigkszenia
integracji spolecznej 1 wspierania tworzenia miejsc pracy oraz pracy na wiasny rachunek,
zwlaszcza wérdd kobiet, mtodych ludzi, bezrobotnych 1 mniejszosci; przewiduje w
zwiazku z tym, ze mikrokredyty odegraja wazng role w realizacji celow strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia;

3. podkresla jednak, ze mikrokredyty powinny by¢ srodkiem uzupetniajagcym, nie
zastepczym, publicznego systemu zabezpieczenia spotecznego, a programy dotyczace

mikrokredytow nie powinny by¢ uzywane jako pretekst do redukowania publicznych
programoéw pomocy socjalnej;

4. zauwaza, ze uzytkownikami mikrokredytow sa w duzym zakresie kobiety, ktore stajg si¢
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10.

11.

12.

lojalnymi 1 solidnymi klientami z wysokim wskaznikiem sptat;

podkresla, ze 91,5% przedsigbiorstw unijnych to mikroprzedsigbiorstwa (przedsigbiorstwa
zatrudniajgce mniej niz dziesigciu pracownikow) oraz ze najwigksza bariere dla
zwigkszenia innowacyjnosci tych przedsiebiorstw stanowi ograniczony dostep do
kredytow, a w szczegolnosci niewielkich pozyczek (ponizej 25 000 EUR); wyraza zatem
przekonanie, ze propozycja Komisji dotyczaca inicjatywy w zakresie mikrokredytow
okaze si¢ uzytecznym narzedziem poprawy zatrudnienia w mikroprzedsigbiorstwach oraz
pobudzenia innowacyjnosci w UE, umozliwiajacym podmiotom wytagczonym z
konwencjonalnego systemu kredytowania podjecie nowej dziatalnos$ci;

jest zdania, ze w kontekscie proponowanej przez Komisj¢ definicji mikrokredytow jako
kredytow na kwote nieprzekraczajaca 25000 euro, nalezatoby poswieci¢ uwage innym
zmiennym, szczegllnie, ze taka sama kwota nominalna nie ma takiej samej wartosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

wobec faktu, Ze potencjalni klienci mikrokredytow zazwyczaj nie sag w stanie zapewnic¢
zadnych gwarancji, wigc banki na ogot nie chca pozyczac im pieniedzy, wzywa Komisje,
aby powotala ,,europejska gwarancj¢” dla mikrokredytow, udostgpniajac niezbedne srodki
zapewniajace bankom wymagane zabezpieczenie, oraz wykorzystujac ,,europejska
gwarancj¢” tylko jezeli spelnione zostang odpowiednie kryteria spoteczne i przestrzegane
zasady rOwnouprawnienia;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do stymulowania rozwoju statych lokalnych
instytucji udzielajacych mikrokredytow, takich jak unie kredytowe, zwlaszcza w biednych
1 marginalnych dzielnicach i1 na obszarach wiejskich; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do skoncentrowania wysitkow na szkoleniu personelu na tych obszarach w
zakresie umiejetnosci zwigzanych z udzielaniem mikrokredytow;

wzywa Komisje - z my$la o upowszechnianiu mikrokredytu jako metody pobudzania
dziatalnos$ci gospodarczej - do rozwazenia mozliwosci wspierania tej idei za pomoca
innowacyjnych rozwigzan, takich jak ruchome punkty swiadczace ustugi bankowe;
wzywa rowniez Komisj¢ do promowania metod pomocy gospodarczej i socjalnej, takich
jak kredyty dla grup solidarnosci lub solidarne karty kredytowe;

pochwala propozycje utworzenia specjalnych struktur przeznaczonych do wspierania
mikrokredytow w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego; ponagla jednak
Komisj¢ i Europejski Bank Inwestycyjny do podwyzszenia srodkow dostepnych na taka
strukture wsparcia, z korzyscig dla wigkszej liczby pomiotow rynkowych oraz celem
dalszego wzmocnienia jej widocznosci;

uwaza, ze aktualne zamieszanie na rynkach finansowych i jego ewentualne konsekwencje
dla catej gospodarki czynig tym pilniejsza potrzebg wprowadzenia mikrokredytow w UE,
zwlaszcza w regionach o niekorzystnej sytuacji gospodarczej i spoteczne;;

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego wykorzystania pomocy finansowej z funduszy
strukturalnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski
Fundusz Spoteczny, w celu poprawy dostepu poszczegdlnych grup docelowych do
systemow mikrokredytow;
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13. z wielkim zadowoleniem przyjmuje niedawne rozpoczecie wspolnego dziatania na rzecz
wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie (JASMINE) majacego na celu
zapewnienie operacyjnego wsparcia technicznego, a takze znakdéw jakosci §wiadczacych o
rzetelnos$ci instytucji mikrofinansowych; podkresla, ze elastyczne podejscie jest kluczowe
dla umozliwienia instytucjom mikrofinansowym w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich sprostania indywidualnym wyzwaniom i wymogom;

14. wzywa Komisje¢ do sprecyzowania wielowymiarowych wskaznikéw, ktore zamierza
wykorzysta¢ do oceny wptywu spoleczno-ekonomicznego projektéw pilotazowych
powotanych w celu identyfikacji wzorcowych praktyk i wlasciwych metod udzielania
mikrokredytow, oraz do sprecyzowania ekonomicznych i spotecznych wskaznikow
wydajnosci wykorzystywanych do oceny rozwoju mikrokredytow oraz jej nowego
projektu wsparcia technicznego, JASMINE;

15. wyraza silne przekonanie, ze ze wzgledu na wzajemne powigzanie systemu finansowego,
systemu zatrudnienia oraz systemu opieki spotecznej, inicjatywe w zakresie
mikrokredytow na szczeblu UE uzupetni¢ musi odpowiednia polityka na szczeblu
krajowym, jezeli chodzi o szkolenia, indywidualne wsparcie oraz rozwijanie potencjatu;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do kontynuowania dalszych badan w zakresie
innowacyjnych technik zabezpieczania i zmniejszania ryzyka mikrokredytéw; uwaza, ze
konieczna jest szeroko zakrojona wymiana wzorcowych praktyk;

16. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do udzielenia pomocy w rozwoju
przedsigbiorstw, ktore korzystaja z mikrokredytow poprzez promowanie zewnetrznych
sieci wsparcia i poradnictwa,

17. wyraza obawy w zwigzku z propozycja likwidacji gérnych limitow stop procentowych
mikrokredytow, poniewaz z powodu nadmiernie wysokich stop procentowych klienci
mikrokredytow moga wpas¢ w btedne koto zadtuzenia, co bytoby sprzeczne z celem, jaki
przyswieca wprowadzeniu mikrokredytow; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do
bardzo ostroznego postepowania w zakresie polityki stop procentowych;

18. podkresla wazna rolg szkolen i rozwijania potencjatu w pozabankowych instytucjach
mikrofinansowych, zwlaszcza aby rozszerzy¢ wiedzg o roznych formach zdobywania i
dostarczania kapitatu, takich jak inwestycje w udziaty kapitatowe, darowizny, emisja
obligacji, finansowanie wierzycielskie, wkitad w fundusze ryzyka kapitatowego i dotacje
na rozpoczecie dziatalno$ci; uwaza, ze wymiana wzorcowych praktyk moze takze odegrac¢
wazng role w tym zakresie; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do petnego wykorzystania
istniejacych sieci, takich jak Europejska Sie¢ Mikrofinansowania, Centrum Organizacji
Pozyczkowych 1 Europejska Platforma Mikrofinansowania;

19. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do promowania mikrokredytow w spotdzielniach

1 wérod osoéb nieposiadajgcych bezpieczenstwa zatrudnienia i zatrudnionych na podstawie
nietypowych umoéw.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 2.12.2008

Wynik glosowania koncowego +: 38
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Sariinas Birutis, Jan Biezina, Jerzy Buzek, Jorgo Chatzimarkakis, Giles
Chichester, Dragos Florin David, Den Dover, Nicole Fontaine, Adam
Gierek, Norbert Glante, David Hammerstein, Erna Hennicot-
Schoepges, Mary Honeyball, Jan Hudacky, Werner Langen, Anne
Laperrouze, Pia Elda Locatelli, Eluned Morgan, Antonio Mussa,
Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Aldo Patriciello, Miloslav
Ransdorf, Vladimir Remek, Teresa Riera Madurell, Mechtild Rothe,
Paul Riibig, Britta Thomsen, Patrizia Toia, Claude Turmes, Nikolaos
Vakalis, Adina-Ioana Valean

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Gabriele Albertini, Alexander Alvaro, Pierre Pribetich, John Purvis,
Silvia-Adriana Ticau, Vladimir Urutchev
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16.12.2008

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
(2008/2122 (INI))

Sprawozdawca: Neena Gill

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w tekscie projektu rezolucji nast¢pujacych wskazowek:

1. zauwaza, ze potencjalnym beneficjentom mikrokredytow nalezy zapewni¢ odpowiednia
porade prawng dotyczaca zawierania umow o kredyt, rozpoczynania dziatalnosci,
windykacji dtugéw, nabywania i korzystania z praw wlasnosci przemystowej 1
intelektualnej oraz innych kwestii, szczegolnie wtedy kiedy dane mikroprzedsigbiorstwo
ma zamiar badZz mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej;

2. wzywa w zwiazku z tym do doloZenia wszelkich staran na poziomie europejskim w celu
utworzenia sieci prawnikow przygotowanych do udzielania, poczatkowo bezptatnych,
porad mikroprzedsigbiorstwom rozpoczynajacym dzialalno$¢;

3. zzadowoleniem przyjmuje propozycj¢ dotyczacg zachecania panstw cztonkowskich do
finansowania przede wszystkim rozwoju pozabankowych instytucji mikrokredytowych;
uwaza, ze takie instytucje jak spotdzielnie kredytowe, kasy oszczgdnosciowo-
pozyczkowe, instytucje finansowe rozwoju wspolnot lokalnych czy banki gwarancyjne
moga by¢ zrodtami finansowania i samopomocy dla mikroprzedsigbiorstw 1 zwraca si¢ o
dokladne rozpatrzenie tych mozliwosci przy przygotowywaniu wnioskow legislacyjnych
w tej dziedzinie;
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4. wzywa do dotozenia wszelkich staran w celu zredukowania do niezbednego minimum
obciazenia regulacyjnego mikroprzedsiebiorstw oraz wystepuje do Komisji o podjgcie
odpowiednich dziatan;

5. wzywa Komisj¢ do dotozenia staran w celu zapewnienia wspolnotom lokalnym dostepu
do instytucji mikrofinansowych.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 15.12.2008

Wynik glosowania koncowego +: 13
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Bert Doorn, Monica Frassoni, Giuseppe Gargani, Othmar Karas,
Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega, Francesco Enrico
Speroni, Diana Wallis

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Costas Botopoulos, Jean-Paul Gauzes, Eva Lichtenberger, Georgios
Papastamkos, Ieke van den Burg
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3.12.2008

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
(2008/2122(IN1))

Sprawozdawczyni: Corien Wortmann-Kool

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

A.

majagc na uwadze, ze samozatrudnienie w mikroprzedsigbiorstwach, oraz matych,
indywidualnych lub rodzinnych przedsigbiorstwach daje kobietom szans¢ na poprawe ich
statusu pod wzgledem ekonomicznym oraz spolecznym 1 mozliwos¢ pogodzenia Zycia
zawodowego i rodzinnego,

majac na uwadze, ze niedostateczna podaz mikrokredytow jest gtobwna przeszkoda dla
kobiet uruchamiajacych wlasne przedsigbiorstwa,

majac na uwadze, ze dostgpnos¢ mikrokredytéw jest waznym narzedziem, ktore
umozliwia poprawe statusu kobiet, zwlaszcza tych wykluczonych z oficjalnego rynku,
daje kobietom mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, zachgca je do
przedsigbiorczo$ci, umozliwia dostep do rynku pracy, aktywne uczestnictwo w nim 1 stala
na nim obecnos$¢, pomaga kobietom na drodze do niezaleznos$ci ekonomicznej, a zatem
dostep do mikrokredytéw jest nie tylko kwestig dotyczaca przedsigbiorczo$ci i wzrostu
gospodarczego, ale takze samorealizacji, integracji spotecznej oraz $rodkiem walki z
ubostwem,

majac na uwadze, ze mikrokredyty umozliwiajg kobietom rozwoj spoteczny, zmieniajgc
tym samym relacje migedzy ptciami,
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. majac na uwadze, ze jedna z konsekwencji przyznawania mikrokredytow ubogim
kobietom jest inwestycja w edukacje¢ ich dzieci, co stwarza przyszlym pokoleniom
mozliwos¢ lepszych warunkéw zyciowych,

. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do traktowania kobiet jako grupy docelowej i do
przyznania kobietom specjalnego i adekwatnego miejsca w programach i inicjatywach
zwigzanych z mikrokredytami, np. w inicjatywie JASMINE;

. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje

kobiet w $wietle obecnego kryzysu finansowego i ekonomicznego gdyz s3 one
szczegollnie narazone na utrat¢ zatrudnienia i dochodow;

. wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia punktéw obstugi typu ,helpdesk”, ze
szczegllnym naciskiem na promowanie przedsigbiorczosci kobiet; podkresla fakt, Ze
programy w zakresie wsparcia 1 doradztwa przyczyniaja si¢ do rozwoju
przedsigbiorczos$ci jako alternatywa do stanu bezrobocia lub zatrudnienia u pracodawcy;

. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do polaczenia programéw mikrokredytéw i
programOw na rzecz poprawy konkurencyjnosci, zwlaszcza dla przedsigbiorstw
kierowanych przez kobiety 1 mlode osoby, kladac nacisk na ich wyposazenie i
wykorzystanie nowych technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych;

. wzywa Komisj¢ do podniesienia $wiadomosci na temat potencjatu mikrokredytéw za
posrednictwem kampanii spotecznych 1 programéw podnoszacych swiadomos¢
ukierunkowanych, migdzy innymi, na mlode kobiety, kobiety dotkni¢te spotecznym i
ekonomicznym wykluczeniem, bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie,
podkreslajac zwtaszcza wage prowadzenia tych programéw w szkotlach i osrodkach
szkolenia zawodowego;

. podkresla szczegdlnie potrzebe informowania o mozliwosciach mikrokredytow poprzez
proces edukacyjny oraz ich uzycie przez pozarzadowe organizacje kobiece 1 inne
instytucje pomagajace absolwentom szkot na wszystkich poziomach wiaczy¢ si¢ w rynek

pracy,;

. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do znormalizowania statystycznej prezentacji
mikrokredytow, w tym w gromadzeniu 1 analizie danych podzielonych zgodnie z picia,
wiekiem i pochodzeniem etnicznym;

. wzywa do wprowadzenia programow oferujacych gwarancje w przypadku gdy
zabezpieczenie dostarczane przez kredytobiorce jest uznawane za niewystarczajace,
zwlaszcza gdy beneficjentem jest kobieta dotknigta wykluczeniem spotecznym lub
ubostwem badz narazona na nie;

. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania kobiet, ktore juz uzyskaty

mikrokredyt, w tworzeniu finansowych spétdzielni majacych na celu proponowanie
mikrokredytow innym kobietom.
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