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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopliikovosti a koordinaci politiky soudrZnosti s opatfenimi pro rozvoj venkova
(2008/2100(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 158 a 159 Smlouvy o ES,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti', a zejména na ¢lanek 9 tohoto nafizent,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpofie pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych
zasadach Spoleéenstvi pro soudrznost?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/144/ES ze dne 20. tnora 2006 o strategickych
smérech Spoleéenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013)4,

— s ohledem na teritoridlni agendu Evropské unie a prvni akéni program zaméieny
na uskute¢néni teritorialni agendy EU,

— s ohledem na pfipravovanou zelenou knihu Komise o izemni soudrznosti,

— s ohledem na studii ,,Sméry zemniho rozvoje. Teritoridlni scénate pro Evropu®, kterou
vypracovala Monitorovaci sit’ pro evropské izemni planovani (ESPON),

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a stanovisko Vyboru pro zemédélstvi
a rozvoj venkova (A6-0042/2008),

A. vzhledem k tomu, ze definici venkovskych oblasti vypracovala Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj a zahrnula do ni takové vlastnosti, jako je nizkd hustota
obyvatelstva a nedostatecny pristup ke sluzbam, a vzhledem k tomu, ze tuto definici
pouziva Komise, aby stanovila a popsala rozvojové cile pro tyto oblasti,

B. vzhledem k tomu, ze mezi venkovskymi oblastmi v jednotlivych ¢lenskych statech jsou
velké rozdily, a vzhledem k tomu, Ze zatimco venkovské oblasti v nékterych regionech
a Clenskych statech zaznamenaly demograficky a hospodaftsky rist, obyvatelé mnoha
téchto oblasti se st¢huji do mést nebo se snazi rekvalifikovat, coz predstavuje pro

1Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.
2 Uk, vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
3 Uk vést. L 291, 21.10.2006, s. 11.
4 UE. vést. L 55, 25.2.2006, s. 20.
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venkovské oblasti obrovsky problém;

. vzhledem k tomu, ze venkovské oblasti tvoti az 80 % tzemi EU,

. vzhledem k tomu, Ze se potieby mezilehlych venkovskych oblasti, jejichz hospodatska

struktura je obdobna jako struktura ptilehlych méstskych oblasti, 1i$i od téch, které jsou
pfevazné venkovskeé, okrajové nebo odlehlé,

. vzhledem k tomu, Ze jednim z cilti Unie je podpora hospodatského a socialniho pokroku

a vysoké urovné zamestnanosti a dosazeni vyvazeného a udrzitelného rozvoje,

. vzhledem k tomu, Ze hospodaiskou, socidlni a uizemni soudrznost EU lze zvysit

prostiednictvim hospodarského rozvoje, podporou vytvareni pracovnich mist ve
venkovskych a méstskych oblastech a zajisténim rovného piistupu k vetejnym sluzbam,

. vzhledem k tomu, Ze reforma strukturalni politiky na obdobi let 2007-2013 zptsobila

zmeény ve struktute fondil i v zadsadach pridélovani podpory z téchto fondu a vedla také
k vytvotfeni nového Evropského zemédélského fondu na rozvoj venkova (EZFRV), ktery
je provazan se spolecnou zemédélskou politikou (SZP) a oddélen od politiky soudrznosti,

. vzhledem k tomu, Ze programy LEADER jiz v minulosti dokazaly, jak mohou néstroje

regionalni politiky uspésné podporovat rozvoj venkova,

vzhledem k tomu, Ze pro uspé€snost EZFRV je kliCové zajistit vzajemnou doplitkovost
mezi ¢innostmi spolufinancovanymi z fondu EZFRV a ze strukturalnich fondd, a tudiz
vhodné koordinovat podporu z riiznych fondi, zejména Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského socidlniho fondu (ESF), a zajistit
jejich doplitkovost,

vzhledem k tomu, Ze vytvoreni fondu EZFRV a vy¢lenéni prostredkil ur¢enych pro rozvoj
venkova z politiky soudrznosti a v Sir§im pojeti z oblasti regionalniho rozvoje nesmi vést
k tomu, ze né€které cile (napf. ochrana Zivotniho prosttedi, doprava a vzdélani) budou
zdvojené nebo budou naprosto opomenuty,

. vzhledem k tomu, Ze trvaly pievod finan¢nich prostiedki mezi Evropskym zemédélskym

zaruénim fondem (EZZF) a fondem EZFRV vede k nejistoté v planovani pro zemédélce
1 pro organizatory projektl v oblasti rozvoje venkova;

. vzhledem k tomu, Ze kvtli rozpo¢tovym omezenim mtize dojit k tomu, Ze finan¢ni

prostiedky z EFRR budou pouzity ve velké mife na podporu hospodaiské

zatimco financovani z EZFRV se zamé&fi na zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi,
jez je 1 nadale hybatelem venkovskych oblasti, a na podporu nezemédé€lskych ¢innosti

a rozvoje malych a stfednich podnikil ve venkovskych oblastech, a proto je nutna lepsi
koordinace, aby Zadna z oblasti nebyla opomenuta,

. vzhledem k tomu, Ze mal¢ a stfedni podniky, zejména mikropodniky a femesIné podniky,

maji klicovou ulohu v udrzeni socialni a hospodaiské ¢innosti na venkové a pfi zajisténi
jeho stability,
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N. vzhledem k tomu, Ze cile politiky rozvoje venkova nemusi byt v rozporu s lisabonskymi
cili, pokud je tento rozvoj zaloZen na uplatiiovani mechanismu relativni
konkurenceschopnosti (vyssi efektivita nakladl), zejména v mistnich potravinaiskych
podnicich a ve vztahu k rozvoji malych a sttednich podnikti (MSP) a infrastruktury
a sluzeb, jako je cestovni ruch, vzdélavani nebo ochrana Zivotniho prostredi,

O. vzhledem k tomu, Ze by mél byt uznan ptirozeny vztah mezi zemédé€lskou politikou
a politikou rozvoje venkova a jejich doplitkovost,

1. je toho nazoru, ze kritéria tradicné€ pouzivana pro rozliSovani venkovskych a méstskych
oblasti (nizké hustota obyvatelstva a trovein urbanizace) nemusi byt vzdy dostate¢na
a plné€ vystihovat situaci; domniva se proto, Ze je tfeba zvazit, zda je mozné doplnit dalsi
kritéria a vyzyva Komisi, aby provedla analyzu a predlozila v této oblasti konkrétni
navrhy;

2. domniva se, ze s ohledem na vyznamné rozdily mezi venkovskymi oblastmi
v jednotlivych ¢lenskych statech a na skute¢nost, ze tyto oblasti pokryvaji az 80 % tGzemi
EU, je tfeba pfijmout a uplatiiovat vhodné zacileny a integrovany ptistup pro udrzitelny
rozvoj téchto oblasti, jehoZ cilem bude vyrovnat stavajici rozdily a podporovat
ekonomickou dynamiku méstskych a venkovskych oblasti; zdiraznuje, ze je tieba pridélit
¢innostem odpovidajicim tomuto cili pfiméfené prostredky;

3. pfipomina v této souvislosti, ze veskeré regiony na celém tzemi Unie, véetné
venkovskych a odlehlych oblasti, by mély v zasad¢ mit stejné ptileZitosti k rozvoji, aby se
zabranilo dalSimu izemnimu vylouceni nejvice znevyhodnénych regiond;

4. zduraziuje, Ze v Cetnych venkovskych oblastech jsou moZznosti osobniho rozvoje, zejména
mladych lidi a Zen, omezené kvuli §patné dostupnym vefejnym sluzbam, nedostatku
pracovnich mist a vékové skladb& obyvatelstva;

5. upozornuje na to, ze v n€kterych oblastech neexistuji alternativy k urcitym formam
zemé&délské vyroby a Ze zejména v odlehlych ¢i vysoko poloZzenych zemé&délskych
oblastech postizenych dezertifikaci musi mnohdy byt tyto formy zachovany za kazdou
cenu z ditvodll vyplyvajicich z politiky Zivotniho prostiedi a z regionalni politiky;

6. pfipomina, ze Evropska rada na svém zasedani v Géteborgu ve dnech 15. a 16. Cervna
2001 rozsitila lisabonské cile o udrzitelnost a soudrznost a ze politika rozvoje venkova
usiluje praveé o udrzitelné zemédélstvi, zachovani venkovskych ¢innosti nezemédélské
povahy, maximalni vyuZiti potencidlu pro mistni rozvoj, ochranu Zivotniho prosttedi,
vyvazené izemni planovani a rozvoj malych a stfednich podnikd;

7. je presvédcen, ze ma-li byt politika rozvoje venkova naleZité provadéna, je nutné, aby
s ohledem na dlouhodobé¢ udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti, aby se fadné zohlednily
pfirodni zdroje a zvlaStni charakteristika kazdé oblasti, v€etné ochrany, posileni a spravy
dédictvi venkova, a rozvoj vztahll a vazeb s méstskymi oblastmi;

8. zdlraznuje také vyznam posuzovani alternativnich hospodaiskych ¢innosti a ptileZitosti,
jez tato odvétvi poskytuji pro diverzifikaci pracovnich aktivit obyvatelstva;
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domniva se, Ze problémy, s nimiZ bude venkov v budoucnu konfrontovan, vyZzaduji
vyvazenou rozvojovou politiku, do niz budou vzhledem k jejich iloze pfi integrovaném
mistnim rozvoji zapojeny vSechny sociadlni a hospodaiské subjekty, véetné malych
podnikti a mikropodnikid v odvétvi vyroby i sluzeb;

zastava nazor, ze se politika rozvoje venkova musi v ptipad€ novych Clenskych stata
zaméfit na zefektivnéni zemé&délstvi a zmenseni ekonomickych rozdili mezi venkovem
a méstem, mimo jiné podporou nezemédélskych ¢innosti, pficemz tohoto cile Ize rovnéz
dosdhnout vyuzitim strukturdlnich fondd;

vitd zdmery stanovené na druhé evropské konferenci o rozvoji venkova konané v roce
2003 v Salcburku, lituje vSak skute¢nosti, Ze financovani druhého pilite SZP v ramci
posledniho finan¢niho vyhledu bylo podstatné snizeno, v disledku ¢ehoz hrozi
neefektivnost a vznikaji rozdily mezi zemédé€lci a obyvateli venkova;

upozoriiuje na to, ze je tieba vypracovat koherentni dlouhodobou strategii rozvoje
venkova, kterd by umoznila co nejefektivnéjsi a nejicinngjsi vyuzivani vSech dostupnych
finan¢nich prostredki;

vyzyva Clenské staty a regionalni orgény, aby ve spolupraci s Komisi a v partnerstvi se
vSemi piisluSnymi organy a subjekty zastupujicimi obCanskou spole¢nost vypracovaly
transparentni, dlouhodobou a udrzitelnou strategii rozvoje venkova, a to jak na celostatni,
tak 1 regionalni urovni, ktera by umoznila urcit priority a cile v oblasti rozvoje venkova

a zajistila pfizptsobeni, koordinaci a komplementaritu podpory z riznych finan¢nich
zdroji, které jsou k dispozici;

vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regiondlni organy, aby zajistily pfimou i¢ast organizaci
zastupujicich malé a stfedni podniky, mikropodniky a femesIné podniky, s cilem zjistit,
jaké jsou priority téchto podniki, aby bylo mozné co nejlépe uspokojit jejich potieby

a oc¢ekavani;

uzndva, ze politika rozvoje venkova hraje velmi vyznamnou tlohu, pokud jde o vybér
konkrétnich problému ve venkovskych oblastech a jejich feSeni, a domniva se, ze
vytvoieni EZFRYV pro druhy pilif SZP je pokusem o zaujeti pruzného, strategického,
tematického a integrovaného pfistupu k riznym situacim a feSeni problémi, kterym celi
venkovské oblasti v EU, a o zjednoduSeni postupti financovani a zajisténi toho, Ze fondy
budou zaméfeny na tyto oblasti;

pfipomind, Ze ¢lenské staty byly vyzvany, aby pro soucasné programové obdobi piipravily
dva strategické dokumenty: narodni strategicky plan rozvoje venkova (EZFRV) a narodni
strategicky referencni ramec pro regionalni politiku (strukturalni fondy); pfipomina, ze
Clenské staty jiz byly vyzvany, aby vyuzily synergii a vytvofily operativni mechanismy
koordinace jednotlivych fondi; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze v rdmci tohoto
procesu byl kladen diraz zejména na vymezeni jednotlivych fondii a programu spise nez

o jejich soucinnost;

domniva se, ze politika rozvoje venkova mize byt skute¢né€ ti¢innd, pouze pokud opatient,
ktera zavadi EZRFV, budou koordinovana a budou dopliovat politiku rozvoje venkova,
aby se predeslo dvojimu financovani a mezeram ve financovani; se znepokojenim
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konstatuje, zZe tyto Cinnosti nejsou v tomto programovém obdobi v jednotlivych ¢lenskych
statech dostatecné koordinovany; vyzyva tudiz Komisi, aby navrhla reformy, které by
zajistily lepsi koordinaci planovani a provadéni opattfeni spolufinancovanych v ramci
politiky soudrznosti a SZP; uznava, ze reforma SZP a strukturalnich fondi EU po roce
2013 bude prilezitosti k pfehodnoceni vztahu mezi rozvojem venkova na jedné strané

a zeméd¢lskou politikou a politikou soudrznosti na strané druhé;

18. uznava, ze prvotni tlohou politiky rozvoje venkova je zachovat osidleni venkova a zajistit
distojnou Zivotni Groven venkovského obyvatelstva;

19. domniva se, ze oddélovani rozvoje venkova a politiky soudrznosti vytvorenim fondu
EZFRV je tfeba velmi peclivé monitorovat, aby bylo mozné zhodnotit jeho skutecny
dopad na rozvoj venkovskych oblasti; konstatuje, Ze novy systém byl zaveden v roce 2007
a je tedy pfiili§ brzy na jakékoli zavéry tykajici se budoucnosti této politiky SpoleCenstvi;

20. zduraziuje, ze jednou z priorit politiky rozvoje venkova je navrhnout opatieni, ktera
nebudou nutit obyvatele venkova k tomu, aby zanechali zeméd¢€lské ¢innosti, a kteréd
budou mimo jiné rovnéz podporovat konkurenceschopné podniky, naptiklad vyrobu
ekologickych produktii a tradi¢nich potravin a napoji vysoké kvality;

21. konstatuje se zdjmem, Ze osy 3 a 4 (LEADER) druhého pilite SZP (politika rozvoje
venkova), které predstavuji 15 % celkovych vydaji EZFRYV, se tykaji jinych nez
zeméedélskych ¢innosti zamétenych hlavné na diverzifikaci venkovského hospodaistvi;
domniva se, Ze vzhledem k povaze intervenci financovanych v ramci téchto os, které se
podobaji nékterym ¢innostem financovanym ze strukturalnich fondt, hrozi prekryvani
politik;

22. zduraziuje vSak, Ze je nezbytné zohlednit v prvé fadé budoucnost obyvatel pracujicich
v zeméd¢lstvi, na néz by se zejména méla soustredit podplirna opatieni v ramci politiky
rozvoje venkova;

23. zduraziiuje, Ze je dilezité podporovat mladé zemédélce, aby neopoustéli svou pidu, a to 1
v ptipad¢, Ze plisobi nejen v zemedeélské vyrobé, prostfednictvim pobidek k rozvoji
a dalSim ¢innostem, jako je venkovsky cestovni ruch, a Ze je také nutné posilovat malé
a stfedni podniky na venkov¢;

24. domniva se, Ze hlavnich cilii politiky rozvoje venkova Ize dosahnout, pouze pokud se této
politice poskytnou pfiméfené prostiedky, které budou pouzity v souladu s prioritami
stanovenymi pro venkovské oblasti, a Ze by prostiedky ziskané z modulace mély vzdy byt
rozdélovany tak, aby se dostaly zpét do aktivnich zemé&d¢€lskych oblasti;

25. je toho nazoru, ze koordinace strukturalni politiky a opatfeni pro rozvoj venkova
umoziuje realizovat projekty, které maji vyssi celoevropsky piinos; domniva se, ze je to
ptilezitost pro dlouhodobé posilovani venkovskych oblasti, naptiklad prostfednictvim
opatfeni na rozvoj infrastruktury nebo na ochranu zivotniho prostiedi;

26. zada Komisi, aby predloZzila podrobné udaje a odhady tykajici se vyuZzivani fondu EZFRV

a strukturalnich fonda ve venkovskych oblastech a aby zjistila, které synergie mohou
vzniknout mezi fondem EZFRYV a strukturalnimi fondy, pokud jde o vyuZivani prostfedkt
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ve venkovskych oblastech;

27. vyzyva Komisi, aby posoudila, zda programy regionélni politiky mohou pfispét k zajisténi
spolehlivych piijml zemédé€lct, naptiklad prostfednictvim ochrany Zivotniho prostiedi,
ochrany pfirody a ¢innosti v oblasti péce o krajinu;

28. zdlraziiuje, Ze hlavnimi problémy politiky soudrznosti jsou udrzitelny rozvoj, troven
pfijml na osobu, dostupnost, piistup k vefejnému majetku a sluzbam a vylidiiovani
venkova a ze je Ize nejucinngji fesit mimo jiné podporou ekonomickych ¢innosti ve
venkovskych oblastech;

29. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v politikach EU systematicky zohlediiovaly
venkovské oblasti a aby poskytovaly pfiméfenou podporu projektiim rozvoje lidského
kapitalu, zejména prostfednictvim nabidky vzdélavani pro zemé&délskeé 1 nezemédélské
podnikatele ve venkovskych oblastech, které by bylo zvlasté¢ zaméfeno na mladé Zeny,
s cilem podporovat zaméstnanost a tvorbu pracovnich mist;

30. zdlraznuje, Ze rozvoj ve venkovskych oblastech vyzaduje, aby se vénovala vétsi
pozornost a podpora zachovani pfirodni a zemédélské krajiny, ekologickému cestovnimu
ruchu, vyrob¢ a vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a mistnim iniciativam, jako jsou
naptiklad programy mistniho zasobovani kvalitnimi vyrobky a mistni zeméd¢€lské trhy;

31. zdlraznuje Glohu, kterou plni malé a stfedni podniky v rozvoji venkova, a jejich piispévek
ke konvergenci na regionalni a mistni Grovni; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regionalni
a mistni organy, aby kladly diiraz na posileni konkurenceschopnosti tim, Ze podpoii jind
produktivni odvétvi a rozvoj podnikani ve venkovskych oblastech zejména
prostfednictvim odstranéni administrativnich a pravnich piekdzek a piekazek
pro planovani, poskytnutim odpovidajici informacni infrastruktury, zvySenim pobidek
k zahajeni novych podnikatelskych ¢innosti a vétsi podporou nezemédélské ¢innosti, ¢imz
soucasn¢ podpoii hospodaiskou diverzifikaci téchto oblasti;

32. op&tovné upozoriiuje Radu, Komisi, ¢lenské staty a mistni organy na mimotadné
vyznamny problém, kterym je oekavany ubytek n€kolika miliont malych venkovskych
podniki, jenZ bude mit vyznamny dopad na zamé&stnanost, a tudiZ stabilitu na venkové;
pozaduje, aby byla na vSech trovnich pfijata veskera nezbytna opatieni v t€sné spolupraci
s hospodaiskymi a socidlnimi partnery;

33. konstatuje, Ze obtize pii provadéni politiky rozvoje venkova prameni ze skute¢nosti, ze se
odvétvove politiky a politika uzemni soudrZnosti prekryvaji stejné jako hospodarské
a socialni aspekty obou typti politik, a z velmi rozmanitych zptisobti rozdéleni kompetenci
a koordinace Cinnosti v ¢lenskych statech; v této souvislosti opét zdlraznuje, Ze je
nezbytné vytvaret synergie mezi EZFRV, strukturalnimi fondy a Fondem soudrznosti,
a zada Komisi, aby pomahala celostatnim, regionalnim a mistnim orgdntiim spravné
pochopit moznosti, které jim tyto financni nastroje nabizeji; vyzyva Clenské staty, aby
zajistily dialog mezi fidicimi organy s cilem vytvaret synergie mezi intervencemi
z jednotlivych fondi a posilovat jejich u¢innost;

34. domniva se, Ze pted reformou financovani venkova by méla Komise vypracovat podrobné
vyhodnoceni v§ech odvétvovych politik v ramci politiky soudrznosti, které maji dopad na
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venkovské oblasti, zeyména SZP a regiondlni politiky, a Ze by mél byt vypracovan soubor
osvédcenych postupti pro celou politiku rozvoje venkova;

vyzyva Radu, aby svolala spole¢né neformalni zasedani ministrti odpovédnych za
zemé&délstvi a regiondlni politiku, které by se zabyvalo nejlepSimi zptisoby koordinace
politiky soudrznosti a opatfeni pro rozvoj venkova, a aby na toto zasedani ptizvala
poradni organy EU (Vybor regiont a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor), stejné jako
zastupce regionalnich a mistnich organd;

zada Komisi, aby do roku 2011 ustavila v rdmci kontroly stavu SZP pracovni skupinu na
vysoké urovni, kterd predlozi navrhy, jak po roce 2013 zabezpecit budoucnost
venkovského hospodafstvi a v§ech obyvatel venkovskych regiond;

vyzyva Komisi, aby zavedla nebo posilila skute¢nou spravu a partnerstvi na vSech
urovnich, na nichz by se pfimo podileli vSichni aktéfi, véetn€ malych a sttednich podnikt
a mikropodniki, hospodaiské subjekty a socialni partnefi, a jejichz cilem by bylo stanovit
akeni priority nejlépe vyhovujici potfebam rozvoje venkovskych oblasti;

konstatuje, Ze proces rozvoje venkova musi byt v souladu se zajmy piiméstskych oblasti
a musi byt koordinovan v t€sném vztahu s podporou rozvoje mést, a zdiraziiuje, Ze
synergie politik rozvoje venkova a politik rozvoje mést je nedostatecna a neti¢inna;

uznava, Ze venkovské oblasti mohou pozitivné piispét k ochrané Zivotniho prostiedi svou
angazovanosti v ¢innostech Setrnych k Zivotnimu prostfedi a rozvijenim alternativnich
zdrojii energie, jako jsou biopaliva, zejména pokud jde o Ctyii nové problémové okruhy
vymezené v politice rozvoje venkova v ramci kontroly stavu SZP, jako jsou naptiklad
biologickéd rozmanitost a obnovitelné energie;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Reforma strukturalni politiky pro obdobi 2007-2013 s sebou pfinesla zménu struktury fond
a zasad pro ptidé€lovani podpory z téchto fondu.

Jednou z vyznamnych zmén bylo ziizeni nového Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) propojeného se spole¢nou zemédélskou politikou (SZP).

Zatimco finan¢ni vyhled na obdobi 2000-2006 zac¢letioval financovani rozvoje venkova
do strukturdlnich fondt a politiky soudrZnosti, a tak jej oddélil od financovani SZP, podle
nového finanéniho ramce na obdobi 2007-2013 tvoti EZFRV soucast okruhu spojeného se
SZP, a byl tudiZ vynat z politiky soudrznosti.

Cilem zakonodarci pii vynéti EZFRV z ostatnich strukturalnich fonda a jeho propojeni
se SZP bylo zlepsit vyuzivani podpory z tohoto fondu a usnadnit zavedeni integrovaného
piistupu ve venkovskych oblastech.

Klicem k tispéchu téchto zmén vSak byla odpovidajici koordinace podpor z riznych fondd,
zejména Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS)
a Evropského socidlniho fondu (ESF) a kontrola jejich doplikovosti.

Po zavedeni téchto zmén vyvstava otdzka, zda toto vynéti skutecné vedlo k u¢innéjSimu
vyuzivani dostupnych prostredki.

Propojeni financovani spole¢né zeméd¢lské politiky s prosttedky pfidélenymi na rozvoj
venkova zjednodusuje rozpo¢tové schéma jen zdanlive. Ve skute¢nosti to znamena vynéti
prostiredkii uréenych na nezemédélské cile z ramce politiky soudrZznosti a v Sir§im
hledisku z oblasti regiondlniho rozvoje, a v diisledku toho bud’ zdvojeni nékterych
stanovenych cilii (nap¥. ochrany Zivotniho prostiedi a vzdélavani), nebo jejich opomijeni
v obou oblastech.

Proto zde existuje riziko, Ze s ohledem na stavajici rozpo¢tova omezeni budou finan¢ni
prostfedky z EFRR pouzity ve velké mife na podporu hospodaiské konkurenceschopnosti

vvvvvv

financovani z EZFRV se zaméfi na zlepSeni konkurenceschopnosti v zemé&d¢lstvi.

V této situaci by se vynakladani prostfedkt na podporu nezemédélskych ¢innosti a rozvoj
malych a stfednich podnikl ve venkovskych oblastech mohlo dostat mimo ramec obou fondl
a nebylo by kryto zddnym z nich.

Zakladni vefejné sluzby a investice do infrastruktury ve venkovskych oblastech, k jejichz
financovani je Fond soudrznosti také urcen, by rovné€z mohly pocitovat nedostatek finan¢nich
prostredki.

V této souvislosti ma zdsadni vyznam nutnost vypracovat transparentni dlouhodobou strategii
rozvoje venkova na celostatni a regionalni urovni, kterd by umoznila jasné stanovit priority
a cile rozvoje venkova a upravit nalezité podporu z riznych zdroju.

Propojeni druhého pilife s politikami soudrznosti by v$ak vyzadovalo uzkou koordinaci
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¢innosti na vnitrostatni trovni.

Navic je tfeba zkoumat dalsi faktory, které ovliviiuji rozvoj a zplisoby financovani rozvoje
venkova.

1.

Dosud nebyl pfesné vymezen pojem ,,venkovska oblast”. To znamena, ze pokud mluvime
0 rozvoji venkova, je nezbytné zvazit, jakym zptsobem jej vymezit z hlediska vlastnosti
venkovskych oblasti a cili rozvoje.

Tradi¢né se venkovské oblasti 1i$i od méstskych oblasti tim, Ze maji niz8i hustotu

k vefejnym statkiim. Z hlediska uzemni soudrZnosti by neméla byt nizsi hustota
obyvatelstva rozhodujicim hlediskem.

Jednim z rozvojovych cilti Evropské unie je modernizace socidlni struktury, véetné
struktury zamé&stnanosti. Je proto mozné posilit izemni soudrznost sblizovanim struktury
zamestnanosti ve venkovskych a méstskych oblastech. Hlavnim problémem tizemni
soudrZnosti tedy ziistava uroven prijmi a pristup k vefejnym statkiim, pricemz
nejucinnéjsim zpisobem, jak dosahnout jejich zlepSeni, je podpora nezemédélskych
¢innosti ve venkovskych oblastech. Opatieni pro rozvoj venkova by v§ak neméla vést
ke sniZeni prostiedki uréenych na piimé platby zemédélciam.

V nékolika pfistich letech 1ze ocekdvat podstatné zmény ve spolecné zemédelské politice
Evropské unie. Za prvni pokus o uskutecnéni zmén miizeme povazovat kontrolu stavu
SZP. V ptedchozich diskusich o struktufe SZP pievazoval nazor, Ze prostiedky vyclenéné
pro tuto politiku vedly k zachovani odlisné tirovné hospodarstvi EU a neumoznovaly
zvySovat jeji konkurenceschopnost. V soucasné finan¢ni politice Evropské unie je tento
nazor ziejmé castecné opravnény, ve skutecnosti vSak zalezi na zplisobu, jakym se
podpora Spolecenstvi vyuziva. Cile politiky rozvoje venkova predev§im nesméji byt

v rozporu s lisabonskymi cili, pokud by rozvoj vychézel z uplathovani mechanismu
relativni konkurenceschopnosti (zvySovani efektivnosti pfi relativné nizkych nakladech),
zejména co se tyCe mistnich zpracovatelskych podnikt, rozvoje infrastruktury a sluzeb,
jakymi jsou cestovni ruch, vzdélavani a ochrana Zivotniho prostiedi.

Pokud jde o EZFRYV, byly pro obdobi 2007-2013 stanoveny nasledujici priority:

— zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,

zlepSeni ochrany Zivotniho prostiedi a venkovskych oblasti,

zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi,
vytvareni mistnich kapacit v oblasti zaméstnanosti a diverzifikace (Leader).

Otazkou vSak je, zda ma druhy pilif SZP zistat ,,politicky korektnim*
mechanismem pro neprimou podporu zemédélstvi nebo zda ma zajistit piisun
financ¢nich prostiedkii pro venkovské prijemce, ktefi nepracuji v zemédélstvi, i pro
prijemce, ktefi sice nadale sidli ve venkovskych oblastech, ale prejdou od zemédélstvi
k jinym formam pracovni ¢innosti? Pokud by rozvej venkova byl nadale soucasti
SZP, nebyli by zemédélci pripraveni o dosavadni zptisoby financovani z fondi
Spolecenstvi?
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4. Stanoveni vyse ptimych podpor v zemédélstvi (prvni pilif) a objemu spolufinancovani
z vnitrostatnich zdroj bude pti zachovani spole¢ného pojeti SZP na trovni Spolecenstvi
jednim z hlavnich bodt sporu v diskusich o SZP. Je tfeba vénovat zvlastni pozornost
navrhu Komise na omezeni piimych plateb velkym zemédélskym podnikiim a na posileni
druhého pilife SZP, tj. rozvoj venkovskych oblasti zvySenim irovné modulace.

5. Obtize spojené s provadénim politiky venkovského rozvoje vyplyvaji z piekryvani
odvétvovych politik a politiky izemni soudrznosti a z prekryvani jejich hospodatskych
a socidlnich ¢asti. Proto dosavadni ¢innost spiSe neZ synergii opatieni zdiiraziovala
odliSnosti v oblasti kompetenci. Cilem koordinace by v§ak mélo byt zajiSténi synergie
pri vyuzivani financnich prostiedkii. V jednotlivych ¢lenskych statech existuje né€kolik
zpusobtl koordinace Cinnosti tykajicich se ptidélovani prostiedktli na opatfeni pro rozvoj
venkova. V soucasnosti je tézké prohlasit, Ze by feSeni uplatiiované v ur¢itém staté mohlo
byt vzorem pro ostatni zemé&. Ukazuje se, Ze spiSe nez organizacni feSeni ma pro dosazeni
uspéchu v této oblasti kli¢ovy vyznam politicka vile.

To je rovnéz diivod, pro¢ by mohlo byt vhodné uplatiiovat otevienou metodu
koordinace v této oblasti spoluprace na irovni Spolecenstvi.

Je vSak tieba jasné fici, ze politika rozvoje venkova ma obrovsky vliv na uzemni soudrznost.
Z tohoto diivodu se zd4, Ze neni vhodné oddélovat ¢innosti souvisejici s rozvojem venkova od
politiky soudrznosti a od opatieni regionalniho rozvoje. Politika soudrznosti mtze 1épe nez
SZP napomahat feSeni problému rozvoje venkova, které se netykaji zemé&délstvi, napiiklad
podporovat rekvalifikaci pro préaci v produktivnéjSich hospodatskych odvétvich.

Zaclenéni politiky rozvoje venkova do politiky soudrznosti a regionalniho rozvoje je vSak

mozné pouze za podminky, Ze se pro rozvoj venkova vycleni ptimétené prostiedky, které
budou pouzity v souladu s prioritami stanovenymi pro venkovské oblasti.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro Vybor pro regionalni rozvoj

o komplementarité a koordinaci politiky soudrZnosti a opatfeni pro rozvoj venkova
(2008/2100(INT))

Navrhovatelka: Bernadette Bourzai

NAVRHY

Vybor pro zemédelstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro regiondlni rozvoj jako piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva, Ze pfesmérovani strukturalnich fonda k cilim Lisabonské strategie na planovaci
obdobi 2007-2013 musi zohlednit zvlastnosti regiond, nebot’ by se mohlo dit na tkor cilt
uzemni soudrznosti a snizovani rozdild mezi regiony;

2. zduraznuje, ze politika rozvoje venkova musi doprovazet a dopliiovat mechanismus
spolecné zemédé€lské politiky (SZP) a zaroven mit na zieteli jeji obecnéjsi cile, jako je
zvyseni zeméd¢€lské produkce, podpora zemédélskych vynost, stabilizace trhti, zajisténi
zasobovani a dostatek potravin;

3. zdlraznuje, Ze venkovskym oblastem hrozi, Ze se této nové orientaci regionalni politiky
budou jen tézko pfizplisobovat, a to vzhledem k charakteristickym rystim, které jsou pro
n¢ ptizna¢né: starnouci populace, obtizna dostupnost vzhledem k nedostateCnym
komunika¢nim a dopravnim sitim, pokracujici vylidilovani venkova, nizsi aroven
kvalifikace venkovského obyvatelstva, chyb¢jici infrastruktura a vefejné sluzby, vicero
zaméstnani pracovnikli na venkové, nedostatek odborného zazemi pro piipravu projektii
a Spickovych center, v jejichz ramci by spolupracovaly podniky a vzd€lavaci a vyzkumné
instituce;

4. v této souvislosti pfipomind, Ze veskeré regiony na celém tizemi Unie, vCetné
venkovskych a odlehlych oblasti, by mély v zasad¢ mit stejné ptileZitosti k rozvoji, aby se

zabranilo dalSimu izemnimu vylouceni nejvice znevyhodnénych regiond;

5. zdlraznuje, ze v Cetnych venkovskych oblastech jsou moZnosti rozvoje omezené, zejména
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10.

11.

12.

13.

14.

pro mlad¢ lidi a Zeny, a to kviili Spatné dostupnym vetejnym sluzbam, nedostatku
pracovnich mist a vékové skladbé obyvatelstva;

zdiraziuje, Ze v nékterych regionech neexistuji alternativy k ur€itym formam zemédélské
vyroby, jeZ musi byt mnohdy zachovany za kazdou cenu z ditvodii vyplyvajicich

z environmentalni a regionalni politiky, zejména v odlehlych ¢i vysoko polozenych
venkovskych oblastech postizenych desertifikaci;

pfipomind, Ze Evropska rada na svém zasedani v G6teborgu ve dnech 15. a 16. ¢ervna
2001 rozsirtila lisabonské cile o udrzitelnost a soudrznost a ze politika rozvoje venkova
usiluje praveé o udrzitelné zemédélstvi, zachovani venkovskych ¢innosti nezeméedélské
povahy, vyuziti potencidlu pro mistni rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi, vyvazené
uzemni planovani a rozvoj malych a stiednich podnikii;

zdiraziuje, ze udrzitelného a vyvazeného tizemniho rozvoje 1ze dosahnout pouze tehdy,
kdyz spoluprace venkovskych oblasti a mé&st — napt. v oblasti vzdélavani, integrace,
zasobovani potravinami, zpracovani odpadi, spotieby energie a ochrany Zivotniho
prostiedi — bude vychazet z vyvazeného zohlednéni z4jmii venkovskych a méstskych
uzemi; dale zdlraznuje, Ze za timto ucelem by se vztahim mezi méstem a venkovem mély
vénovat zvlastni programy;

domniva se, Ze problémy, s nimiz bude venkov v budoucnu konfrontovan, vyzaduji
vyvazenou rozvojovou politiku, do niz budou zapojeny vSechny socidlni a hospodarské
subjekty, véetné malych podnikli a mikropodniki v odvétvi vyroby i sluzeb, vzhledem
k jejich tloze pii integrovaném Gzemnim rozvoji;

domniva se, Ze v ptipad¢ novych Elenskych stath se politika rozvoje venkova musi
zejmeéna zaméfit na zefektivnéni zeméd¢Elstvi a zmenseni rozdilli v hospodarském rozvoji
venkovskych a méstskych oblasti, mj. prostiednictvim podpory nezemédé€lskych ¢innosti,
pri¢emz tohoto cile 1ze dosdhnout pfedevs§im vyuzitim strukturalnich fonda;

domniva se, Ze kolem Unie zejména v novych €lenskych statech je usnadiiovat
restrukturalizaci zemédélského odvétvi, udrzitelny hospodarsky a socidlni rozvoj
a vyvazeny vztah venkovskych a méstskych oblasti;

vitd zdmery stanovené na Druhé evropské konferenci o rozvoji venkova konané v roce
2003 v Salcburku, lituje vSak, Ze financovani poskytované podle druhého pilite SZP

v ramci posledniho finanéniho vyhledu bylo podstatné sniZeno, ¢imz vzniklo riziko
neefektivnosti a vznikl rozpor mezi zeméd¢lci a obyvateli venkova;

domniva se, ze s cilem umoznit novym ¢lenskym statim konsolidaci jejich zeméd¢elskych
struktur nemad konsolidace druhého pilife probihat prostfednictvim pievodu finan¢nich
prostiedki z prvniho pilite, ale prostfednictvim piispévkil ze strukturalnich fondu a

z Fondu soudrZnosti ur€enych na programy pro rozvoj venkova;

doporucuje Komisi vyhodnotit z hlediska vSech néstroji provadéni a finan¢ni plnéni plant
fondl EZFRV, EFRR a ESF v jednotlivych regionech s cilem ovéfit, Ze ptidélené financni
prostiedky slouzi co nejlepSimu rozvoji venkovskych oblasti;
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15. opakuje zadost Parlamentu, aby byla vypracovdna podrobna analyza vyhod, které na
venkové vznikly riznym zeméd¢lskym i nezemédélskym hospodaiskym subjektiim,
a analyza dosazenych vysledkt, zejména pokud jde o tvorbu a zachovani pracovnich mist;
znovu z4d4 Komisi, aby zahdjila podrobnou studii jednotlivych regiont, ktera umozni
zjistit, jakou dal$i podporu tyto subjekty potiebuji, a tak definovat novou a koherentni
politiku pro rozvoj venkova;

16. domniva se, ze je tfeba zlepSit spravu véci vetejnych a partnerstvi diky lepsi koordinaci
vetejnych organt a v§ech hospodatskych a socialnich partnert na evropské, vnitrostatni
a mistni rovni s cilem stanovit, provadét a kontrolovat uzemni politiky v oblasti venkova;

17. navrhuje, aby pro finan¢ni obdobi pocinaje rokem 2014 byla ¢innost zamétena na lepsi
prizptisobeni strukturdlnich fondi zajmim venkovskych oblasti a aby doslo také
k transformaci podplirné politiky v ramci druhého pilite SZP tak, Ze pfesdhne zemédélsky
sektor, a aby se tak rozvijela integrovana politika ve prospéch venkovskych oblasti; v této
souvislosti vyzyva k vétsi soucinnosti mezi SZP a politikou soudrznosti; uznava, ze tyto
dv¢ oblasti politik musi byt 1€pe koordinovany, aby slouzily k posileni souc¢innosti
a doplnkového charakteru regionalni politiky a politiky pro rozvoj venkova, a tak
umoznily komplexni a integrovanou realizaci ptislusnych cili;

18. upozoriiuje na to, Ze je tieba vypracovat koherentni, dlouhodobou strategii rozvoje
venkova, ktera usnadni co nejefektivnéj$i a nejucinnéjsi vyuzivani vSech dostupnych

finan¢nich prostredk;

19. zada Komisi, aby do roku 2011 ustavila v rdmci kontroly stavu SZP pracovni skupinu na
vysoké urovni, ktera ptedlozi ndvrhy, jak po roce 2013 zabezpecit budoucnost
hospodaistvi na venkové a vSech obyvatel venkovskych oblasti.
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