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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la caracterul complementar si la coordonarea politicii de coeziune si a
masurilor de dezvoltare rurala
(2008/2100(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 158 si 159 din Tratatul CE,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune!, in special articolul 9,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralda (FEADR)?,

— avand in vedere Decizia 2006/702/CE din 6 octombrie 2006 a Consiliului privind
orientarile strategice comunitare pentru coeziune?,

— avand in vedere Decizia Consiliului nr. 2006/144/CE din 20 februarie 2006 privind
orientarile strategice ale Comunitatii pentru dezvoltare rurald (perioada de programare
2007-2013)4,

— avand in vedere Agenda teritoriald a Uniunii si primul program de actiune pentru punerea
in aplicare a Agendei teritoriale a UE,

— avand in vedere lucrdrile Comisiei pentru elaborarea Cartii verzi privind coeziunea
teritoriala,

— avand in vedere studiul efectuat de Observatorul in Retea al Amenajarii Teritoriului
European (ORATE), intitulat ,,Viitorul teritoriului, scenarii teritoriale pentru Europa”,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizul Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurald (A6-0042/2009),

A. intrucét notiunea de zona rurald a fost definitd de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicad, aceasta fiind caracterizata, printre altele, prin densitatea redusa a
populatiei si lipsa accesului la servicii si Intrucat aceasta definitie este utilizatd de Comisie
pentru identificarea si stabilirea obiectivelor referitoare la dezvoltare pentru aceste zone;

'JOL 210, 31.7.2006, p. 25.
2JO L 277,21.10.2005, p. 1.
3JOL 291, 21.10.2006, p. 11.
4+JO L 55, 25.2.2006, p. 20.
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. Intrucat zonele rurale din Uniunea Europeana prezinta disparitati considerabile de la un

stat membru la altul si intrucat, desi in unele state membre aceste zone au cunoscut o
crestere demografica si economica, in alte state membre acestea se confrunta cu exodul

IR

. Intrucat zonele rurale reprezinta aproape 80% din teritoriul UE;

. Intrucat necesitatile zonelor rurale intermediare, caracterizate de o structura economica

similara celei din zonele urbane adiacente acestora, difera de necesitatile zonelor
preponderent rurale, periferice sau izolate;

. intrucat unul dintre obiectivele Uniunii consta in promovarea progresului economic §i

social si a unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si 1n realizarea unei dezvoltari
echilibrate si durabile;

intrucat coeziunea economica, sociala si teritoriala a UE poate fi consolidata prin
dezvoltarea economica si prin sporirea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca din
zonele rurale si urbane, precum si prin asigurarea unui acces egal la serviciile publice;

. intrucat reforma politicii structurale pentru anii 2007-2013 a implicat modificarea

structurii fondurilor si a principiilor pe care se bazeaza distribuirea ajutoarelor prin
intermediul acestor fonduri, precum si crearea noului Fond european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR), care este legat de politica agricola comuna (PAC) si separat
de politica de coeziune;

. Intrucat programele LEADER au demonstrat in trecut modul in care poate fi promovata cu

succes dezvoltarea rurald prin instrumente de politica regionala;

intrucat este esential pentru reusita FEADR sa se asigure complementaritatea reciproca a
activitatilor cofinantate prin FEADR si a celor cofinantate din fondurile structurale, si
astfel asistenta ce provine din diverse fonduri sa fie coordonatd in mod corespunzator, in
special din Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR), din Fondul de coeziune
(FC) si din Fondul social european (FSE), precum si sa se asigurare o complementaritate a
acestor fonduri;

intrucat infiintarea FEADR si separarea mijloacelor destinate obiectivelor dezvoltarii
rurale de politica de coeziune si de perspectiva mai larga a dezvoltarii regionale nu trebuie
sa duca nici la dublarea, nici la neglijarea anumitor obiective (de exemplu protectia
mediului sau educatia);

. Intrucat transferul permanent de fonduri dintre Fondul european de garantare agricola

(FEGA) si FEADR duce la incertitudinea planificarii atat pentru agricultori, cat si pentru
promotorii de proiecte de dezvoltare rural;

. intrucat, din motive de restrictii bugetare, exista riscul ca mijloacele financiare disponibile

economice concentrate in cele mai importante centre urbane sau in cele mai dinamice
regiuni, in timp ce resursele din cadrul FEADR sunt destinate in principal imbunatatirii

......
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prevede, de asemenea, sprijinirea activitatilor neagricole si dezvoltarea IMM-urilor 1n
zonele rurale, astfel ca este necesara o mai bund coordonare pentru a nu raimane zone
neacoperite;

. intrucat IMM-urile, in special microintreprinderile si intreprinderile mestesugaresti, au un
rol esential pentru mentinerea activitatii economice si sociale in mediul rural si pentru
garantarea stabilitatii;

. Intrucat obiectivele politicii de dezvoltare rurala nu trebuie sd vind in contradictie cu
obiectivele de la Lisabona, cu conditia ca dezvoltarea rurald sa se sprijine pe mecanismul
competitivitatii relative (rentabilitate in crestere, combinata cu costuri relativ scazute), in
special 1n industria locala a procesarii agroalimentare si in dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) si a infrastructurii si serviciilor, cum ar fi turismul, educatia sau
protectia mediului;

. intrucat ar trebui recunoscuta relatia naturala dintre politica agricola si politica de
dezvoltare rurald, precum si complementaritatea dintre acestea;

considera ca criteriile traditionale utilizate pentru a deosebi zonele rurale de cele urbane
(densitatea populatiei mai micd si un nivel de urbanizare mai scazut) nu prezinta decét o
imagine partiala asupra situatiei; prin urmare, considera ca ar trebui exploratd posibilitatea
de a adduga criterii suplimentare si solicitd Comisiei sa facd o evaluare si sa prezinte
propuneri concrete n acest domeniu;

considera cd, In masura in care zonele rurale ale Uniunii Europene, care reprezinta
aproximativ 80% din teritoriul sdu, prezinta disparitati considerabile de la un stat membru
la altul, este necesar sd fie adoptatd si pusa In aplicare o abordare adecvata si integrata,
care sa contribuie la dezvoltarea durabila a acestor zone si care sa vizeze reducerea
disparitatilor existente si promovarea dinamismului economic in zonele rurale si urbane;
subliniaza necesitatea de a aloca fonduri adecvate pentru luarea masurilor necesare;

reaminteste, In aceasta privintd, faptul ca toate regiunile Uniunii Tn ansamblu, inclusiv
zonele rurale si cele periferice, ar trebui sd beneficieze, in principiu, de aceleasi sanse de
dezvoltare, pentru a evita excluderile teritoriale ale zonelor celor mai dezavantajate;

subliniaza cd intr-un numar ridicat de zone rurale, accesul dificil la serviciile publice, lipsa
locurilor de munca si piramida varstelor reduc potentialul de dezvoltare, in special
posibilitatile pentru tineri si femei;

subliniaza faptul ca in anumite zone nu exista alternative la anumite forme de productie
agricold care, In multe cazuri, trebuie sustinute indiferent de costuri din motive legate de
politica regionala si de mediu, in special in zonele agricole periferice si montane afectate
de desertificare;

reaminteste faptul ca Consiliul European din Géteborg de la 15 - 16 iunie 2001 a extins
obiectivele de la Lisabona la notiunile de durabilitate si de coeziune si ca politica de
dezvoltare rurald vizeaza tocmai o dezvoltare durabild, mentinerea activitatilor rurale non-
agricole, valorificarea potentialelor de dezvoltare locald, protectia mediului, amenajarea
echilibrata a teritoriilor si dezvoltarea IMM-urilor;
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este convins cd pentru succesul punerii in aplicare a politicii de dezvoltare rurala si pentru
dezvoltarea durabild a zonelor rurale trebuie sa se {ind seama in mod corespunzator de
resursele naturale ale fiecdrei zone si de caracteristicile specifice fiecdreia, protejand,
consolidand si gestionand patrimoniul rural si dezvoltand legaturi si promovand
interactiunea cu zonele urbane;

de asemenea, subliniazd importanta de a evalua sectoare cu activitati economice
alternative si oportunitatile create de aceste sectoare pentru diversificarea activitatilor
profesionale ale populatiei;

considera ca provocarile cu care se confruntd mediul rural necesita o politica de dezvoltare
echilibrata care sa cuprinda toti actorii economici si sociali, inclusiv intreprinderile mici si
microintreprinderile de productie si servicii, avand in vedere rolul lor in dezvoltarea
integrata a teritoriilor;

apreciaza ca in cazul noilor state membre politica de dezvoltare rurala trebuie sa aiba in
vedere si eficientizarea activitatilor agricole si reducerea decalajelor de dezvoltare
economica dintre zonele rurale si cele urbane inclusiv prin sprijinirea activitatilor non-
agricole, obiectiv ce se poate atinge inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale;

salutd obiectivele stabilite la a doua Conferinta europeana privind dezvoltarea rurala, care
a avut loc la Salzburg in 2003, dar regreta faptul ca finantarea acordata prin al doilea pilon
al PAC de catre ultimele perspective financiare a fost redusa semnificativ, credndu-se
astfel riscul ineficientei si o separare intre agricultori si locuitorii din zonele rurale;

subliniaza faptul ca este necesara dezvoltarea unei strategii de dezvoltare rurald coerenta
si pe termen lung 1n vederea facilitarii celei mai eficiente si eficace utilizari a fondurilor
disponibile;

invitd statele membre si autoritatile regionale sa elaboreze, In cadrul cooperarii acestora cu
Comisia si al parteneriatului cu toate autoritatile competente si organismele care
reprezinta societatea civild, o strategie de dezvoltare rurald durabila pe termen lung
transparentd, conceputa la nivel national si regional, pentru a putea identifica clar
prioritatile si obiectivele In materie de dezvoltare rurald pentru a asigura adaptarea,
coordonarea si complementaritatea ajutoarelor ce provin din diversele surse disponibile;

invita Comisia, statele membre si autoritatile regionale sa garanteze participarea directa a
organizatiilor de reprezentare a IMM-urilor, microintreprinderilor si intreprinderilor
mestesugaresti, In vederea identificarii respectivelor prioritd{i pentru a raspunde in cel mai
eficient mod posibil necesitatilor si asteptarilor acestor intreprinderi;

recunoagste cd politica de dezvoltare rurala joaca un rol extrem de important in ceea ce
priveste identificarea si rezolvarea problemelor specifice din zonele rurale si considera ca
instituirea FEADR si a celui de-al doilea pilon al PAC reprezintd o incercare de a aborda
diferitele situatii si niveluri de provocari cu care se confrunta zonele rurale ale UE in mod
flexibil, strategic, tematic si integrat si de simplificare a procedurilor de finantare si de
concentrare a fondurilor la nivelul acestor zone;

reaminteste faptul ca statele membre au fost invitate sd pregiteasca doud documente
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strategice pentru actuala perioada de programare: un Plan de strategie nationald pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si un Cadru strategic national de referintd pentru politica
regionald (fonduri structurale); reaminteste faptul ca li s-a solicitat statelor membre sa
mobilizeze sinergiile si sd creeze mecanisme operationale de coordonare a diferitelor
fonduri; totusi, isi exprima regretul privind faptul ca in acest proces accentul a fost pus,
mai degraba, pe garantarea demarcdrii Intre fonduri si programe, decat pe crearea
sinergiilor la nivelul acestora;

considera ca eficienta politicii de dezvoltare rurald nu poate fi obtinutd decat daca
masurile puse in aplicare in cadru FEADR si al politicii de dezvoltare regionala sunt
coordonate si complementare, astfel incat sa se evite dubla finantare si disfunctionalitatile;
1a act cu Ingrijorare de coordonarea insuficientd a masurilor luate in timpul actualei
perioade de programare in statele membre; prin urmare, solicita propunerile de reforma
ale Comisiei pentru garantarea unei mai bune coordonari a planificarii si aplicarii
masurilor cofinantate n cadrul politicii de coeziune si al PAC; recunoaste ca reforma
post-2013 a PAC si fondurile structurale ale UE vor da ocazia reevaluarii relatiei dintre
dezvoltarea rurald, pe de o parte, si politica agricola si politica de coeziune, pe de alta
parte;

recunoaste ca principalul rol al politicii de dezvoltare rurala este de a mentine populatia in
zonele rurale si de a-i asigura acesteia un nivel de viata decent;

considera ca aceastd abordare, care constd in separarea dezvoltarii rurale de politica de
coeziune prin crearea FEADR, trebuie monitorizatd foarte atent in vederea evaluarii
impactului sdu real asupra dezvoltarii zonelor rurale; indica faptul ca noul sistem a fost
instituit in 2007 s1 ca, prin urmare, nu se pot trage incd concluzii cu privire la viitorul
acestei politici comunitare;

subliniaza faptul ca una dintre prioritatile politicii de dezvoltare rurald este elaborarea
unor masuri care s nu conduca la abandonarea activitdtilor agricole de catre populatia
rurald si care sa contribuie, inter alia, la promovarea unor exploatatii competitive, la
producerea de produse ecologice, de alimente si bauturi traditionale de inalta calitate;

constatd cu interes faptul cd Axa 3 si Axa 4 (LEADER) din al doilea pilon al PAC, care
reprezinta 15% din totalul cheltuielilor aferente FEADR, privesc activitd{i neagricole care
vizeaza in principal diversificarea economiilor rurale; considera ca, avand in vedere natura
interventiilor finantate in cadrul acestor Axe, care se aseamana cu anumite actiuni
finantate prin fondurile structurale, exista un risc de suprapunere a politicilor;

subliniaza totusi necesitatea de a se lua in considerare in special perspectivele populatiei
care lucreaza in sectorul agricol, care ar trebui sa se afle in continuare in centrul masurilor
de sprijin din cadrul politicii de dezvoltare rurala;

subliniaza importanta sprijinirii tinerilor fermieri pentru a raimane pe terenurile lor, chiar
daca acestia nu se consacra in mod exclusiv productiei agricole, prin oferirea de
stimulente pentru dezvoltare si alte activitati, precum turismul rural, i prin sprijinirea
IMM -urilor din zonele rurale;

considera ca politica de dezvoltare rurala ar trebui sa beneficieze de fonduri adecvate, care
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sa fie utilizate conform prioritatilor stabilite pentru zonele rurale, si ca fondurile obtinute
prin modulare ar trebui redistribuite intotdeauna comunitatilor agricole active;

25. considera ca prin coordonarea politicii structurale si a masurilor de dezvoltare rurald se
pot obtine proiecte cu o mai mare valoare adaugata europeana; este de parere ca acest
lucru reprezinta o posibilitate de valorizare durabild a zonelor rurale, de exemplu prin
intermediul unor masuri de infrastructurd sau al unor masuri de protectie a mediului;

26. solicita Comisiei sa prezinte atat date precise, cat si estimari privind utilizarea FEADR si a
fondurilor structurale n zonele rurale si sd analizeze sinergiile care pot fi create de
FEADR si fondurile structurale in ceea ce priveste fondurile disponibile pentru zonele
rurale;

27. invita Comisia sa analizeze daca programele politicii regionale pot contribui la garantarea
unui venit sigur pentru agricultori, de exemplu prin intermediul unor activitdti legate de
protectia mediului si a naturii si de gestiunea spatiului natural;

28. subliniaza faptul ca printre provocarile principale cu care se confrunta politica de coeziune
se afla dezvoltarea durabila, nivelul veniturilor pe cap de locuitor, accesibilitatea, accesul
la bunurile si serviciile publice si exodul rural si ca sprijinirea activitatilor economice in
regiunile rurale poate constitui una dintre metodele cele mai eficace de realizare a acestor
obiective;

29. solicita Comisiei si statelor membre sa tind cont Tn mod sistematic de zonele rurale in
cadrul politicilor UE si sa sprijine in mod adecvat proiectele destinate dezvoltarii
capitalului uman, accentuand oportunitatile de formare profesionald a intreprinzatorilor
agricoli si neagricoli din zonele rurale, in special a tinerelor, in vederea promovarii
ocuparii fortei de munca si a crearii de noi locuri de munca;

30. subliniaza ca, in vederea dezvoltarii zonelor urbane, este necesar sa se acorde o mai mare
atentie si mai mult sprijin conservarii peisajului natural si al suprafetelor cultivate,
ecoturismului, productiei si utilizarii de energie regenerabila si initiativelor locale, cum ar
fi programele de furnizare a unor alimente de calitate si pietele de produse locale;

31. evidentiaza rolul intreprinderilor mici si mijlocii in dezvoltarea rurala si contributia
acestora la convergenta la nivel regional si local; invitd Comisia, statele membre si
autoritatile regionale si locale sd puna accent pe sporirea competitivitatii, sprijinind si alte
sectoare de productie, si sd incurajeze spiritul intreprinzator in zonele rurale, in special
prin eliminarea obstacolelor administrative, juridice sau cele legate de amenajare si prin
crearea unei infrastructuri informatice adecvate, precum si prin cresterea stimulentelor
acordate pentru realizarea de noi activitdti antreprenoriale, oferind, de asemenea, mai mult
sprijin activitatilor neagricole si promovand in acelasi timp diversificarea economica in
aceste zone;

32. atrage din nou atentia Consiliului, Comisiei, statelor membre si autoritatilor locale cu
privire la imensa provocare pe care o reprezintd disparitia prefiguratd a mai multor
milioane de mici Intreprinderi din zonele rurale, fapt ce va avea un impact considerabil la
nivelul ocuparii fortei de munca si, prin urmare, la nivelul stabilitatii spatiilor rurale;
solicita luarea tuturor masurilor necesare, la toate nivelurile, in stransa cooperare cu
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34.
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38.

39

40

partenerii economici §i sociali;

recunoagste faptul cd dificultitile legate de punerea in aplicare a politicii de dezvoltare
rurala {in de Intrepatrunderea dintre politicile sectoriale si politica de coeziune teritoriala,
precum si dintre aspectele economice si sociale ale acestora, de numeroasele modele
organizationale pentru repartizarea competentelor si de coordonarea actiunilor la nivelul
statelor membre si, in acest sens, subliniaza necesitatea de a crea sinergii intre FEADR si
fondurile structurale si de coeziune si solicitd Comisiei sa ofere sprijin autoritatilor
nationale, regionale si locale pentru a Intelege in mod corect posibilitdtile oferite de aceste
instrumente financiare; solicita statelor membre sa asigure dialogul dintre autoritatile
responsabile astfel incat sa creeze sinergii intre interventiile diferitelor fonduri si sa
sporeasca eficacitatea acestora;

considera ca reforma finantdrii dezvoltarii rurale impune mai inti efectuarea de cétre
Comisie a unor studii aprofundate pentru a evalua toate politicile sectoriale care un impact
asupra zonelor rurale, in special PAC si politica regionala, in cadrul politicii de coeziune,
precum si formularea unei serii de bune practici pentru politica de dezvoltare rurald in
ansamblu;

invita Consiliul s convoace o reuniune comuna informald a ministrilor responsabili de
politica agricola si de dezvoltare rurald pentru a se realiza un schimb de opinii cu privire
la cele mai bune metode de coordonare a politicii de coeziune si a masurilor de dezvoltare
rurald, si sd invite la aceasta reuniune organele consultative ale UE (Comitetul Regiunilor
si Comitetul Economic si Social European), precum si reprezentanti ai autoritatilor
regionale si locale;

solicitd Comisiei crearea unui grup de lucru la nivel inalt pand in 2011 in cadrul bilantului
de sandtate al PAC, care ar urma sd prezinte propuneri pentru garantarea viitorului
economiei rurale si al tuturor celor care vor locui in zone rurale dupa 2013;

invita Comisia sa stabileasca sau sa consolideze o reald administrare i un parteneriat la
toate nivelurile, asociind Tn mod direct toti actorii, inclusiv IMM-urile si
microintreprinderile, precum si parteneri economici si sociali, in vederea definirii
prioritatilor de actiune cele mai adaptate necesitdfilor de dezvoltare ale zonelor rurale;
solicitd Comisiei sd organizeze aceastd concertare in cel mai scurt timp;

constata ca in procesul de dezvoltare rurald trebuie sa se tind seama de interesele zonelor
suburbane si ca acest proces trebuie coordonat ndeaproape cu promovarea dezvoltarii
urbane si subliniaza ca sinergiile dintre politicile de dezvoltare rurala si urbana nu sunt
nici suficiente, nici eficiente;

recunoaste potentialul comunitatilor rurale de a actiona in mod pozitiv in favoarea
mediului prin desfasurarea unor activitati ecologice si dezvoltarea de surse de energie
alternative, precum biocombustibilii, tindnd seama in special de cele patru noi provocari
ale politicii de dezvoltare rurald evidentiate in cadrul Bilantului de sanatate al PAC,
printre care se afla, de exemplu, biodiversitatea si energiile regenerabile;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Reforma politicii structurale pentru anii 2007-2013 a implicat modificari la nivelul structurii
fondurilor si al principiilor de distribuire a ajutoarelor prin intermediul acestora.

O schimbare importantd a fost crearea unui nou Fond European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR) in stransa legatura cu politica agricola comuna (PAC).

In timp ce perspectiva financiara 2000-2006 lega finantarea pentru dezvoltarea rurala de
Fondurile Structurale si de politica de coeziune, separand-o de finantarea PAC, 1n noul cadru
financiar 2007-2013, FEADR constituie o parte a alocatiilor legate de PAC si, in consecinta, a
fost deconectat de politica de coeziune.

Obiectivul legiuitorilor in ceea ce priveste separarea FEADR de Fondurile Structurale si
legarea lui de PAC a fost facilitarea utilizarii acestui tip de finantare si inlesnirea adoptarii
unei abordari integrate in zonele rurale.

Cheia succesului acestor schimbari era, cu toate acestea, o coordonare adecvata a asistentei
acordate de diferite fonduri, in special de Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDER), Fondul de coeziune (FC) si Fondul Social European (FSE), precum si a
complementaritatii lor.

Ca urmare a introducerii acestor schimbari, apare intrebarea daca aceasta separare a dus, intr-
adevdr, la o utilizare mai eficientd a finantarii disponibile.

Legarea politicii agricole comune de finantarea dezvoltarii rurale reprezintd numai in aparenta
o simplificare a aranjamentelor bugetare. in realitate, aceasta inseamnii o separare a
finantarii neagricole de sfera de competenta a politicii de coeziune si de o perspectiva de
dezvoltare regionala mai larga si are ca rezultat fie dublarea unor obiective (de exemplu
protectia mediului si educatia), fie omiterea lor in ambele domenii.

De aceea, exista riscul ca, In vederea limitarilor bugetare existente, finantarea disponibila sub

In aceste circumstante, cheltuielile pentru sprijinirea activitatilor neagricole si a dezvoltarii
IMM-urilor in zonele rurale s-ar putea situa la punctul de intersectie a celor doud fonduri,
nefiind acoperite de nici unul dintre ele.

Este posibil sa existe si o lipsa de finantare pentru asigurarea serviciilor publice de baza si
investitii in infrastructura in zonele rurale in care Fondul de coeziune era, de asemeneca, menit
s contribuie.

In acest context, a devenit deosebit de importanti elaborarea unei strategii de dezvoltare
rurald transparenta si pe termen lung pentru a se putea identifica cu claritate prioritatile si
obiectivele de dezvoltare rurala si pentru a le adapta pe acestea la diferitele surse de finantare
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disponibile.

Legarea pilonului doi de masurile de politica de coeziune va cere, insd, o coordonare stransa a
activitatilor la nivel national.

De asemenea, trebuie sa fie examinatd o serie de factori suplimentari care afecteaza
dezvoltarea si mijloacele de finantare a dezvoltarii rurale.

1. Nu s-a definit inca cu precizie ce constituie o zona rurald. Acest lucru Inseamna ca atunci
cand vorbim despre dezvoltarea rurald este esential sa ne gandim cum pot fi definite
zonele rurale sub aspectul caracteristicilor si obiectivelor lor de dezvoltare.

In mod traditional, zonele rurale pot fi diferentiate de zonele urbane prin densitatea mai
mica a populatiei lor, structura diferitd a ocupadrii fortei de munca, nivelul mai mic al
veniturilor $i un acces mai scazut la bunurile publice. Din punct de vedere al coeziunii
teritoriale, densitatea mai mica a populatiei nu trebuie sa fie o caracteristica hotdratoare.

Unul din obiectivele de dezvoltare a Uniunii este modernizarea structurilor sociale,
inclusiv a structurilor ocuparii fortei de munca. In consecinti, este posibila sporirea
coeziunii teritoriale prin alinierea structurilor de ocupare a fortei de munca in zonele
rurale i urbane. Provocarile principale in materie de coeziune teritoriala sunt in
continuare nivelul veniturilor si accesul la bunurile publice, iar sustinerea
activitatilor neagricole in regiunile rurale constituie metoda cea mai eficace de
realizare a acestor obiective. Masurile de dezvoltare rurala nu trebuie, insa, sa
afecteze resursele destinate platilor directe catre fermieri.

2. Sunt de asteptat schimbari substantiale in politica agricold comuna a Uniunii Europene in
urmatorii cativa ani. Primul prilej pentru efectuarea de schimbari poate fi verificarea
soliditatii PAC. In disputele anterioare privind structura PAC, a dominat opinia c¢a aceasta
finantare intareste diversificarea economiei UE, dar nu impulsioneaza competitivitatea ei.
In conditiile actualei politici financiare a Uniunii, aceasta opinie este partial justificata,
insd, in realitate, ea depinde de modul in care se cheltuieste finantarea Uniunii.
Obiectivele politicii de dezvoltare rurala, in special, trebuie sa nu contravind obiectivelor
de la Lisabona, plecand de la premisa ca aceastd dezvoltare se bazeaza pe aplicarea
mecanismului competitivitatii relative (o eficientd mai buna a costurilor), in special prin
procesarea alimentelor pe plan local si dezvoltarea infrastructurii si serviciilor, cum ar fi
turismul, educatia si protectia mediului.

3. Inceeace priveste FEADR, pentru perioada 2007-2013, au fost identificate urméatoarele
prioritdti: 1. Imbunitatirea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier. 2.
Imbunitatirea situatiei mediului inconjurator i a zonei rurale. 3. Imbunatitirea calitatii
vietii din zonele rurale si Tncurajarea diversificarii. 4. Crearea de capacitati locale pentru
ocuparea fortei de munca si diversificare (LEADER). Se pune insa problema daca cel
de-al doilea pilon al PAC trebuie sa ramana un mecanism ,,corect din punct de
vedere politic” pentru sprijinirea indirecta a agriculturii. Trebuie oare ca finantare
sa fie indreptata si spre beneficiarii rurali din afara sectorului agriculturii si spre
beneficiarii care, desi rimén in zone rurale, se vor deplasa dinspre agricultura
inspre alte sectoare ocupationale? Mentinerea dezvoltarii rurale in limitele razei de
actiune a PAC nu va insemna, oare, privarea fermierilor de metodele anterioare de
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finantare din partea Uniunii?

4. Una dintre sursele principale de disputd in dezbaterea PAC va fi nivelul plétilor directe
pentru agricultura (pilonul unu) si nivelul co-finantarii nationale in vederea eforturilor de
mentinere a naturii comunitare a PAC. Este necesar sa se acorde o atentie deosebita
propunerii Comisiei privind reducerea platilor directe destinate marilor exploatatii
agricole si consolidarea celui de-al doilea pilon al PAC, adica dezvoltarea zonelor rurale
prin cresterea ratei de modulare.

5. Dificultatile legate de punerea in aplicare a politicii de dezvoltare rurala {in de
intrepatrunderea dintre politicile sectoriale si politica de coeziune teritoriald, precum si
dintre aspectele economice si sociale ale acestora. Acest lucru explica accentul vizibil
pus pana acum mai mult pe diviziunea responsabilititilor si nu pe coordonarea
activitatilor. Obiectivul coordonairii trebuie sa fie, insa, tocmai asigurarea unei
abord:ri combinate in folosirea finantirii. in diferite statele membre, existd mai multe
modele pentru coordonarea activitdtilor privind alocarea finantarii pentru masuri de
dezvoltare rurala. In prezent este dificil de a sustine ci o anumiti solutie nationala
constituie un model pentru celelalte tari. Se pare cd vointa politica poate fi mai importanta
in ceea ce priveste asigurarea succesului decat vreun aranjament organizational.

O solutie convenabila poate fi, in consecinta, aplicarea unei metode deschise de
coordonare in acest domeniu de cooperare la nivelul Uniunii.

Cu toate acestea, trebuie si fie clar ca politica de dezvoltare rurala are o mare influenta asupra
coeziunii teritoriale. Din acest motiv, nu pare justificatd separarea masurilor de dezvoltare
rurald de politica de coeziune si dezvoltare regionald. Aceasta politicd are o capacitate mai
mare decat PAC de a oferi asistenta pentru aspectele neagricole ale dezvoltarii rurale, cum ar
fi a-1 retine pe oameni sa lucreze in zone mai productive ale economiei.

Totusi, includerea politicii de dezvoltare rurald in politica de dezvoltare regionala si de
coeziune este posibild numai cu conditia ca dezvoltarea rurald sa primeasca o finantare
adecvata si ca aceastd finantare sa fie folositd in conformitate cu prioritatile stabilite pentru
zonele rurale.

PE412.207v03-00 12/17 RR\766806R0O.doc



11.9.2008

AVIZUL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA $I DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la complementaritatea si coordonarea politicii de coeziune si a masurilor de
dezvoltare rurala
(2008/2100(INT))

Raportoare pentru aviz: Bernadette Bourzai

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca jalonarea Fondurilor structurale pe obiectivele Strategiei de la Lisabona
pentru perioada de programare 2007-2013 trebuie sa tind seama de particularitatile
regiunilor, deoarece altfel aceasta risca sa fie facuta in detrimentul obiectivelor de
coeziune teritoriala si de atenuare a disparitdtilor regionale;

2. subliniaza faptul ca politica de dezvoltare rurala trebuie sa insoteasca si sd completeze
dispozitivul Politicii agricole comune (PAC), avand 1n vedere obiectivele mai generale ale
acesteia, cum ar f1 cresterea productiei si a veniturilor agricole, stabilizarea pietei si
securitatea aprovizionarii si suficienta alimentara;

3. subliniazd ca zonele rurale risca sd se adapteze dificil la aceasta noud orientare a politicii
regionale, avand in vedere caracteristicile care le sunt proprii: imbatranirea populatiei,
probleme de acces datorate retelelor de comunicare si de transport insuficiente, un exod
rural continuu, niveluri de calificare mai reduse, lipsa infrastructurii si a serviciilor
publice, pluriactivitatea actorilor rurali, lipsa ingineriei pentru montajul de proiecte si a
unor poli de competenta care sa regrupeze intreprinderi si institutii de invatamant si
cercetare;

4. reaminteste, in aceasta privintd, faptul ca toate regiunile Uniunii, inclusiv zonele rurale si
cele periferice, ar trebui, In principiu, sa beneficieze de aceleasi sanse de dezvoltare,
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10.

11.

12.

13.

pentru a evita agravarea excluderii teritoriale a zonelor celor mai dezavantajate;

subliniaza cd, intr-un numar ridicat de zone rurale, accesul dificil la serviciile publice,
lipsa locurilor de munca si piramida varstelor reduc potentialul de dezvoltare, in special
posibilitatile oferite tinerilor si femeilor;

subliniaza faptul ca, in unele zone, nu exista alternative la anumite forme de productie
agricola si ca acestea vor trebui mentinute cu orice pret din motive legate de politica
regionald si de mediu, in special in zonele agricole periferice si montane, afectate de
desertificare;

reaminteste faptul ca, la Consiliul European de la Géteborg din 15-16 iunie 2001, au fost
extinse obiectivele de la Lisabona la notiunile de durabilitate si de coeziune si cd politica
de dezvoltare rurala vizeaza tocmai o dezvoltare durabild, mentinerea activitatilor rurale
non-agricole, valorificarea potentialelor de dezvoltare locala, protectia mediului,
amenajarea echilibrata a teritoriilor si dezvoltarea IMM-urilor;

subliniaza faptul ca o dezvoltare regionald durabila si echilibrata poate fi realizata doar
dacd interactiunile dintre zonele urbane si cele rurale, de exemplu in domeniile educatiei,
integrarii, aprovizionarii cu alimente, eliminarii deseurilor, consumului de energie si
protectiei mediului, sunt bazate pe o abordare care sa reflecte in egald masura interesele
acestor doua zone; subliniaza, de asemenea, faptul ca trebuie sa se creeze, in acest sens,
programe speciale dedicate relatiilor intre zonele urbane si cele rurale;

considera ca provocdrile cu care se confrunta mediul rural necesitad o politica de dezvoltare
echilibrata care sa cuprinda toti actorii economici si sociali, inclusiv intreprinderile mici si
microintreprinderile de productie si servicii, avand in vedere rolul acestora in dezvoltarea
integrata a teritoriilor;

apreciaza ca, in cazul noilor state membre, politica de dezvoltare rurala trebuie sa aibd in
vedere in special eficientizarea activitatilor agricole si reducerea decalajelor de dezvoltare
economica dintre zonele rurale si cele urbane, inclusiv prin sprijinirea activitatilor non-
agricole, obiectiv ce se poate atinge in primul rand prin utilizarea Fondurilor structurale;

considera ca rolul Uniunii este sa faciliteze, mai ales in noile state membre, restructurarea
sectorului agricol, dezvoltarea economica si sociald durabila si existenta unor relatii
echilibrate intre zonele rurale si zonele urbane;

saluta obiectivele stabilite la a doua Conferintd europeana privind dezvoltarea rurald, care
a avut loc la Salzburg in 2003, dar regreta faptul ca finantarea acordata prin al doilea pilon
al PAC de catre ultimele perspective financiare a fost redusa semnificativ, creandu-se
astfel riscul ineficientei si o separare intre agricultori si locuitorii din zonele rurale;

considera ca, in noile state membre, pentru a li se permite acestora consolidarea
structurilor agricole, consolidarea celui de-al doilea pilon nu trebuie sa se faca printr-un
transfer de fonduri alocate primului pilon, deoarece noilor state membre trebuie sa , ci prin
aportul Fondurilor structurale si al Fondului de coeziune la programele de dezvoltare
rurala;
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14. recomandd Comisiei sd evalueze toate instrumentele utilizate pentru punerea in aplicare si
executarea financiara a programarii pe regiuni a fondurilor FEADR, FEDER si FSE,
pentru a verifica ca atribuirea fondurilor permite dezvoltarea in cel mai mare grad a
zonelor rurale;

15. reitereaza solicitarea Parlamentului privind realizarea unei analize detaliate a beneficiilor
obtinute de diferitii actori economici rurali din agricultura si din alte sectoare, precum si a
rezultatelor obtinute, in special in materie de creare si mentinere de locuri de munci;
solicitd din nou Comisiei sa realizeze un studiu detaliat pe regiuni care sa faca posibila
evaluarea nevoilor de sprijin al acestor actori, in vederea definirii noii politici rurale pe
baze coerente;

16. considera ca este necesara consolidarea guvernantei si a parteneriatelor prin intermediul
unei mai bune coordondri Intre autoritatile publice si toti partenerii economici si sociali la
nivel european, national si local pentru elaborarea, aplicarea si monitorizarea politicilor
teritoriale rurale;

17. propune ca, in cadrul perioadei de finantare care incepe in 2014, sa fie facute eforturi
pentru o mai bund adaptare a Fondurilor structurale la interesele zonelor rurale, si ca
finantarea in cadrul celui de-al doilea pilon al PAC sa fie extinsa dincolo de sectorul
agricol pentru a asigura o politicd rurald integratd; solicita, de asemenea, o mai bund
sinergie Intre PAC si politica de coeziune; recunoaste necesitatea unei mai bune
coordonari a acestor doud politici pentru a favoriza sinergiile si complementaritatile dintre
politica regionala si politica de dezvoltare regionald, facand astfel posibila realizarea
completa si integratd a obiectivelor acestora;

18. subliniaza faptul ca este necesara elaborarea unei strategii de dezvoltare rurald coerente si
pe termen lung pentru a favoriza utilizarea cea mai eficienta si performanta a fondurilor
disponibile;

19. solicita Comisiei crearea, pand in 2011, a unui grup de lucru la nivel inalt in cadrul

bilantului de sdnatate al PAC, care sa prezinte propuneri pentru asigurarea viitorului
economiei rurale si al tuturor celor care locuiesc in zone rurale dupa 2013.
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