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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, der 
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Når der er tale om en ændringsretsakt, markeres 
tekstdele, der er overtaget uændret fra en eksisterende bestemmelse, som 
Parlamentet ønsker at ændre, men som Kommissionen ikke har ændret, med 
fede typer. Hvis der udelades tekst i sådanne passager, indsættes [...]. 
Kursivering uden fede typer er en oplysning til de tekniske tjenestegrene, 
som vedrører elementer i den lovgivningsmæssige tekst, der foreslås rettet 
med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller manglende tekst 
i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal godkendes af de berørte 
tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 2006/112/EF hvad angår de 
nedsatte satser for merværdiafgiften
(KOM(2008)0428 – C6-0299/2008 – 2008/0132(CNS))

(Høringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Rådet (KOM(2008)0428),

– der henviser til EF-traktatens artikel 93, der danner grundlag for Rådets høring af 
Parlamentet (C6-0299/2008),

– der henviser til forretningsordenens artikel 51,

– der henviser til betænkning fra Økonomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Udvalget om 
det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A6-0047/2009),

1. godkender Kommissionens forslag;

2. opfordrer Rådet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at følge den tekst, 
Parlamentet har godkendt;

3. anmoder Rådet om fornyet høring, hvis det agter at ændre Kommissionens forslag i 
væsentlig grad;

4. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen.
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22.1.2009

UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG 
FORBRUGERBESKYTTELSE

til Økonomi- og Valutaudvalget

om forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 2006/112/EF hvad angår de nedsatte 
satser for merværdiafgiften
(KOM(2008)0428 – C6-0299/2008 – 2008/0143(CNS))

Rådgivende ordfører: Olle Schmidt

KORT BEGRUNDELSE

Forslaget har til formål at ændre bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF ("momsdirektivet") 
for at sikre lige muligheder for medlemsstaterne samt mere gennemsigtighed, 
overensstemmelse og et velfungerende indre marked for så vidt angår nedsatte momssatser1. 
Forslaget gør det muligt for medlemsstaterne at anvende permanent nedsatte momssatser på 
arbejdskraftintensive ydelser og ydelser, der leveres lokalt. Disse ydelser er midlertidigt anført 
i bilag IV til momsdirektivet og gælder indtil udgangen af 2010. Det foreslås også at tilføje 
visse andre ydelser, som leveres lokalt, til listen over varer og tjenesteydelser, der kan 
belægges med en nedsat sats (bilag III), herunder ydelser i relation til boligsektoren, personlig 
pleje samt restaurationsydelser sammen med visse tekniske tilpasninger. Forslaget er en del af 
"Small Business Act", da SMV'er dominerer de pågældende sektorer. Forslaget ændrer ikke 
princippet om, at det er valgfrit, om medlemsstaterne vil anvende de nedsatte satser. 

Ordføreren støtter målet med forslaget som led i at skabe et skattesystem, der fremmer 
jobskabelse, øger produktiviteten og mindsker den "sorte" økonomi. Ordføreren støtter 
kraftigt Kommissionens indsats for at harmonisere momsfritagelser, da det er nødvendigt at 
sikre en afbalanceret og lige behandling mellem medlemsstaterne og at undgå negative 
effekter i forbindelse med indførelsen af sådanne satser. Hvis de midlertidige bestemmelser 
gøres permanente, vil det bidrage til at mindske visse usikre faktorer for virksomhederne.

En nedsættelse af momsen på ydelser, der leveres lokalt, og arbejdskraftintensive 

1 Moms er primært en indtægtsøgende skat med et bredt grundlag, der anvender standardsatsen på størstedelen af 
varer og tjenesteydelser. En nedsættelse af satserne kan bruges til at opnå økonomiske, sociale eller 
miljøpolitiske mål.
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tjenesteydelser vil have en positiv indflydelse, da det vil reducere sort arbejde, som vil blive 
mindre attraktivt, og vil skabe mere efterspørgsel i den formelle økonomi. En nedsættelse af 
satserne vil også spille en rolle med hensyn til momsens regressive karakter, fordi den 
besparelse, som forbrugerne vil opnå som følge af momsnedsættelsen, normalt vil være højere 
– som andel af indkomsten – for de lavere indkomstgrupper. Momssatserne skal dog 
nedsættes med forsigtighed for ikke at udgøre en reel trussel for det indre markeds funktion. 
Der skal fastsættes klare betingelser for anvendelsen af nedsatte satser. Hvad angår 
tjenesteydelser, skal de primært gælde for arbejdskraftintensive tjenesteydelser, som leveres 
til slutforbrugerne, primært lokalt, og må ikke skabe konkurrenceforvridning. Momssatserne 
må kun nedsættes, hvis det øger produktiviteten, beskæftigelsen på langt sigt og giver en 
bedre indkomstudligning. Derfor er en afbalanceret tilgang nødvendig.

Da forslaget, på grund af ulige konkurrencevilkår for medlemsstaterne, kun vedrører de mest 
presserende spørgsmål, understreger ordføreren behovet for en bred politisk debat om hele 
strukturen for en nedsættelse af momssatserne med hensyn til det indre markeds funktion, 
således som det tidligere er blevet bekendtgjort af Kommissionen.

Ordføreren foreslår at ændre direktivforslaget med det formål at fremhæve mindskelsen af 
sort arbejde som det primære politiske mål med en nedsættelse af momssatserne, at behandle 
en eventuel administrativ byrde eller mangel på information om nedsatte momssatser og at 
undgå forvirring med hensyn til dette direktivs anvendelsesområde.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Økonomi- og 
Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i sin 
betænkning:

Ændringsforslag 1

Forslag til direktiv – ændringsretsakt
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4) I meddelelsen blev det konkluderet, at 
forskellige momssatser på tjenesteydelser, 
der leveres lokalt, ikke udgør nogen reel 
trussel for det indre markeds funktion. Det 
er derfor hensigtsmæssigt at give alle 
medlemsstater mulighed for at anvende 
nedsatte momssatser på tjenesteydelser, 
som f.eks. arbejdskraftintensive ydelser, 
der er omfattet af de midlertidige 
bestemmelser, som gælder indtil udgangen 
af 2010, ydelser i relation til boligsektoren 

(4) I meddelelsen blev det konkluderet, at 
forskellige momssatser på tjenesteydelser, 
der leveres lokalt, ikke udgør nogen større 
risiko for det indre markeds funktion og 
kan have en positiv indvirkning på 
jobskabelsen og bekæmpelsen af 
undergrundsøkonomien. Det er derfor 
hensigtsmæssigt at give alle medlemsstater 
mulighed for at anvende nedsatte 
momssatser på tjenesteydelser, som f.eks. 
arbejdskraftintensive ydelser, der er 
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og personlig pleje samt 
restaurationsydelser. Disse ændringer vil 
gøre det muligt for medlemsstaterne at 
anvende nedsatte momssatser på 
renoverings- og reparationsarbejder, der 
tager sigte på at opnå større 
energibesparelser og øge 
energieffektiviteten.

omfattet af de midlertidige bestemmelser, 
som gælder indtil udgangen af 2010, på 
ydelser i relation til boligsektoren og 
personlig pleje samt restaurationsydelser. 
En nedsættelse af momssatserne på disse 
områder vil bidrage positivt til at omforme 
mange tjenesteydelsessektorer, da det vil 
reducere niveauet af sort arbejde. 
Medlemsstaterne bør opstille klare og 
tilgængelige retningslinier for tiltag 
vedrørende nedsatte momssatser.

Begrundelse

Ændringsforslaget understreger det primære politiske mål med en nedsættelse af 
momssatserne.

Ændringsforslag 2

Forslag til direktiv – ændringsretsakt
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

 (4a) For boligmarkedets vedkommende 
gør dette direktiv det også muligt for 
medlemsstaterne at anvende nedsatte 
momssatser på renoverings- og 
reparationsarbejde, der vil medføre øgede 
energibesparelser og øget 
energieffektivitet.
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