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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-futur tas-Sistema Komuni Ewropea tal-Azil
(2008/2305(IND))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikoli 63, 1 u 2 tat-Trattat KE,
— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni ta' Geneva tal-1951 dwar l-Istatus tar-Refugjati u I-
Protokoll taghha tal-1967,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta' Frar 2003 li
jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata f'wiehed mill-Istati Membri minn
¢ittadin ta' pajjiz terz!

— wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE tas-27 ta' Jannar 2003 i tistabbilixxi
standards minimi ghall-akkoljenza ta' dawk li jfittxu 1-azil? ("id-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza"),

— wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE ta' 1-1 ta' Dicembru 2005 dwar 1-
istandards minimi fuq proceduri fi Stati Membri ghall-ghoti u t-tnehhija ta' I-istejtus ta'
refugjat® ("Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil"),

— wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta' April 2004 dwar standards
minimi ghall-kwalifika u l-istat ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-
protezzjoni moghtija*,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar 1-
applikazzjoni tad-Direttiva 2003/9/KE tas-27 ta' Jannar 2003 li tistabbilixxi standards
minimi ghall-akkoljenza ta' dawk li jfittxu l-azil (COM(2007)0745),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-14 ta' April 2005 dwar Lampedusa®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' April 2006 dwar is-sitwazzjoni fil-
kampijiet tar-refugjati fMalta®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta' Gunju 2007 dwar l-azil: il-koperazzjoni
prattika, il-kwalita tat-tehid tad-decizjonijiet fil-qafas tas-sistema komuni Ewropea

1 GUL 50, 25.2.2003, p. 1.
2 GUL 31, 6.2.2003, p. 18.
3 GU L 326, 13.12.2005, p 13
4 GU L 304, 30.9.2004, p. 12.
5 GU C 33 E, 9.2.2006, p. 598.

6 GU C 293 E, 2.12.2006, p. 301.
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tal-azil!,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-2 ta' Settembru 2008 dwar 1-evalwazzjoni tas-
sistema ta’ Dublin?,

— wara li kkunsidra r-rapporti tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Affarijiet
Interni dwar iz-zjarat lill ¢entri varji sabiex isir monitoragg tal-kundizzjonijiet ta'
akkoljenza,

— wara li kkunsidra s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej tas-6 ta'
Mejju 2008 fil-Kawza C-133/06, il-Parlament vs il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea® rigward
azzjoni ghal annullament tad-Direttiva 2005/85/KE dwar l-istandards minimi fil-pro¢eduri
tal-Istati Membri ghall-ghoti u t-tehid tal-istatus ta' rifugjati, l-azzjoni fittxet b'mod
partikulari li tannulla d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-proceduri ghall-adozzjoni u
l-emenda ta' listi minimi komuni ta' pajjizi sikuri,

— wara li kkunsidra 1-Patt Ewropew dwar 1-Immigrazzjoni u 1-Azil, adottat mill-Kunsill
Ewropew fis-16 ta' Ottubru 2008, li r-raba' objettiv tieghu huwa 'l-bini ta' Ewropa ta' Azil',

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern u 1-
opinjoni tal-Kumitat ghall-Izvilupp (A6-0050/2009),

A. billi l-istrumenti legizlattivi relatati mal-ewwel fazi tal-istabbiliment ta' sistema komuni
Ewropea tal-azil ippermettiet 1-introduzzjoni ta' standards minimi komuni imma mhux ta'
kundizzjonijiet ugwali ta' ac¢ess ghall-protezzjoni madwar 1-UE, u bhala rizultat, ghad
hemm problemi bhal moviment sekondarji u applikazzjonijiet multipli,

B. billi s-sistema ta’ Dublin fir-rigward tal-kriterju dwar l-ewwel pajjiz ta’ dhul tista’
tirrizulta f°piz sproporzjonat impost fuq uhud mill-Istati Membri, b’mod partikolari fuq
dawk li jirrapprezentaw il-fruntieri esterni tal-UE, sempli¢ciment minhabba 1-pozizzjoni
geografika esposta taghhom, u billi dan kellu konsegwenzi ta' hsara kemm ghall-Istati
Membri u kemm ghall-min jitlob I-azil,

C. billi lI-evalwazzjoni tal-Kummissjoni turi 11 f1-2005 t-13-il Stat Membru fil-fruntieri
kellhom jiehdu hsieb l-isfidi li dejjem jizdiedu mahluga mis-sistema ta’ Dublin,

D. billi, fl-evalwazzjoni taghha dwar id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta' Akkoljenza, il-
Kummissjoni jinnota problemi serji fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, b'mod partikulari
f'¢entri maghluga u Zzoni ta' tranzitu, kif setghu jinnutaw mill-ewwel id-delegazzjonijiet
parlamentari wagqt il-hafna zjajjar taghhom,

Konsiderazzjonijiet generali

1. Jinnota li fis-sena li ghaddiet, I-ghadd ta' rifugjati kiber ghal iktar minn 12-il miljun u 26

1GU C 146 E, 12.6.2008, p. 364.
2 Testi adottati ta’ dik id-data, P6_TA-PROV(2008)0385.
3GU C 158, 21.6.2008, p. 3.

PE415.022v02-00 4/16 RR\769201MT.doc



miljun persuna m¢aqalga minn posthom internament fid-dinja kollha; f'dan il-kuntest,
jappoggja t-twaqqif ta' Sistema Komuni Ewropea tal-Azil (CEAS) u jilga' b'sodisfazzjon
il-Programm ta' Politika dwar 1-Azil tal-Kummissjoni, 1i jservi bhala pjan direzzjonali
ghat-tlestija tas-Sistema Komuni Ewropea ta' Azil (CEAS);

2. Jiddispjacih li hemm il-hsieb li tkun posposta l-iskadenza tal-2012, minhabba l-emenda li
saret fuq il-bazi legali i se twassal ghad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, ghat-tlestija
tat-tieni fazi tar-regim komuni Ewropew tal-azil, 1i ghandu jtemm id-differenzi 1i jaghmlu
l-hsara bejn is-sistemi tal-azil fl-Istati Membri;

3. Jenfasizza l-fatt li r-rata ta’ rikonoxximent tal-kandidati ghall-istatus ta’ refugjat ghal certi
¢ittadini ta’ pajjizi terzi tvarja minn madwar 0% sa 90% fl-Istati Membri;

4. Jenfasizza li l-armonizzazzjoni tal-istandards 1i jwasslu ghal pro¢edura komuni ta' azil u
status uniformi ta' azil ghandha tirrizulta f'livell gholi ta' protezzjoni madwar I-UE u
m'ghandhiex tkun imsejsa fuq l-inqas denominatur komuni, li b'hekk icahhad lill-iskema
komuni ta' azil mill-valur mizjud,;

5. Jiddispjacih li I-kuncett tal-istituzzjoni tal-azil, parti essenzjali mid-demokrazija u mill-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, gie mxellef bl-ahrax f'dawn 1-ahhar snin; itenni 1-
bzonn ghal rispett shih lejn id-drittijiet u I-bzonnijiet ta' dawk li jfittxu 1-azil u lejn il-
prin¢ipju ta' "non-refoulement";

6. Jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt 1i I-UE ghandha tipprovdi mekkanizmi fil-fruntieri esterni li
jidentifikaw il-persuni li jitolbu l-azil u jizguraw li l-persuni intitolati ghall-protezzjoni
internazzjonali jkollhom acc¢ess ghat-territorju taghhom, inkluz fil-kuntest tal-
operazzjonijiet ta' kontroll fil-fruntieri esterni;

7. Jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt 1i I-Kummissjoni identifikat 1-access ghal dawk li jehtiegu 1-
protezzjoni bhala wiehed mill-ghanijiet kumplessivi tas-CEAS;

8. listieden lill-Agenzija Ewropea ghall-Immaniggjar tal-Koperazzjoni fl-Operat fil-Fruntieri
Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (Frontex) biex jipprovdu data dettaljata
rigward 1-ghadd ta' persuni li jitolbu l-azil 1i gew identifikati waqt l1-operazzjonijiet taghha
u s-sitwazzjoni difficli ta' persuni intercettati u mibghuta lura lejn pajjiz ta' tranzitu jew
lejn 1l-pajjiz ta' origini waqt operazzjonijiet bhal dawn; jitlob lill-Kummissjoni biex
taghmel skeda ta’ proposta ghal revizjoni tal-mandat tal-Frontex biex tiddikjara
esplicitament li t-thassib dwar il-protezzjoni u d-drittijiet tal-bniedem huma parti integrali
tal-immanigjar tal-fruntieri esterni tal-UE;

9. Jilga' b'sodisfazzjon il-fatt 1i I-Kummissjoni tirrikonoxxi 1-bzonn li tizgura koerenza ma'
politiki ohrajn li ghandhom impatt fuq il-protezzjoni internazzjonali; ghalhekk jistieden
lill-Kummissjoni biex tappoggja u tintroduci inizjattivi biex jigu riveduti u adattati 1-
politiki u prattiki kollha ta' gestjoni tal-fruntieri bhalma huma I-Frontex u I-EUROSUR
biex jiggarantixxu l-access tar-rifugjati ghall-protezzjoni fl-UE u rispett shih ghall-
prin¢ipju ta' "non-refoulement" fil-fruntieri esterni tal-UE. Barra minn dan, jenfasizza li 1-
obbligu li tinghata ghajnuna kif stipulat fil-Konvenzjoni tan-NU dwar il-Ligi tal-Bahar
(UNCLOS) huwa vinkolanti legalment fuq 1-Istati Membri, I-UE u 1-Frontex.
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Titjib fil-legizlazzjoni eZistenti

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jilga' I-fatt li I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza C-133/06 tas-6 ta' Mejju 2008, hassret il-
paragrafu 1 u 2 tal-Artikolu 29 u l-paragrafu 3 tal-Artikolu 36 tad-Direttiva dwar il-
Proc¢edura tal-Azil, li tirrigwarda 1-adozzjoni jew l-emenda ta' lista komuni minima ta'
pajjizi ta' origini sikuri u lista komuni ta' pajjizi terzi sikuri,

Jilqa' I-inizjattivi pozittivi mwettqa f'xi Stati Membri biex jilgghu lill-persuni li jitolbu 1-
azil — fuq talba taghom ghall-protezzjoni internazzjonali — f'facilitajiet miftuha u integrati
kompletament mal-komunitajiet lokali;

Iqis li min jitlob 1-azil ikunu persuni vulnerabbli li ghandhom jibbenefikaw minn
kundizzjonijiet ta' akkoljenza xierqa; ifakkar li l-ambjent ta' habs ma jista' jghinhom bl-
ebda mod biex jeghlbu t-trawma li garrbu f'pajjizhom jew wagqt il-vjagg lejn I-Ewropa;

Jilga’ b’sodisfazzjon id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-proposti I-aktar recenti tal-
Kummissjoni 1i jistipulaw li I-Istati Membri ma jistghux izommu persuna f’detenzjoni
ghall-unika raguni li din il-persuna talbet il-protezzjoni internazzjonali; iqis li I-persuni li
jitolbu 1-azil m'ghandhomx, bhala prin¢ipju, jkunu mizmuma f'facilitajiet ta' detenzjoni,
minhabba l-pozizzjoni vulnerabbli taghhom;

Jiddispjacih 11 f’diversi Stati Membri, 1d-detenzjoni ta’ dawk i jfittxu 1-azil ghadha realta
wara d-dhul irregolari taghhom fit-pajjiz u jilga’ ghalhekk id-dhul fid-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet ta' Akkoljenza ta’ garanziji procedurali rigward id-detenzjoni; f'dan ir-
rigward, huwa tal-fehma li Z-zamma ta' persuni li jitolbu I-azil ghandha tkun possibbli biss
f'¢irkostanzi eccezzjonali definiti b'mod ¢ar u suggetta ghall-prin¢ipju ta' htiega u
proporzjonalita f'dak 1i jirrigwarda il-mod u r-raguni ghaz-zamma; huwa wkoll tal-
opinjoni li, meta persuna li titlob 1-azil tinzamm f'detenzjoni, dik il-persuna ghandu
jkollha d-dritt ta' rimedju f'qorti nazzjonali;

Iqis li l-ambitu tad-Direttiva I-gdida dwar il-Kundizzjonijiet ta' Akkoljenza jehtieg li jkun
i¢¢arat sabiex ikunu koperti ¢-Centri ta’ detenzjoni, iz-Zoni ta’ tranzitu, il-proceduri fil-
fruntieri u persuni trasferiti minn Dublin;

Jilga' b'sodisfazzjon li fid-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta" Akkoljenza giet stabbilita
sistema formali ghall-identifikazzjoni immedjata ta’ persuni vulnerabbli, b’mod
partikulari I-minuri mhux akkumpanjati, il-persuni anzjani u dipendenti, il-persuni
b’dizabilita, in-nisa tqal, genitur wiehed bit-tfal u nies 1i jkunu ghaddew minn esperjenzi
trawmatici (tortura, stupru u vjolenza psikologika, fizika u sesswali);

Igis 1i ghandhom ikunu stabbiliti procedura unika ta’ talba ghall-azil u livelli uni¢i ghall-
kwalifika bhala refugjati jew persuni li jehtiegu protezzjoni internazzjonali, li tkopri t-
talbiet kollha ta’ "harsien internazzjonali" (status ta’ rifugjat, harsien sussidjarju u harsien
temporanju);

Jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li -Kummissjoni ged tippjana li tic¢ara I-kundizzjonijiet ghall-
kisba ta’ protezzjoni sussidjarja, u fuq kollox il-fatt i qed tissuggerixxi li tirrevedi mill-
¢did id-drittijiet u lI-vantaggi li jinghataw lill-beneficjarji ta' dan it-tip ta’ harsien; dan
ghandu jizgura aktar parita ta’ trattament f’livell imsahhah,
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19.

20.

21.

22.

Jilga' b'sodisfazzjon I-intenzjoni tal-Kummissjoni li temenda d-Direttiva dwar il-Proceduri
tal-Azil u jenfasizza li l-pro¢edura komuni tal-azil ghandha tipprovdi limiti ta' Zmien ¢ari,
uniformi u ragjonevoli ghall-awtoritajiet biex jiddeciedu dwar l-applikazzjoni tal-azil,
b'hekk jevitaw perjodi twal u mhux gustifikati ta' stennija li jista' jkollhom konsegwenzi
negattivi ghas-sahha u I-gid tal-persuni li jitolbu I-azil; itenni li I-ghoti tal-istatus ta'
rifugjat jew dak ta' protezzjoni sussidjarja ghandu dejjem ikun suggett ghal evalwazzjoni
individwali u bl-ebda mod m'ghandu jigi llimitat ghal evalwazzjoni generalizzata (ez.
ibbazata fuq in-nazzjonalitd) jew kundizzjonalita (ez. relatata mal-qaghda tad-drittijiet tal-
bniedem f'pajjiz ta' origini);

Iqis li I-iskambju tal-informazzjoni dwar il-pajjiz tal-origini li ghandhom I-Istati Membri
differenti u jheggeg lill-Kummissjoni biex tintensifika l-isforzi taghha biex twaqqaf bazi
tad-data komuni; jenfasizza li I-gbir u l-prezentazzjoni ta' Informazzjoni dwar il-Pajjiz ta’
Origini u l-immaniggjar ta’ portal ghandhom jizguraw li jigu inkluzi r-rapporti dwar il-
pajjizi ta’ diversi esperti stabbiliti, li I-informazzjoni hi a¢cessibbli ghall-pubbliku u hi
mizmuma distinta mill-applikazzjoni taghha minn dawk li jiehdu d-decizjonijiet (sabiex
tibga’ imparzjali u libera minn influenza politika) u li jigi segwit bilan¢ gust bejn sorsi
governattivi, mhux governattivi u internazzjonali waqt il-gbir ta' Informazzjoni dwar il-
Pajjiz ta’ Origini;

Jilga' b'sodisfazzjon it-tfassil mill-gdid tar-regolament ta' Dublin! u d-dispozizzjonijiet
proposti ghal mekkanizmu li jissospendi t-trasferimenti ta' Dublin jekk ikun hemm hsieb li
l-applikanti ma jibbenefikawx minn standards ta' protezzjoni xierqa fl-Istati Membri
responsabbli, b'mod partikulari f'termini ta' kundizzjonijiet ta' akkoljenza u access ghal
proceduri ta' azil, kif ukoll fkazijiet meta dawk it-trasferimenti jzidu piz fuq 1-Istati
Membri li ged jaffrontaw pressjonijiet mhux proporzjonati minhabba, b'mod partikulari, s-
sitwazzjoni geografika jew demografika taghhom; madankollu, jenfasizza li fl-ahhar mill-
ahhar dawn id-dispozizzjonijiet se jkunu dikjarazzjoni politika aktar milli strument effettiv
biex l-Istati Membri jkollhom appogg serju minghajr l-introduzzjoni ta' strument
vinkolanti doppju ghall-Istati Membri li jaghmel dispozizzjoni ghal dan 1i gej:

(a) I-issekondar ta' uffi¢jali minn Stati Membri ohra skont I-aegis tal-Uffic¢ju Ewropew
ghall-Appogg tal-Azil biex jassistu lil dawk I-Istati Membri li qed jaffrontaw
sitwazzjonijiet specifi¢i u problematici,

(b) skema ghar-rilokazzjoni, minn Istati Membri ghal ohra, tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni
internazzjonali li jaffrontaw sitwazzjonijiet specifici u problematici, b'konsultazzjoni mal-
Uffi¢¢ju tal-Kummissarji Gholja tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati u bil-kunsens tal-
beneficjarji.

Iqis li skont ir-Regolament revedut ta” Dublin dawk li qeghdin ifittxu l-azil ghandhom
ikunu moghtija d-dritt li jappellaw kontra d-decizjoni ta’ trasferiment, appell bhal dan li
jimponi l-obbligazzjoni lill-qrati jew lit-tribunali biex jezaminaw ex uffi¢¢ju l-htiega li
jaghmlu sospensjoni temporanja tal-infurzar ta’ dec¢izjoni ta’ trasferiment;

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta' Frar 2003 li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex
ikun iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata f'wiehed mill-
Istati Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz (GU L 50, 25.2.2003, p.1).
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Strutturi amministrattivi

23. Jappoggja b'konvinzjoni t-twaqqif ta' Uffic¢ju Ewropew ghall-Appogg tal-Azil, 1i ghandu
jahdem b'koperazzjoni mill-qrib mal-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti ghar-Refugjati u mal-NGOs specjalizzati fi kwistjonijiet ta' azil;

24. 1qis li wiehed mix-xoghlijiet tal-Uffic¢ju Ewropew ghall-Appogg tal-Azil ghandu jkun li
jaghmel evalwazzjoni dettaljata dawr id-differenzi li ghad hemm bejn is-sistemi
nazzjonali ta' azil sabiex isir kontribut fit-titjib taghhom;

25. Iqis li l-attivitajiet tal-Uffic¢ju Ewropew ghall-Appogg tal-Azil ghandhom jinkludu I-
izvilupp ta’ linji gwida komuni sabiex tkun iffacilitata I-evalwazzjoni preciza tat-talbiet
ghall-azil, il-promozzjoni tal-iskambju ta’ prattiki tajba, I-immoniterjar tal-
implimentazzjoni u tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni relevanti tal-UE (li tappoggja r-rwol
tal-Kummissjoni bhala Gwardjan tat-Trattati);

26. Iqis i ghandha tinghata kunsiderazzjoni prattika lis-segwitu tat-trattament ta’ dawk li
marru lura fil-pajjiz ta’ origini jew ta’ tluq taghhom minhabba li t-talbiet ghall-protezzjoni
gew michuda;

27. Theggeg hafna lill-Kummissjoni biex tissokta bl-isforzi taghha biex tistabbilixxi programm
ta' tahrig Ewropew dwar 1-Azil, peress li 1-kwalita tad-decizjonijiet adottati f'dan 1l-qasam
hija marbuta direttament ma' dik tat-tahrig u l-informazzjoni provduti lill-min jiehu d-
decizjonijiet fuq il-livell nazzjonali; huwa tal-opinjoni li konsultazzjoni mas-socjeta ¢ivili
specjalizzata f'dan il-qasam bil-ghan 1i jitfasslu programmi ta' tahrig, ghandha
tiggarantixxi effettivita f'dan il-qasam;

28. Iqis 1i kull pesuna li tichu d-dec¢izjonijiet ghandu jkollha access ugwali ghall-
informazzjoni rigward il-pajjiz ta’ origini li tkun ngabret permezz ta’ ricerka professjonali
u objettiva, li hi ghodda ewlenija ghall-awtoritajiet tal-azil u ghall-kazijiet ta’ appell kif
ukoll ghal dawk 1i qeghdin ifittxu l-azil, li jiddependu fugha biex tghin fil-verifikazzjoni
tat-talba taghhom ghal protezzjoni internazzjonali,

29. Jishaq li matul il-perjodi ta’ stennija l-awtoritajiet ghandhom iqisu I-htigijiet differenti ta’
min ifittex azil f"qaghda aktar dghajfa, bhal tfal, persuni b’dizabiltajiet u nisa, u jipprovdu
l-infrastruttura mehtiega;

L-integrazzjoni tal-beneficjarji tal-protezzjoni internazzjonali

30. Jirrikonoxxi l-importanza tal-integrazzjoni tal-benefic¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali
f'dak li jirrigwarda d-demokrazija, is-sigurta u l-kunsiderazzjonijiet ekonomici;

31. Jiddispjacih li r-regoli stabbiliti mis-sistema ta' Dublin ghad-determinazzjoni ta' liema
pajjiz huwa responsabbli biex jikkunsidra talba ghall-azil ma jqisux ix-xewqat tal-
applikanti, u jqis li xi kriterji dwar il-familja, il-kusiderazzjonijiet kulturali u lingwistici
ghandhom jinghataw aktar kunsiderazzjoni fit-tehid ta' decizjonijiet bil-ghan li tkun
promossa l-integrazzjoni ta' min jitlob l-azil'

32. Iheggeg lill-Kunsill biex jilhaq ftehima dwar l-estensjoni tal-ambitu tad-Direttiva tal-
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33.

34.

35.

Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta' Novembru 2003 dwar l-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li
huma residenti' fit-tul biex tkopri r-refugjati u lil dawk 1i jibbenefikaw minn protezzjoni
sussidjarja;

Jilqa' I-proposta tal-Kummissjoni dwar id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta' Akkoljenza
biex toffri lill-applikanti ac¢ess simplifikat ghas-suq tax-xoghol, minhabba li 1-
integrazzjoni taghhom fil-hajja tax-xoghol hija kundizzjoni essenzjali tal-integrazzjoni
taghhom u tghin ukoll fl-izvilupp ta' kapacitajiet li huma ta' benefi¢¢ju wagqt li huma
jghixu fil-pajjizi li jilqaghhom u, fil-kaz li jmorru lura lejn il-pajjiz ta' origini taghhom;

Iqis li, meta jigi determinat I-Istat Membru responsabbli, is-sistema ta’ azil ghandha
tiffacilita l-integrazzjoni billi tqis, fost affarijiet ohra, l-isfond so¢jali, kulturali u
lingwistiku, ir-rikonoxximent tal-kisbiet edukattivi, il-kwalifiki professjonali u 1-
kapacitajiet ta’ min qieghed ifittex azil 1i jkunu konformi mal-htigijiet ekonomici fl-Istat
Membru ospitanti;

Jirrakkomanda li ma ssir I-ebda differenza bejn id-drittijiet moghtija lir-refugjati u I-
beneficjarji tal-protezzjoni sussidjarja; jinsisti b’mod partikolari dwar il-htiega li jittejjeb
l-access tal-beneficjarji tal-protezzjoni sussidjarja ghad-drittijiet so¢jali u ekonomici,
ladarba dan huwa essenzjali ghall-integrazzjoni taghhom,;

Mekkaniimi ta’ solidarjeta

36.

37.

38.

39.

40.

Iqis 11 wiehed mill-objettivi tas-sistema Ewropea komuni tal-azil ghandu jkun li twaqqaf
mekkanizmi ta' solidarjeta sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni ta' pajjizi li ghandhom l-ikbar
ghadd ta' persuni li ged ifittxu 1-azil u qed jesperjenzaw diffikulatjiet biex jiggarantixxu
kundizzjonijiet ta' akkoljenza xierqa, jipprocessaw l-applikazzjonijiet fiz-zminijiet
stipulati u jintegraw applikanti li jkunu nghataw I-istatus ta' refugjati;

Huwa tal-fehma li s-solidarjeta ma tistax tkun limitata ghall-ghoti ta’ rizorsi finanzjarji u
jitlob ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ mekkanizmi interni ta’ ripatrijazzjoni u
rilokazzjoni fuq bazi volontarja kif inhu mahsub mill-Patt Ewropew dwar 1-Immigrazzjoni
u 1-Azil; huwa tal-fehma li dan se jippermetti lill-benefic¢jarji tal-protezzjoni
internazzjonali li jkunu milqugha minn Stat Membru differenti minn dak li tahom il-
benefi¢cju ta’ dik il-protezzjoni;

Iqis li ghandha titqies l-estensjoni tal-iskop tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE sabiex,
b'mod partikulari, kategoriji specifici ta' persuni li jehtiegu protezzjoni internazzjonali
ghal perjodu temporanju, ikunu jistghu jintlagghu anki fejn m'hemmx dhul bil-massa;

Iheggeg il-holqien, taht il-patroc¢inju tal-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg ghall-Azil, ta’
gruppi ta’ esperti li jassistu lill-Istati Membri li jkunu ghaddejjin minn perjodi ta’ dhul bil-
massa u mhux mistenni ta’ persuni jfittxu l-azil, b'mod li ma jistghux ikunu jistghu
jlahhqu maghhom;

Jappella lill-Kummissjoni biex tezamina I-possibilta ta’ implimentazzjoni ta' mekkanizmu
Ewropew ta’ trasferiment tal-protezzjoni internazzjonali, bis-supervizjoni tal-Uffi¢¢ju

1GUL 16, 23.1.2004, p. 44.
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Ewropew ta’ Appogg ghall-Azil, bl-ghan li jkun permess il-moviment tar-refugjati fl-
Ewropa fuq talba taghhom u ghalhekk ittaffi 1-piz fuq certi Stati Membri;

41. Jilga' b'sodisfazzjon li I-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tniedi studju biex tirrevedi I-
mezzi disponibbli ghat-titjib tas-solidarjeta finanzjarja fl-UE, u jistenna bil-herqa il-
proposti li se jitressqu f'dan il-kuntest;

42. Jappoggja I-ftehimiet ta’ monitoragg tal-fruntieri bejn l-awtoritajiet nazzjonali, -TUNHCR
u I-NGOs fI-UE u l-allokazzjoni ta’ rizorsi ghal dan l-ghan skont il-Fond ghall-Fruntieri
Esterni tal-UE;

43. Jenfasizza li s-Sistema Komuni Ewropea tal-Azil (CEAS) ghandha tkun kompletament
koerenti mal-ghanijiet u l-attivitajiet fil-qasam tal-protezzjoni tar-rifugjati tal-istrumenti
tal-UE ghall-kooperazzjoni mal-pajjizi li qed jizviluppaw (bhal ma huma I-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp (EDF), I-Istrument ta' Kooperazzjoni fl-1zvilupp (DCI), I-Istrument
Ewropew ta' Vic¢inat u Shubija (ENPI) u I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-
Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR)) u mal-ftehimiet u s-shubijiet bejn I-UE u 1-pajjizi i qed
jizviluppaw (bhalma huma I-Ftehima ta' Cotonou u 1-Partenarjat Strategiku bejn 1-UE u 1-
Afrika);

44. Huwa tal-istess fehma bhall-Kummissjoni li 1-azil huwa parti integrali tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp ma' pajjizi terzi iktar milli ghodda ghall-gestjoni ta' krizijiet; itenni li 1-
koperazzjoni ghall-izvilupp, partikolarment il-prevenzjoni ta' krizijiet, monitoragg tad-
drittijiet tal-bniedem, it-trasformazzjoni tal-kunflitt u I-konsolidazzjoni tal-paci, tista'
sservi bhala strument biex jigi evitat l-ispostament; ghaldagstant jishaq li s-Sistema ta'
Azil Komuni Ewropea (CEAS) ghandu jkollha rabta mill-qrib mal-izvilupp Ewropew u
mal-politiki umanitarji;

45. Jistenna b'herqa l-evalwazzjoni tal-Programmi ta' Protezzjoni Regjonali (RPPs) li
ghandhom isehhu f1-2009; u jenfasizza li l-izvilupp ta’ programmi bhal dawn ghandu jkun
kompletament koerenti mal-Pjanijiet ta' Azzjoni Nazzjonali u Regjonali u mal-Programm
Tematiku tad-DCI dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil u, b>’mod aktar generali, m’ghandu qatt
ikun mezz biex jitnehhew responsabiltajiet mill-Istati Membri u mill-UE; jistieden lill-
Kummissjoni biex ittejjeb il-koordinazzjoni tal-mizuri mehuda mis-servizzi varji taghha
f'dan il-kuntest bil-ghan li jsir 1-ahjar uzu tas-sinergiji bejniethom, u biex isiru rapporti lill-
Parlament dwar passi mehuda f'dan il-kuntest;

46. Jirrikonoxxi l-importanza tat-tishih tal-kapacitajiet ta' akkoljenza ta' pajjizi fejn jinghata 1-
ewwel azil u tat-twaqqif ta' programm ta' sistemazzjoni mill-gdid li jistipula l-kriterji
komuni u I-mekkanizmi ta' koordinazzjoni, fuq il-livell tal-UE u b'koodinazzjoni
mill-qrib mal-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati;

47. Jitlob ukoll li ghandha ssir evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-fondi disponibbli ghal mizuri
li jirrigwardjaw il-pajjizi terzi, perezempju — protezzjoni fir-regjun — specjalment fid-dawl
tal-opinjoni ddikjarata mill-Parlament li dawn il-mizuri jehtiegu fondi addizzjonali u
mhux riallokazzjoni tal-fondi ghall-izvilupp;
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48. Jitlob lill-Kummissjoni biex tipprowmovi partecipazzjoni ikbar mill-Istati Membri fi
sforzi minn madwar id-dinja ghas-sistemazzjoni mill-gdid tar-rifugjati;

49. Jinnota b'interess kbir 1-idea 1i jitwaqqfu 'Proceduri ta' Dhul Protett" u jheggeg lill-
Kummissjoni biex tqis kif jixraq il-proc¢eduri specifi¢i ghal dan u l-implikazzjonijiet
prattic¢i ta' mizuri bhal dawn;

50. Jistenna b'interess ir-rizultati tal-istudju dwar l-ipprocessar kongunt tal-applikazzjonijiet
ghall-azil barra mit-territorju tal-UE 1i I-Kummissjoni ghandha hsieb li twettaq f1-2009, u
jwissi kontra kull tentazzjoni li r-responsabilita ghall-akkoljenza tal-persuni li ged ifittxu
azil tkun trasferita u t-talbiet taghhom ikunu mghoddija lil pajjizi terzi jew lill-Uffic¢ju
tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati;

%

51. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-
Kummissjoni, lill-Istati Membri, lill-Frontex u lill-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti ghar-Refugjati.

RR\769201MT.doc 11/16 PE415.022v02-00

MT



PE415.022v02-00 12/16 RR\769201MT.doc

MT



21.1.2009

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IZVILUPP

ghall-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern

dwar il-futur tas-Sistema Komuni Ewropea tal-Azil
(2008/2305(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Danuté Budreikaité

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Izvilupp jistieden lill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern,
bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

1. Jinnota li fis-sena li ghaddiet, in-numru ta' rifugjati kiber ghal iktar minn 16-il miljun
madwar id-dinja; f'dan il-kuntest, jappoggja t-twaqqif ta' Sistema Komuni Ewropea tal-
Azil (CEAS) ujilga' b'sodisfazzjon il-Programm ta' Politika dwar 1-Azil, li jservi bhala
pjan direzzjonali ghat-tlestija tas-Sistema Komuni Ewropea ta' Azil (CEAS);

2. Jiddispjacih 1i 1-kuncett tal-istituzzjoni tal-azil, parti essenzjali mid-demokrazija u mill-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, gie mxellef bl-ahrax f'dawn 1-ahhar snin; itenni I-
bzonn ghal rispett shih lejn id-drittijiet u I-bzonnijiet ta' dawk li jfittxu l-azil u lejn il-
prin¢ipju ta' "non-refoulement";

3. Jenfasizza li ghandha tkun imwaqqfa Sistema Komuni Ewropea tal-Azil (CEAS) li hija
kompletament koerenti mal-ghanijiet u l-attivitajiet fil-qasam tal-protezzjoni tar-rifugjati
tal-istrumenti tal-UE ghall-kooperazzjoni mal-pajjizi li qed jizviluppaw (bhal ma huma I-
Fond Ewropew ghall-1zvilupp (EDF), I-Istrument ta' Kooperazzjoni fl-Izvilupp (DCI), I-
Istrument Ewropew ta' Vic¢inat u Shubija (ENPI) u I-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR)) u mal-ftehimiet u s-shubijiet bejn I-UE
u l-pajjizi li ged jizviluppaw (bhalma huma I-Ftehima ta' Cotonou u 1-Partenarjat
Strategiku bejn 1-UE u 1-Afrika);

4. Jilga' b'sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummissjoni li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
2005/85/KE tal-1 ta' Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proc¢eduri fl-Istati
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Membri ghall-ghoti u I-irtirar tal-istatus ta' rifugjat! u jenfasizza li I-procedura komuni
tal-azil ghandha tipprovdi ghal limiti ta' Zmien ¢ari, uniformi u ragonevoli biex I-
awtoritajiet jiddeciedu fuq applikazzjoni ghall-azil, u b'hekk jigu evitati perjodi ta'
stennija twal u bla bzonn li jista' jkollhom konsegwenzi negattivi fuq is-sahha u I-
benesseri ta' min ifittex 1-azil; itenni li I-ghoti tal-istatus ta' rifugjat jew dak ta' protezzjoni
sussidjarja ghandu dejjem ikun suggett ghal evalwazzjoni individwali u bl-ebda mod
m'ghandu jigi llimitat ghal evalwazzjoni generalizzata (ez. ibbazata fuq in-nazzjonalita)
jew kundizzjonalita (ez. relatata mal-qaghda tad-drittijiet tal-bniedem f'pajjiz ta' origini);

5. Jishaq li matul il-perjodi ta’ stennija l-awtoritajiet ghandhom iqisu l-htigijiet differenti ta’
persuni li ged ifittxu 1-azil £ qaghda aktar dghajfa, bhal tfal, persuni b’dizabiltajiet u nisa,
u jipprovdu l-infrastruttura mehtiega;

6. Huwa tal-istess fehma bhall-Kummissjoni li 1-azil huwa parti integrali tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp ma' pajjizi terzi iktar milli ghodda ghall-gestjoni ta' krizijiet; itenni li 1-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, partikolarment il-prevenzjoni ta' krizijiet, monitoragg tad-
drittijiet tal-bniedem, it-trasformazzjoni tal-kunflitt u I-konsolidazzjoni tal-paci, tista'
sservi bhala strument biex jigi prevenut l-ispostament; jishaq ghaldagstant li s-Sistema
Komuni Ewropea ta' Azil (CEAS) ghandha jkollha rabta mill-qrib mal-izvilupp Ewropew
u mal-politiki umanitarji,

7. Jistenna b'herqa l-evalwazzjoni tal-Programmi ta' Protezzjoni Regjonali (RPPs) li
ghandhom isehhu f1-2009; jenfasizza li 1-izvilupp ta’ programmi bhal dawn ghandu jkun
kompletament koerenti mal-Pjanijiet ta' Azzjoni Nazzjonali u Regjonali, mal-Programm
Tematiku tad-DCI dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil u, b>’mod aktar generali, m’ghandu qatt
ikun mezz biex jitnehhew responsabiltajiet minn Stati Membri u mill-UE;

8. Jitlob lill-Kummissjoni biex tipprowmovi partec¢ipazzjoni ikbar mill-Istati Membri fi
sforzi minn madwar 1d-dinja ghas-sistemazzjoni mill-gdid tar-rifugjati;

9. Jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi 1-bzonn li tizgura koerenza
ma' politiki ohrajn 1i ghandhom impatt fuq il-protezzjoni internazzjonali; jitlob ghaldagstant
lill-Kummissjoni biex tappoggja u tintroduci inizjattivi biex jigu reveduti u adattati l-politiki u
prattiki kollha tal-gestjoni tal-konfini bhall-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-
Kooperazzjoni Operattiva fil-Konfini Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
(FRONTEX) u s-Sistema Ewropea ta' Sorveljanza tal-Konfini (EUROSUR) biex tiggarantixxi
l-access tar-refugjati ghall-protezzjoni fl-UE u r-rispett shih ghall-prin¢ipju ta' "non-
refoulement" fil-konfini esterni tal-UE. Barra minn dan, jenfasizza li 1-obbligu li tinghata
ghajnuna kif imnaqqax fil-Konvenzjoni tan-NU dwar il-Ligi tal-Bahar (UNCLOS) jorbot

legalment lill-Istati Membri, lill-UE u lill-FFRONTEX.

'GU L 326, 13.12.2005, p 13
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