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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framtiden for det gemensamma europeiska asylsystemet
(2008/2305(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 63.1 och 63.2 1 EU-f6rdraget,
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

— med beaktande av Genevekonventionen frdn 1951 angdende flyktingars rittsliga stéllning
och det dartill horande tillaggsprotokollet fran 1967,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret {or att prova
en asylans6kan som en medborgare i tredje land har gett in i nagon medlemsstat!,

— med beaktande av rddets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i medlemsstaterna® (“mottagandedirektivet”),

— med beaktande av ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer
for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus?
(forfarandedirektivet”),

— med beaktande av ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behover internationellt skydd samt om dessa personers
réttsliga stdllning och om innehéllet i det beviljade skyddet*,

— med beaktande av kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om
tillimpningen av direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asyls6kande 1 medlemsstaterna (KOM(2007)0745),

— med beaktande av sin resolution av den 14 april 2005 om Lampedusa®,

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2006 om situationen i flyktinglagren pa
Malta®,

— med beaktande av sin resolution av den 21 juni 2007 om asyl: praktiskt samarbete och
kvaliteten pa besluten i det gemensamma europeiska asylsystemet’,

'"EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.
2EUTL 31, 6.2.2003, s. 18.
3EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
4+EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
SEUT C 33 E, 9.2.2006, s. 598.
SEUT C 293 E, 2.12.2006, s. 301.
7EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 364.
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— med beaktande av sin resolution av den 2 september 2008 om utvirderingen av
Dublinsystemet!,

— med beaktande av rapporterna fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor om sina besok 1 olika kvarhllningsanlédggningar for att dér
kontrollera mottagandevillkoren,

— med beaktande av domen i Europeiska gemenskapernas domstol den 6 maj 2008 1
maél C-133/06, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rdd?, om en talan om
ogiltigforklaring av direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus, som syftade till att uppna
en ogiltigforklaring av direktivets bestimmelser om forfarandet for antagande och dndring
av gemensamma minimiforteckningar over sikra ldnder,

— med beaktande av den europeiska pakten for invandring och asyl, som antogs av
Europeiska radet den 16 oktober 2008 och vars fjarde mél &r att ’bygga ett Europa for
asylsokande”,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for utveckling (A6-0050/2009), och
av foljande skal:

A. Lagstiftningsinstrumenten frdn den forsta fasen 1 uppbyggnaden av det gemensamma
europeiska asylsystemet gjorde det mojligt att inféra gemensamma miniminormer, men
inte ndgon norm om jimbordiga villkor for tillgang till skydd pa unionens hela
territorium, sa att det fortfarande forekommer fenomen som sekundir forflyttning och
upprepade asylansokningar.

B. Dublinsystemets kriterier i friga om forsta inreseland kan f till f6]jd att vissa
medlemsstater, sirskilt de vid EU:s yttre granser, fir bira en oproportionellt stor borda
helt enkelt pa grund av sitt utsatta geografiska ldge, och detta fenomen fér negativa foljder
for bade medlemsstaterna och de asylsokande.

C. Av kommissionens utvirdering framgar att de tretton grinsmedlemsstaterna 2005
tvingades hantera 6kande utmaningar till f6ljd av Dublinsystemet.

D. Isinrapport om utvirdering av mottagandedirektivet ndimner kommissionen allvarliga
problem med genomforandet av direktivet, sirskilt 1 slutna anldggningar och transitzoner,
vilket parlamentets delegationer pé plats kunnat bilda sig en uppfattning om under sina
manga besok.

I Antagna texter fran detta datum, P6_ TA-PROV(2008)0385.
2EUT C 158, 21.6.2008, s. 3.
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Allménna overviganden

I.

Europaparlamentet noterar att antalet flyktingar under det gdngna éret 6kade till 6ver
12 miljoner i hela vérlden, och 26 miljoner internflyktingar. Parlamentet stoder i1 detta
sammanhang inridttandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem och vdlkomnar
kommissionens strategiska plan for asylpolitiken, som tjanar som fardplan for
fullbordandet av det gemensamma europeiska asylsystemet.

Europaparlamentet beklagar att man, pd grund av den dndring av den rittsliga grunden
som kommer att ske nir Lissabonfordraget trader i kraft, planerar att flytta tidsgrdnsen for
forverkligandet av den andra fasen i det gemensamma europeiska asylsystemet till 2012,
da de olyckliga skillnaderna mellan medlemsstaternas asylsystem bor upphora.

Europaparlamentet faster uppmérksamheten vid att erkdnnandesiffrorna for personer som
ansOker om flyktingstatus for vissa tredjelandsmedborgare varierar mellan ungefér 0 och
90 procent inom medlemsstaterna.

Europaparlamentet insisterar pé att den normharmonisering som ska leda till ett
gemensamt forfarande och en enhetlig asylstadga maste resultera i en hog skyddsniva i
hela EU och inte far leda till en sdnkning, eftersom det gemensamma asylsystemet i det
senare fallet mister sitt mervérde.

Europaparlamentet beklagar att definitionen av asylrétten, som dr en viktig bestdndsdel av
demokratin och skyddet av de méanskliga réttigheterna, 1 hog grad har urholkats under de
senaste aren. Parlamentet erinrar om att asylsokandes rattigheter och behov och principen
om “non-refoulement” maste respekteras fullt ut.

Europaparlamentet paminner om att EU maste skapa mekanismer vid de yttre grinserna
for att kunna identifiera asylsdkande och garantera personer med rétt till internationellt
skydd tilltrade till sitt territorium, &ven inom ramen for kontrollverksamheten vid de yttre
grianserna.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har konstaterat att tilltrddet f6r dem som
behover skydd ir ett av de dverordnade mélen for ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Europaparlamentet kraver att Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) ska
tillhandahalla exakta uppgifter om det antal asylsokande som identifieras som sadana i
samband med byréns verksamhet och om ddet for de personer som grips i detta
sammanhang och skickas tillbaka till ett transitland eller sitt ursprungsland. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 1igga fram ett forslag till versyn av mandatet for Frontex i
syfte att uttryckligen ange att fragor som ror skydd och minskliga réttigheter utgor en fast
bestandsdel av forvaltningen av EU:s yttre grinser.

Europaparlamentet vialkomnar det faktum att kommissionen medger att man maste
garantera Overensstimmelse med andra politikomrdden som har f6ljder for internationellt
skydd. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att framja och infora initiativ for att
se dver och anpassa all politik och alla metoder for gransforvaltning, sdsom Frontex och
det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur), for att garantera att flyktingar far

RR\769201SV.doc 5/15 PE415.022v02-00

SV



skydd 1 EU och att principen om non refoulement” vid EU:s yttre granser respekteras
fullt ut. Parlamentet betonar dessutom att skyldigheten att hjdlpa, som faststélls i FN:s
havsrittskonvention (Unclos), ar rittsligt bindande for medlemsstaterna, EU och Frontex.

Forbiittring av gidllande lagstiftning

10. Europaparlamentet gléder sig t att Europeiska gemenskapernas domstol 1 sin
ovanndmnda dom 1 mél C-133/06 av den 6 maj 2008 ogiltigforklarat artiklarna 29.1, 29.2
och 36.3 i forfarandedirektivet, som ror antagande och éndring av gemensamma
minimiforteckningar 6ver sikra ursprungsldnder och gemensamma forteckningar 6ver
sdkra lédnder.

11. Europaparlamentet vilkomnar de positiva erfarenheterna fran vissa medlemsstater som
forsoker ta emot asylsokande — dnda fran det att dessa inger sin ansfkan om internationellt
skydd — 1 6ppna strukturer som erbjuder fullstindig integration i lokalsamhéllena.

12. Asylsokande ér utsatta personer som maste erbjudas lampliga mottagningsvillkor.
Europaparlamentet paminner om att fingelsemiljon inte 1 ndgot fall kan hjidlpa dem att
bearbeta de traumatiska upplevelser de haft i sina ursprungslénder eller under sin resa till
Europa.

13. Europaparlamentet vilkomnar de bestimmelser som ingar i kommissionens senaste
forslag och som foreskriver att medlemsstaterna inte far kvarhélla en ménniska av det
enda skélet att hon ansdker om internationellt skydd. Asylsdkande bor i princip inte
kvarhéllas, eftersom de befinner sig i en sérskilt utsatt situation.

14. Europaparlamentet beklagar att det i flera medlemsstater fortfarande &r ett faktum att
asylsokande kvarhélls efter att olagligt ha rest in pa landets territorium, och vilkomnar att
det i mottagandedirektivet inforts forfarandegarantier nir det géller kvarhéllande.
Parlamentet anser i1 detta sammanhang att det bor vara mojligt att ta asylsdkande 1 forvar
endast under mycket klart definierade exceptionella omstindigheter och med beaktande av
principen om nddvéndighet och proportionalitet, med hénsyn tagen till pa vilket sitt och i
vilket syfte en asylsdkande kvarhélls i forvar. Nér asylsokande tas i forvar bor de ha
tillgang till rattsmedel vid nationell domstol.

15. Europaparlamentet anser att tillimpningsomrédet for det nya direktivet om
mottagandevillkoren maste fortydligas sa att det &ven kommer att omfatta
kvarhallningsanldggningar, transitzoner, gransforfaranden och personer som overfors
inom Dublinsystemet.

16. Europaparlamentet vilkomnar att man i mottagandedirektivet infor ett formellt system for
att omedelbart urskilja utsatta personer, sdrskilt minderariga utan medféljande vuxen,
dldre beroende personer, personer med funktionshinder, gravida, ensamforéldrar och
personer som genomgétt traumatiska upplevelser (tortyr, valdtakt eller psykiskt, fysiskt
eller sexuellt vald).
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17.

18.

19.

20.

21.

Enligt Europaparlamentets dsikt bor man infora ett enhetligt asylforfarande och enhetliga
normer for nér en person betraktas som flykting eller som ndgon som behdver
internationellt skydd; ovanndmnda forfarande och normer bor omfatta alla ansokningar
om internationellt skydd” (flyktingstatus, subsidiért skydd och tillfdlligt skydd).

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen avser att fortydliga villkoren for
subsidiért skydd och framfor allt att den foreslar en 6versyn av nivén pa de rittigheter och
formaner som ska beviljas dem som far detta skydd. Harigenom bor en i 6kad grad jamlik
behandling pa forbéttrad niva kunna sékras.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att &ndra direktivet om
asylforfaranden, och betonar att det genom ett gemensamt asylforfarande bor inrdttas
tydliga, enhetliga och rimliga tidsfrister sa att myndigheterna ska kunna fatta beslut om
asylansokningar och ddrmed undvika l&nga och obefogade vintetider som skulle kunna ha
negativa effekter for asylsokandes hilsa och vilbefinnande. Parlamentet erinrar om att
beviljande av flyktingstatus eller status som skyddsbehdvande alltid maste bli féremal for
en individuell bedomning och inte pa ndgot sitt far vara begransad till en generell
bedomning (till exempel grundad pa nationalitet) eller villkorlighet (till exempel med
avseende pa manniskorattssituationen i ett ursprungsland).

Det ar dnskvirt att gemensamt sammanstélla den information om ursprungsldnderna som
finns hos medlemsstaterna, och Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att
intensifiera sina insatser for att skapa en gemensam databas. Vid insamling och
presentation av information om ursprungsldnderna och foérvaltning av portalen bér man se
till att 1anderrapporterna fran olika etablerade experter finns med, att informationen &r
allmént tillganglig och halls atskild fran beslutsfattarnas anvdandning av den (sé att den
hélls neutral och ndgon politisk paverkan inte tilldts) samt att man tillimpar en jimn
balans mellan regeringskéllor, enskilda organisationer som kéllor och internationella
kéllor 1 samband med insamlingen av information om ursprungsldnderna.

Europaparlamentet vilkomnar omarbetningen av Dublinforordningen' och de foreslagna
bestimmelserna om en mekanism for suspension av dverforingar inom ramen for
Dublinsystemet om det finns skél att anta att dessa dverforingar skulle kunna resultera 1 att
sokande inte kommer 1 dtnjutande av adekvat skydd i de ansvariga medlemsstaterna,
sarskilt 1 termer av mottagningsvillkor och tilltrade till asylforfaranden, och 1 fall ddr dessa
overforingar skulle 6ka bordan for de medlemsstater som drabbas av ett oproportionerligt
hogt tryck sarskilt pa grund av sin geografiska eller demografiska situation. Parlamentet
betonar emellertid att dessa bestimmelser i slutdndan skulle utgéra ett politiskt
stillningstagande snarare dn ett effektivt instrument for stod till medlemsstaterna om inte
ett tvaddelat bindande instrument infors for samtliga medlemsstater vilket foreskriver

a) utsindande av tjanstemin fran andra medlemsstater i regi av en europeisk byra for
stod till samarbete 1 asylfragor 1 syfte att stodja de medlemsstater som stéllts infor
sdrskilda och problematiska situationer,

I Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat.
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22.

b) ett system for omfordelning av personer som beviljats internationellt skydd fran de
medlemsstater som stdllts infor sarskilda och problematiska situationer till andra; detta
bor ske 1 samrad med FN:s flyktingkommissariat och med ovanndmnda personers
samtycke.

Den dndrade Dublinférordningen bor ge asylsokande rétt att Gverklaga ett beslut om
overforing. Europaparlamentet menar att ett sddant 6verklagande bor dldgga domstolen
eller rétten att 4 tjdnstens vignar undersoka behovet av att tillfélligt skjuta upp
verkstillandet av ett beslut om overforing.

Forvaltningens organisation

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet stoder med beslutsamhet inrdttandet av en europeisk byrd for stod till
samarbete 1 asylfrdgor vilken bor bedriva sin verksamhet i ndra samarbete med FN:s
flyktingkommissariat och med de frivilligorganisationer som &r specialister pa
asylomradet.

En av uppgifterna for den europeiska byran for stod till samarbete 1 asylfragor bor enligt
Europaparlamentets asikt vara att ingdende analysera de skillnader som fortfarande finns
mellan de nationella asylsystemen och att dirmed bidra till att dessa kan forbéttras.

Europaparlamentet anser att verksamheten hos den europeiska byrén for stod till
samarbete 1 asylfrdgor d&ven bor omfatta att utarbeta riktlinjer for att underlitta en 1 hogre
grad korrekt bedomning av asylansokningar, frimja utbyte av god praxis och dvervaka
genomforande och tillampning av den relevanta gemenskapslagstiftningen (och
dérigenom stddja kommissionens roll som fordragens véktare).

Enligt Europaparlamentets asikt bor man praktiskt 6verviga att folja upp hur de som
atervénder till sitt ursprungs- eller avreseland efter avslag pa en ansékan om skydd
behandlas.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta med sina insatser for att skapa
ett gemensamt europeiskt utbildningsprogram for asylfragor; kvaliteten pa besluten pa
detta omrdde har direkt samband med utbildningen av och informationsnivén hos
beslutsfattarna pa nationell nivd. Samrad med dem av civilsamhaéllets organisationer som
specialiserat sig 1 &mnet vore en garanti for effektivitet ndr det géller att utarbeta
utbildningsprogram.

Europaparlamentet anser att alla beslutsfattare maste ha jimbordig tillgdng till objektiv
och vetenskapligt grundad information om ursprungsldnderna, vilken &r ett nyckelverktyg
for asylmyndigheter och dverklagandeinstanser, men dven for den asylsdkande, som
forlitar sig pa informationen som stod for sin ansdkan om internationellt skydd.

Europaparlamentet betonar att myndigheterna under vintetiden bor ta hdnsyn till de olika
behoven hos asylsokande i en mer kénslig situation, sdsom barn, personer med
funktionshinder och kvinnor, och tillhandahdlla nédvandig infrastruktur.
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Integrationen av personer som beviljats internationellt skydd

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet erkénner betydelsen av att personer som beviljats internationellt skydd
integreras ndr det giller aspekter pd omradena demokrati, sikerhet och ekonomi.

Europaparlamentet beklagar att reglerna 1 Dublinsystemet for att faststilla vilken stat som
ska handldgga en asylansokan inte beaktar de asylsdkandes 6nskemadl, och anser att vissa
kriterier som ror familj, kultur och sprik borde beaktas nér detta ska faststéllas, sd att man
gynnar de asylsokandes integration.

Europaparlamentet uppmanar radet att nd en 6verenskommelse om att lata dven flyktingar
och personer som beviljats subsididrt skydd omfattas av tillimpningsomradet for radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning!.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag i1 direktivet om
mottagningsvillkoren med innebdrden att de sdkande ska ges forenklat tilltrade till
arbetsmarknaden; intrddet 1 yrkeslivet dr en central forutséttning for deras integration och
hjilper dem ocksa att utveckla fardigheter som gagnar dem bade under deras tid 1
virdlandet och 1 hdndelse av att de atervinder till sitt ursprungsland.

I samband med faststéllandet av ansvarig medlemsstat bor asylsystemet underlitta
integrationen genom att beakta bland annat den sociala, kulturella och sprékliga
bakgrunden och erkidnnandet av de utbildningsinsatser, yrkeskvalifikationer och
fardigheter hos den asylsokande som stimmer 6verens med de ekonomiska behoven
1 virdmedlemsstaten, anser Europaparlamentet.

Europaparlamentet rekommenderar att man inte ska gora atskillnad mellan réttigheterna
for flyktingar och réttigheterna for personer som beviljas subsididrt skydd. Parlamentet
insisterar sdrskilt pa att de som beviljats subsididrt skydd ska fa forbéattrad tillgang till
sociala och ekonomiska réttigheter, vilket &r en central forutséttning for deras integration.

Solidaritetsmekanismer

36.

37.

Ett av malen for det gemensamma europeiska asylsystemet bor enligt Europaparlamentets
uppfattning vara att inrétta effektiva solidaritetsmekanismer 1 syfte att forbéttra situationen
for de lander som tar emot det storsta inflodet av asylsokande och som har svarigheter att
garantera dem ldmpliga mottagningsvillkor, att handlagga ans6kningarna inom
foreskrivna tidsfrister och formella ramar eller att integrera de s6kande som beviljats
flyktingstatus.

Europaparlamentet anser att solidariteten inte far inskrankas enbart till medelstilldelning,
och kréiver en effektiv tillimpning av mekanismer for intern omplacering och omflyttning
pa frivillig grund, vilket ocksa anges i den europeiska pakten for invandring och asyl.
Detta skulle gora det mgjligt for den som omfattas av internationellt skydd att tas emot av
en annan medlemsstat 4n den som beviljat honom eller henne detta skydd.

'EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet anser att man bor undersoka mojligheten att utvidga
tillimpningsomrédet for radets direktiv 2001/55/EG! s4 att det framfor allt blir mojligt att
ta emot sdrskilda kategorier av personer som behover internationellt skydd under en viss
tid utan att det for den skull behover foreligga ndgon massiv tillstromning.

Europaparlamentet uppmuntrar till att, under 6verinseende av den europeiska byran for
stod till samarbete 1 asylfragor, inrdtta expertgrupper i asylfragor som kan ge stod &t
medlemsstater som mots av en plotslig och massiv tillstromning av asylsokande som de
inte lyckas hantera.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheten att skapa en
gemenskapsmekanism for dverforing av internationellt skydd, som dvervakas av den
framtida europeiska byréan for stod till samarbete 1 asylfragor, for att mojliggora rorlighet 1
Europa for flyktingar pa deras begiran och dirmed létta pa bordorna for vissa
medlemsstater.

Det ar gléddjande att kommissionen avser att 1dta genomfora en undersékning for att ge en
overblick 6ver sitten att forbéattra den finansiella solidariteten inom EU, och
Europaparlamentet ser med intresse fram emot forslag i denna riktning.

Europaparlamentet stoder avtal om grinsdvervakning mellan nationella myndigheter,
FN:s flyktingkommissariat och enskilda organisationer i EU samt medelstilldelning for
detta andamal fran EU:s fond for yttre grénser.

Samarbete med tredjelinder

43.

44,

45

Europaparlamentet betonar att det gemensamma europeiska asylsystemet helt och héllet
bor stimma Overens med malen och verksamheten nir det géller skydd av flyktingar inom
ramen for EU-instrumenten for samarbete med utvecklingsldander (sdsom Europeiska
utvecklingsfonden, instrumentet for utvecklingssamarbete, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och Europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter) samt avtal och partnerskap mellan EU och utvecklingsldnder (sasom
Cotonou-avtalet och det strategiska partnerskapet mellan Afrika och EU).

Europaparlamentet delar kommissionens asikt att asylfragan ar en vasentlig del av
utvecklingssamarbetet med tredje 1dnder snarare dn ett krishanteringsinstrument.
Parlamentet erinrar om att utvecklingssamarbete, sarskilt krisforebyggande, 6vervakning
av de ménskliga rattigheterna, konfliktomvandling och fredsskapande, skulle kunna tjana
som ett instrument for att forhindra forflyttning. Parlamentet betonar dérfor att det
gemensamma europeiska asylsystemet bor vara néra kopplat till europeisk
utvecklingspolitik och humanitér politik.

. Europaparlamentet ser fram emot den utvérdering av de regionala skyddsprogrammen

som ska genomforas 2009. Parlamentet betonar att utvecklingen av sddana program fullt
ut bor stimma dverens med nationella och regionala handlingsplaner och det tematiska

' Radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av foérdrivna
personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och béra foljderna av detta (EUT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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programmet om migration och asylfrdgor inom ramen for instrumentet for
utvecklingssamarbete. Mer generellt far de aldrig vara ett sétt att flytta ansvaret fran
medlemsstaterna och EU. Kommissionen uppmanas att battre samordna sina olika
tjdnsteenheters atgarder i detta sammanhang, sa att synergin dem emellan optimeras, och
att informera parlamentet om de insatser som beviljats 1 detta syfte.

46. Europaparlamentet erkdnner vikten av att forstdrka mottagningskapaciteten i de lander
som &r forsta asylland och att pd gemenskapsniva, 1 ndra samarbete med FN:s
flyktingkommissariat, inrdtta ett program for omplacering som anger gemensamma
kriterier och samordningsmekanismer.

47. Europaparlamentet efterlyser ocksa en utvérdering av fragan huruvida de medel som finns
tillgédngliga for atgirder som har samband med tredjeldnder ar tillrdckliga, till exempel
skydd inom regioner, sdrskilt mot bakgrund av parlamentets tillkéinnagivna asikt att dessa
atgirder kréver ytterligare resurser och inte bara en omfordelning av medel som ar
avsedda for utveckling.

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna 1 hogre grad
deltar i viarldsomspénnande atgarder for flyktingars vidarebosittning.

49. Det dr med stort intresse som Europaparlamentet tar del av tanken om att infoéra
”forfaranden for skyddad inresa”; parlamentet uppmuntrar kommissionen att fundera dver
konkreta forutsittningar for och praktiska foljder av denna typ av atgirder.

50. Europaparlamentet vantar med intresse pd resultaten av den undersokning om en
gemensam handldggning av asylansdkningar utanfor gemenskapens territorium som
kommissionen avser att genomfora 2009, och parlamentet varnar for varje lockelse att
lagga Gver ansvaret for mottagningen av asylsdkande och behandlingen av deras
ansokningar pd tredjeldnder eller FN:s flyktingkommissariat.

%

51. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaterna, Frontex och FN:s flyktingkommissarie.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over framtiden for det gemensamma europeiska asylsystemet
(2008/2305(INT))

Foredragande: Danuté Budreikaité

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet noterar att antalet flyktingar under det gangna aret dkade till 6ver
16 miljoner 1 hela virlden. Parlamentet stdder 1 detta ssmmanhang inrittandet av ett
gemensamt europeiskt asylsystem och vilkomnar kommissionens strategiska plan for
asylpolitiken, som tjanar som fardplan for fullbordandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

2. Europaparlamentet beklagar att definitionen av asylrétten, som dr en viktig bestdndsdel
av demokratin och skyddet av de minskliga réttigheterna, i hog grad har urholkats under
de senaste aren. Parlamentet erinrar om att asylsdkandes rittigheter och behov och
principen om “non-refoulement” fullt ut méste respekteras.

3. Europaparlamentet betonar att det bor inrittas ett gemensamt europeiskt asylsystem som
helt och haller stimmer 6verens med mélen och verksamheten nér det giller skydd av
flyktingar inom ramen for EU-instrumenten for samarbete med utvecklingsldnder (sdsom
Europeiska utvecklingsfonden (EUF)), instrumentet for utvecklingssamarbete, det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och Europeiska instrumentet for
demokrati och méinskliga réttigheter) samt avtal och partnerskap mellan EU och
utvecklingslidnder (sdsom Cotonou-avtalet och det strategiska partnerskapet mellan
Afrika och EU).

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att &ndra direktiv 2005/85/EG av
den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande
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eller dterkallande av flyktingstatus! och betonar att det genom ett gemensamt
asylforfarande bor inrittas tydliga, enhetliga och rimliga tidsfrister sd att myndigheterna
ska kunna fatta beslut om asylansdkningar, och ddrmed undvika langa och obefogade
véntetider som skulle kunna ha negativa effekter for asylsokandes hilsa och
vilbefinnande. Parlamentet erinrar om att beviljande av flyktingstatus eller status som
skyddsbehdvande alltid maste bli foremal for en individuell beddmning och inte pd nigot
sétt far vara begréansad till en generell bedomning (till exempel grundad pa nationalitet)
eller villkorlighet (till exempel med avseende pd ménniskorattssituationen i ett
ursprungsland).

5. Europaparlamentet betonar att myndigheterna under vintetiden bor ta hansyn till de olika
behoven hos asylsokande i en mer kinslig situation, sdisom barn, personer med
funktionshinder och kvinnor, och tillhandahélla nddvindig infrastruktur.

6. Europaparlamentet instimmer med kommissionens sikt att asylfrdgan ar en vésentlig del
av utvecklingssamarbetet med tredje lander snarare &n ett krishanteringsinstrument.
Parlamentet erinrar om att utvecklingssamarbete, sérskilt krisforebyggande, 6vervakning
av de ménskliga rattigheterna, konfliktomvandling och fredsskapande, skulle kunna tjana
som ett instrument for att forhindra forflyttning. Parlamentet betonar dérfor att det
gemensamma europeiska asylsystemet bor vara néra kopplat till europeisk
utvecklingspolitik och humanitér politik.

7. Europaparlamentet ser fram emot den utvérdering av de regionala skyddsprogrammen
som ska genomforas 2009. Parlamentet betonar att utvecklingen av sddana program fullt
ut bor stimma 6verens med nationella och regionala handlingsplaner och det tematiska
programmet om migration och asylfrdgor inom ramen for instrumentet for
utvecklingssamarbete. Mer generellt far de aldrig vara ett sétt att flytta ansvaret fran
medlemsstaterna och EU.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna i hdgre grad
deltar i1 véarldsovergripande atgarder for flyktingars vidareboséttning.

9. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att kommissionen medger att man maste
garantera Overensstimmelse med andra politikomrdden som har foljder for internationellt
skydd. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att frimja och infora initiativ for att
se dver och anpassa all politik och alla metoder for gransforvaltning sdsom Europeiska
byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre grinser
(Frontex) och det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) for att garantera att
flyktingar far skydd i EU och att principen om “non refoulement” vid EU:s yttre granser
fullt ut respekteras. Parlamentet betonar dessutom att skyldigheten att hjélpa, som
faststélls 1 FN:s havsrittskonvention (Unclos), ér réttsligt bindande for medlemsstaterna,
EU och Frontex.

'EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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