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Oznake postopkov

* Postopek posvetovanja
večina oddanih glasov

**I Postopek sodelovanja (prva obravnava)
večina oddanih glasov

**II Postopek sodelovanja (druga obravnava)
večina oddanih glasov za odobritev skupnega stališča
absolutna večina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali 
spremembo skupnega stališča

*** Postopek privolitve
absolutna večina poslancev Parlamenta, razen v primerih, 
navedenih v členih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in členu 7 
Pogodbe EU

***I Postopek soodločanja (prva obravnava)
večina oddanih glasov

***II Postopek soodločanja (druga obravnava)
večina oddanih glasov za odobritev skupnega stališča
absolutna večina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali 
spremembo skupnega stališča

***III Postopek soodločanja (tretja obravnava)
večina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembah, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo 
označeno s krepkim poševnim tiskom. Pri aktih o spremembi je besedilo, 
ki povzema obstoječo določbo, ki jo Parlament želi spremeniti, medtem ko je 
Komisija ni spremenila, označeno s krepkim tiskom. Morebitni izbrisi 
tovrstnega besedila so označeni z [...]. Besedilo, zapisano v navadnem 
poševnem tisku, označuje tehničnim službam namenjeni del zakonodajnega 
besedila s predlaganimi popravki, ki se upoštevajo pri pripravi končnega 
besedila (na primer, očitne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni 
različici). O teh popravkih odločajo pristojne tehnične službe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu odločbe Sveta o smernicah za politike zaposlovanja držav članic
(KOM(2008)0869 – C6-0050/2009 – 2008/0252(CNS)

(Postopek posvetovanja)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga Komisije Svetu (KOM(2008)0869),

– ob upoštevanju člena 128(2) Pogodbe ES, v skladu s katerim se je Svet posvetoval s 
Parlamentom (C6-0050/2009),

– ob upoštevanju člena 51 poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A6-0052/2009),

1. odobri predlog Komisije;

2. poziva Svet, naj obvesti Parlament, če namerava odstopati od besedila, ki ga je Parlament 
odobril;

3. poziva Svet, naj se ponovno posvetuje s Parlamentom, če namerava bistveno spremeniti 
predlog Komisije;

4. ponavlja svoj večkratni poziv Komisiji in Svetu, naj zagotovita, da bo Parlamentu dan 
potreben čas, nikakor ne manj kot pet mesecev, da bo lahko med celovitim pregledom 
smernic za zaposlovanje, ki je predviden za konec leta 2010, izpolnil svojo posvetovalno 
vlogo, kot je določeno v članu 128(2) Pogodbe;

5. naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Po pregledu lizbonske strategije leta 2005 so smernice za zaposlovanje vključene v makro- in 
mikroekonomsko politiko, kot je bilo predvideno v širših smernicah ekonomskih politik, in 
zastavljene za obdobje treh let. Drugi triletni cikel upravljanja se je začel leta 2008 in bo trajal 
do leta 2010.

Predlog smernic za zaposlovanje za leto 2009 v skladu s členom 128(2) temelji na oceni 
izvajanja nacionalnih reformnih programov, ki jo je izvedla Komisija, in na nedavnem 
dogajanju na trgu dela. Ocena kaže, da je bilo v preteklem letu zaposlovanje na splošno 
stabilno, sredi leta 2008 pa je rast zaposlovanja v več državah članicah oslabela. Poleg tega 
ostajajo največji izzivi za evropski trg dela nespremenjeni. Torej do leta 2010 lizbonski cilji 
glede zaposlovanja, razen za ženske, najverjetneje ne bodo izpolnjeni.

Poleg tega je ocena potekala v času izredne negotovosti, ko se je pokazal negativni vpliv 
finančnih in ekonomskih pretresov na realno gospodarstvo. Gospodarske napovedi so se v 
drugi polovici leta 2008 in v začetku letošnjega dramatično spremenile; za ekonomske 
razmere v Evropi se napoveduje1 nadaljnje in hitro slabšanje, zaradi česar bosta v bližnji 
prihodnosti zaposlovanje in socialna kohezija še bolj ogrožena. Soočamo se torej z izrazitim 
gospodarskim upadom, ki se bo po pričakovanjih nadaljeval še prvo polovico tega leta in bo 
močno vplival na dogajanje na trgu dela: pričakuje se, da bo rast zaposlovanja letos negativna, 
zaposlenost v EU pa se bo zmanjšala za 3,5 milijona delovnih mest; stopnja nezaposlenosti v 
EU (7,0 % leta 2008) naj bi leta 2009 narasla na 8,7 % (oziroma s 7,5 % na 9,2 % v 
evroobmočju), leta 2010 pa še bolj. 

Po oceni nacionalnih reformnih programov in v skladu z evropskim načrtom za oživitev 
gospodarstva2 je Komisija predlagala, naj se za leto 2009 ohranijo smernice za politike 
zaposlovanja držav članic, kakor so opredeljene v prilogi k odločbi Sveta 2008/618/ES z dne 
15. julija 2008, saj je to smotrn okvir za usmeritev politik, povezan s takojšnjim ukrepanjem 
za reševanje sedanje ekonomske in finančne krize, pa tudi za nadaljevanje strukturnih reform. 
Države članice so pozvane, naj smernice upoštevajo v svojih politikah zaposlovanja.

Poročevalec podpira predlog Komisije; bolj kot kdajkoli je treba odločno izvajati reforme, da 
bi ustvarili kakovostna delovna mesta in blaginjo za evropske državljane. Po vseh močeh se 
moramo potruditi, da obrnemo tok tega obsežnega prestrukturiranja ter preprečimo 
izgubljanje delovnih mest in nadaljnji negativni pritisk na plače in zagotovljeno socialno 
varnost. Učinkovito se moramo spopasti z izzivi vse večje nezaposlenosti in socialne 
izključenosti.

V ta namen so še posebej pomembni ti vidiki.

Kot prvo je neizogibno potreben evropski pristop, ki bi moral zajemati različne ravni 
upravljanja in različna področja politik. Prizadevanja EU in držav članic je treba bolje 
usklajevati, ukrepi v sklopu načrta za oživitev gospodarstva za reševanje kratkoročne krize pa 

1 Vmesna napoved, januar 2009; Evropska komisija, GD ECFIN, 19. januar 2009: 
http://ec.europa.eu/economy_finance/pdf/2009/interimforecastjanuary/interim_forecast_jan_2009_en.pdf
2 KOM(2008)0800.

http://ec.europa.eu/economy_finance/pdf/2009/interimforecastjanuary/interim_forecast_jan_2009_en.pdf
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morajo biti skladni z dolgoročnimi cilji EU, kakor so orisani v lizbonski strategiji.

Kot drugo so za kakršen koli uspeh nujno potrebni partnerstvo, sodelovanje in dialog. V tem 
smislu je zlasti pomembna vloga socialnih partnerjev pri zbujanju zaupanja glede sprejetih 
ukrepov. To velja tako za kratkoročne ukrepe kot za dolgoročne reforme in vlaganje.

Navsezadnje, in z upoštevanjem zaključka drugega lizbonskega cikla ter prihodnjega pregleda 
smernic za zaposlovanje, bi bilo treba dati Evropskemu parlamentu dovolj časa, da bi ustrezno 
opravil svojo posvetovalno vlogo, kakor je opredeljena v členu 128(2) Pogodbe.
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