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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om bekzmpelse af kenslig lemlaestelse af piger og kvinder i EU
(2008/2071(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2, 3 og 5 1 verdenserklaeringen om menneskerettigheder fra 1948,

— der henviser til artikel 2, 3 og 26 1 FN's internationale konvention om civile og politiske
rettigheder fra 1966,

— der henviser til isar artikel 5, litra a), i konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder (CEDAW) fra 1979,

— der henviser til artikel 2, stk. 1, artikel 19, stk. 1, artikel 24, stk. 3, samt artikel 34 og 39 1

konventionen om barnets rettigheder, der vedtoges af FN's Generalforsamling den 20.
november 1989,

— der henviser til FN's konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf fra 1984,

— der henviser til det afrikanske charter om berns rettigheder og velfaerd fra 1990,

— der henviser til artikel 1, artikel 2, litra f), artikel 5, artikel 10, litra ¢), samt artikel 12 og

16 1 henstilling nr. 19 fra FN's komité vedrerende afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder, der vedtoges 1 1992,

— der henviser til Wienerklaringen og -handlingsprogrammet, der vedtoges pa
verdenskonferencen om menneskerettigheder atholdt den 14.-25. juni 1993,

— der henviser til FN's Generalforsamlings erklering om afskaffelse af vold mod kvinder fra
december 1993, som er det forste internationale instrument om menneskerettigheder, der

udelukkende omhandler vold imod kvinder,

— der henviser til erkleeringen og handlingsprogrammet fra FN's internationale konference
om befolkning og udvikling, der vedtoges 1 Kairo den 13. september 1994,

— der henviser til den erklering og det handlingsprogram, der vedtoges pa FN's
internationale kvindekonference 1 Beijing den 15. september 1995,

— der henviser til sin beslutning af 15. juni 1995 om den fjerde internationale
kvindekonference i Beijing: "Ligestilling, udvikling og fred"!,

— der henviser til sin beslutning af 13. marts 1997 om krankelse af kvinders rettigheder?,

'EFT C 166 af 3.7.1995, s. 92.
2EFT C 115 af 14.4.1997, 5. 172.
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— der henviser til den frivillige protokol til konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder, der vedtoges den 12. marts 1999 af FN's Kommission for
Kvinders Status,

— der henviser til resolutionen fra Europarddets udvalg for ligestilling mellem kvinder og
mand af 12. april 1999 om skamfering af kvindelige kensorganer,

— der henviser til lovgivningsmaessig beslutning af 16. april 1999 med Europa-Parlamentets
udtalelse om andret forslag til Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse om vedtagelse af
et EF-handlingsprogram (Daphneprogrammet) (2000-2004) om foranstaltninger med
henblik pa forebyggelse af vold mod bern, unge og kvinder!,

— der henviser til sin beslutning af 18. maj 2000 om opfelgningen af Beijing-
handlingsplanen?,

— der henviser til sin beslutning af 15. juni 2000 om resultatet af FN's Generalforsamlings
serlige samling den 5.-9. juni 2000 om kvinder 2000: Ligestilling mellem kennene,
udvikling og fred i det 21. drhundrede?,

— der henviser til AVS-EU-partnerskabsaftalen (Cotonouaftalen), der blev undertegnet den
23. juni 2000, og finansprotokollen hertil,

— der henviser til Rddets, Europa-Parlamentets og Kommissionens falles proklamation af
chartret om grundleggende rettigheder i forbindelse med medet i Det Europaiske Réd i
Nice den 7. december 2000,

— der henviser til sin beslutning af 14. december 2000 om at lade skamfering af kvindelige
kensorganer indgé i budgetpost B5-802 for Daphneprogrammet i 2001-budgettet,

— der henviser til Europaradets Parlamentariske Forsamlings resolution 1247 af 22. maj
2001 om kenslig lemlestelse af piger og kvinder,

— der henviser til rapporten om skamfering af kvindelige kensorganer, der vedtoges af
Europaradets Parlamentariske Forsamling den 3. maj 2001,

— der henviser til sin tidligere beslutning af 20. september 2001 om skamfering af kvinders
kensorganer?,

— der henviser til De Forenede Nationers Menneskerettighedskommissions resolution
2003/28 af 22. april 2003, hvori den 6. februar udrabes til den internationale dag for
nultolerance over for kenslig lemlastelse af piger og kvinder,

— der henviser til artikel 2, 5, 6 og 19 1 tillegsprotokollen til det afrikanske charter om
mennesker og folks rettigheder, ogsa kendt som Maputoprotokollen, fra 2003, som tradte i
kraft den 25. november 2005,

'EFT C 219 af 30.7.1999, s. 497.
2EFT C 59 af 23.2.2001, s. 258.
3EFT C 67 af 1.3.2001, s. 289.
4EFT C 77 E af 28.3.2002, s. 126.
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der henviser til andragende 298/2007 af Cristiana Muscardini af 27. marts 2007,
der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om en EU-strategi for berns rettigheder',

der henviser til artikel 6 og 7 1 traktaten om Den Europa&iske Union om respekt for
menneskerettighederne — generelle principper — og artikel 12 og 13 i EF-traktaten — forbud
mod forskelsbehandling,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-
0054/2008),

. der henviser til, at mellem 100 og 140 mio. af verdens kvinder og piger ifelge oplysninger
indsamlet af Verdenssundhedsorganisationen (WHO) har vearet udsat for kenslemlestelse,
og at cirka to-tre mio. kvinder ifelge tal fra WHO og De Forenede Nationers
Befolkningsfond hvert &r potentielt er i fare for at blive udsat for denne alvorligt
invaliderende praksis,

. der henviser til, at cirka 180 000 kvindelige indvandrere i Europa hvert &r underkastes
eller risikerer at blive udsat for kenslig lemlastelse,

. der henviser til, at denne praksis ifelge WHO er udbredt i mindst 28 afrikanske lande,
enkelte asiatiske lande og Mellemgsten,

. der henviser til, at vold mod kvinder, herunder kenslig lemlastelse, opstar som folge af
samfundsstrukturer, der bygger pa ulighed mellem kennene samt skavhed 1 magt-,
dominans- og kontrolforholdene, hvorved samfundsmassigt pres og pres fra familien
bliver arsag til, at en grundleggende rettighed som respekten for den personlige integritet
kreenkes,

. der henviser til, at kenslig lemlastelse udfert pa unge piger under tvang skal straffes
strengt, og at det udger en dbenlys krankelse af internationale og nationale retsforskrifter
til beskyttelse af bern og berns rettigheder,

. der henviser til, at WHO har fundet frem til fire former for kenslig lemlestelse af piger og
kvinder, der gér fra klitoridektomi (fuldsteendig eller delvis fjernelse af klitoris), excision
(fjernelse af klitoris og de indre skamlaber) — sidstnavnte udger cirka 85 % af al konslig
lemlestelse af piger og kvinder — til den mest yderliggadende form, infibulation
(fuldstendig fjernelse af klitoris og de indre skamlaber samt den indvendige del af de
ydre skamleaber, hvorefter vulva sys sammen, séledes at der kun efterlades et meget lille
hul) og introcision (stik i, gennemboring af eller snit i klitoris eller skamleberne),

. der henviser til, at enhver form for kenslig lemlestelse uathengigt af omfanget er en
voldshandling rettet mod kvinden og udger en krankelse af hendes grundleggende
rettigheder, n@rmere bestemt retten til personlig integritet samt til legemlig og mental
sundhed, og hendes seksuelle og reproduktive rettigheder, og at en sddan krankelse pa

| Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0012.
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ingen made kan retferdiggeres med henvisning til respekten for kulturelle traditioner af
forskellig art eller initiationsriter,

. der henviser til, at der 1 Europa findes ca. 500 000 piger og kvinder, der har veret udsat

for kenslig lemlastelse, og at denne form for omskaring forst og fremmest er almindelig i
immigrant- og flygtningefamilier, samt at piger endog bliver sendt tilbage til deres
hjemland med dette formal,

der henviser til, at kenslig lemlestelse af piger og kvinder pé kort og lang sigt forarsager
meget alvorlige og ubodelige fysiske og psykologiske skader pa de kvinder og piger, der
udsattes for det, samt at det udger et alvorligt overgreb mod deres person og integritet, og
det kan i enkelte tilfeelde forarsage deden; der henviser til, at anvendelsen af primitive
redskaber og manglende antiseptiske forebyggende foranstaltninger har skadelige
bivirkninger, saledes at seksuelle forhold og fedsler kan vere forbundet med smerte, at
organerne bliver uigenkaldeligt beskadiget, og at der kan forekomme komplikationer
(eksempelvis bledninger, choktilstande, infektioner, smitte med aidsvirus, stivkrampe og
godartede tumorer) samt alvorlige komplikationer 1 forbindelse med graviditet og fadsel,

der henviser til, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder, som udger en krankelse af
piger og kvinders rettigheder, der er fastsat 1 forskellige internationale konventioner, er
forbudt ifelge medlemsstaternes strafferet og strider mod principperne i EU's charter om
grundlaeggende rettigheder,

. der henviser til, at medlemsstaterne i Parlamentets beslutning af 16. januar 2008 om en

EU-strategi for berns rettigheder indtreengende opfordres til at gennemfore specifikke
lovbestemmelser om kenslig leml@stelse af piger og kvinder, som gor det muligt at
retsforfolge enhver, der udferer en sddan praksis pa mindreérige,

. der henviser til, at der i konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination

imod kvinder stilles krav om, at de deltagende stater treffer alle passende foranstaltninger
til @ndring eller afskaffelse af eksisterende love, bestemmelser, skikke og praksis, som
medfoerer diskrimination imod kvinder, og tager alle passende forholdsregler for at &ndre
mands og kvinders sociale og kulturelle adfeerdsmenster med henblik pa at opné
afskaffelse af fordomme, sedvaner og al anden adfzrd, som hviler pa den opfattelse, at
det ene kon er mere eller mindre vaerd end det andet, eller pa fastlaste kensroller,

. der henviser til, at det i FN's konvention om barnets rettigheder fra 1989 fastsattes, at

deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention,

for ethvert barn inden for deres jurisdiktion uden forskelsbehandling af nogen art og uden
hensyn til barnets ken og treffe alle effektive og passende forholdsregler med henblik pa
afskaffelse af traditionsbundne ritualer, som er skadelige for berns sundhed,

. der henviser til, at det 1 det afrikanske charter om berns rettigheder og velferd anbefales

de stater, der har undertegnet charteret, at udrydde sociale og kulturelle praksisser, der er
skadelige for barns velferd, verdighed samt deres normale opvakst og udvikling,

. der henviser til, at det i artikel 18 i Wien-erkleringen og -handlingsprogrammet, der

vedtoges 1 juni 1993, erklares, at kvinder og barns menneskerettigheder er en umistelig,
integreret og uadskillelig bestanddel af de universelle menneskerettigheder,
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. der henviser til, at der 1 artikel 2 1 FN's erklering om afskaffelse af vold mod kvinder fra
1993 eksplicit henvises til kenslig lemlastelse af piger og kvinder samt andre traditionelle
skikke, der er skadelige for kvinder,

. der henviser til, at artikel 4 1 denne erklaring fastleegger, at staterne ber fordemme vold
imod kvinder og ikke paberédbe sig hensynet til sedvane, tradition eller religion for at
unddrage sig forpligtelsen til at afskaffe volden,

. der henviser til, at regeringerne 1 handlingsprogrammet fra verdenskonferencen om
befolkning og udvikling, der atholdtes 1 1994 i Kairo, opfordres til at afskaffe keonslig
lemlestelse af piger og kvinder samt stette ngo'er og religigse institutioner, der kemper
for at udrydde sddanne skikke,

. der henviser til, at regeringerne i forbindelse med det handlingsprogram, der vedtoges ved
FN's fjerde konference i Beijing, opfordredes til at styrke deres lovgivninger, reformere
deres institutioner og fremme normer og praksisser, der er rettet mod at udrydde
forskelsbehandling af kvinder, der blandt andet kommer til udtryk i forbindelse med
konslemlastelse,

. der henviser til, at AVS-EU-partnerskabsaftalen (Cotonouaftalen) er baseret pd disse
universelle principper og indeholder bestemmelser til bekempelse af konslig lemlastelse
af piger og kvinder (artikel 9 om vasentlige elementer og grundleggende elementer samt
artikel 25 og 31 om henholdsvis social udvikling og kensaspektet),

. der henviser til, at der i Europaradets Parlamentariske Forsamlings rapport af 3. maj 2001
opfordres til et forbud mod kenslig lemlaestelse af piger og kvinder, og at det betragter
dette fanomen som en umenneskelig og nedverdigende behandling i henhold til artikel 3 1
den europ@iske menneskerettighedskonvention og samtidig minder om, at greensen for
forsvaret af kulturer og traditioner gar ved overholdelsen af grundlaeggende rettigheder og
forbuddet mod torturlignende skikke,

. der henviser til, at Rddet og Kommissionen inden for rammerne af en felles europeisk
indvandrings- og asylpolitik anerkender, at keonslig lemlestelse af piger og kvinder udger
en krenkelse af menneskerettighederne, og at det dermed kan sikre en anseger asylret,

. der henviser til udtalelserne den 5. februar 2008 fra kommissar Ferrero-Waldner og
kommissar Michel, hvori det tydeligt papeges, at disse skikke er uacceptable bade 1 EU
og i tredjelande, og understreges, at kreenkelser af kvinders rettigheder ikke pa nogen
mdde kan retferdiggeres med udgangspunkt i kulturrelativistiske betragtninger eller
traditioner,

. der henviser til, at nationale centre og institutioner for unge og familier kan tilbyde
familier hjeelp, sa der rettidigt kan foretages en praventiv indsats mod gennemforelse af
konslig lemlastelse af piger og kvinder,

. fordemmer pa det skarpeste konslig lemlestelse af piger og kvinder som en krankelse af
de grundleggende menneskerettigheder samt en brutal kreenkelse af kvinder og pigers
integritet og personlighed og betragter det derfor som en alvorlig forbrydelse mod
samfundet;

RR\769545DA.doc 7/18 PE414.287v01-00

DA



DA

10.

gentager sin vilje til at forpligte sig til de foranstaltninger og politikker, der blev foreslaet 1
beslutningen fra 2001, og anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at udarbejde
en klar, ssmmenhangende strategi samt handlingsplaner for at na frem til et forbud mod
konslig lemleastelse af piger og kvinder 1 EU og traeffe retlige, administrative,
forebyggende, oplysende og sociale foranstaltninger og navnlig serge for bred formidling
af oplysninger om de beskyttelsesmekanismer, der pa nuverende tidspunkt er tilgaengelige
for sérbare grupper, sa ofre og potentielle ofre kan beskyttes ordentligt;

opfordrer til, at denne sammenhangende strategi suppleres med uddannelsesprogrammer
og organisering af nationale og internationale bevidstgerelseskampagner;

stotter Europols initiativ rettet mod at organisere et mede mellem de europeiske
politimyndigheder for at fremme kampen mod kenslig lemlastelse af piger og kvinder,
behandle sporgsmaél vedrerende det lave antal anmeldelser og vanskeligheder i forbindelse
med bevisfremskaftfelse og vidneudsagn samt serge for effektiv forfolgelse af de
ansvarlige for lovovertredelserne og opfordrer i den forbindelse medlemsstaterne til at
undersoge muligheden af yderligere foranstaltninger til beskyttelse af ofre, efter disse er
tradt frem;

henviser til, at de 1 ovennavnte Maputoprotokol anferte foranstaltninger, der er rettet mod
at & bugt med skadelige praksisser saisom kenslemlastelse, omfatter folgende: offentlig
bevidstgerelse gennem oplysning, formel og uformel uddannelse og kampagner, forbud
mod enhver form for kenslig lemlastelse af piger og kvinder, herunder udferelse af
indgrebet foretaget af medicinsk personale, gennem lovgivning og sanktioner, stotte til de
berorte personer gennem sundhedstjenesteydelser, juridisk radgivning, psykologisk stette
samt uddannelse og beskyttelse af kvinder, der er potentielle ofre for skadelige praksisser
eller andre former for vold, misbrug eller intolerance;

anmoder medlemsstaterne om at angive, hvor mange kvinder, der er blevet udsat for
kenslemlastelse, og hvor mange, der befinder sig i risikogruppen, i hvert land, idet der
mindes om, at der i mange lande hverken findes tilgengelige data eller harmoniserede
dataindsamlingsmetoder;

opfordrer til, at der med henblik pa overvagning udarbejdes en "europaisk
sundhedsprotokol" og oprettes en database over fanomenet, eftersom de kan vaere nyttige
til statistiske forméal og en malrettet informationsindsats over for de berorte
indvandrersamfund;

opfordrer medlemsstaterne til at indsamle videnskabelige data, hvis funktion kunne vare
at hjelpe WHO 1 dens indsats for at f4 bugt med kenslig lemlastelse af piger og kvinder 1
Europa og pé alle andre kontinenter;

opfordrer Kommissionen til at medtage en klausul om udryddelse af konslig lemlastelse
af piger og kvinder i sine samarbejdsforhandlinger og -aftaler med relevante lande;

opfordrer til, at der indsamles bedste praksis pa forskellige niveauer, foretages en analyse
af dens effekt (om muligt ved hjelp af de projekter, der er finansieret gennem Daphne I1I,
og de dermed opndede resultater) og serges for en bred offentliggerelse af disse
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oplysninger, samt til, at der i den forbindelse gores brug af praktisk og teoretisk
ekspertviden;

understreger, at nationale centre og institutioner spiller en central rolle 1 arbejdet med at
finde frem til ofre og traeffe forebyggende foranstaltninger mod kenslig lemlastelse af
piger og kvinder;

[112. anmoder om, at de eksisterende europaiske netvaerk til forebyggelse af skadelige

13.

14.

15.

16.

17.

traditionelle praksisser styrkes, f.eks. ved at tilbyde kurser til ngo'er, lokale
nonprofitorganisationer og akterer tet pd ofrene, samt om, at etableringen af sidanne
netveerk fremmes;

gleder sig over de vigtige bidrag fra mange internationale og nationale ngo'er,
forskningscentre, det europaiske netvaerk for forebyggelse af konslig lemlaestelse af piger
og kvinder 1 Europa og fra engagerede personer, der takket vare finansiering bl.a. fra FN-
organer og Daphneprogrammet udvikler forskellige projekter rettet mod bevidstgerelse,
forebyggelse og afskaffelse af kenslig lemlastelse af piger og kvinder; er af den
opfattelse, at det utvivlsomt er af fundamental betydning for udryddelsen af keonslig
lemlestelse af piger og kvinder samt for udvekslingen af oplysninger og erfaringer, at der
pa nationalt, regionalt og internationalt plan opbygges netvaerk mellem ngo'er og de
organisationer, der har deres udgangspunkt i de enkelte samfund;

péapeger, at det i artikel 10 i Radets direktiv 2004/83/EF! om fastsettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse
preciseres, at konsrelaterede aspekter kan tages 1 betragtning, men at de ikke i sig selv kan
danne grundlag for anvendelse af artikel 10;

opfordrer til, at bdide Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og
Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem M&nd og Kvinder indtager en forende
rolle 1 beke@mpelsen af kenslig lemlestelse af piger og kvinder via disses flerdrige og/eller
arlige arbejdsprogrammer; mener, at disse agenturer kan udfere vigtige
forskningsaktiviteter og/eller serge for bevidstgerelse, der kunne fore til et bedre
kendskab til kenslig lemlestelse af piger og kvinder pa europzisk plan;

mener, at det i1 de bererte lande er nedvendigt er nodvendigt at organisere dialogfora,
reformere traditionelle retsforskrifter, sette fokus pa kenslig lemlzastelse af piger og
kvinder i1 skoleundervisningen samt fremme samarbejdet med kvinder, der ikke har veret
udsat for kenslemlastelse;

opfordrer til, at Den Europaiske Union og medlemsstaterne ud fra hensynet til
menneskerettighederne, den personlige integritet, samvittighedsfriheden og retten til
sundhed samarbejder om indbyrdes tilnermelse af eksisterende lovgivning og samarbejder
om at foresla ny lovgivning pa omradet, sdfremt den eksisterende lovgivning viser sig at
veare uegnet;

'EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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18.[1 anmoder medlemsstaterne om at gennemfore de eksisterende lovbestemmelser om

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

konslig lemlastelse af piger og kvinder eller indfere lovbestemmelser, hvori den alvorlige
legemsbeskadigelse, der opstar som foelge heraf, straffes, hvis udferelsen af disse
praksisser har fundet sted inden for EU, samtidig med at forebyggelse og bekempelse af
feenomenet fremmes ved hjelp af det rette kendskab til det blandt erhvervskategorierne
(socialarbejdere, undervisere, politi, personalet i sundhedssektoren osv.), s& de sattes i
stand til at identificere forekomster af fenomenet, og arbejde for at opna den hgjest
mulige grad af harmonisering af lovgivningerne i EU's 27 medlemsstater;

opfordrer medlemsstaterne til at gore det obligatorisk for praktiserende leger, leger og
medarbejdere pa sundhedsklinikker at indberette kenslig lemlestelse af piger og kvinder
til sundhedsmyndighederne og/eller politiet;

opfordrer medlemsstaterne til enten at vedtage sarlig lovgivning om kenslig lemlastelse
af piger og kvinder eller retsforfolge enhver, der foretager konslig lemlastelse, 1 henhold
til deres nuvarende lovgivning;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at forfelge, fordemme og straffe disse praksisser ved
at folge en sammenhangende strategi, der tager hensyn til sdvel den retslige,
sundhedsmaessige og sociale dimension som til integrationen af indvandrere; anmoder
navnlig om, at det i de relevante indvandringsdirektiver betragtes som en forbrydelse at
foretage konslemlastelser, og at der fastsattes passende sanktioner rettet mod personer,
der gor sig skyldige i en sddan forbrydelse, sdfremt udferelsen af disse praksisser har
fundet sted inden for EU;

opfordrer til, at der oprettes stdende tekniske harmoniserings- og kontaktkontorer mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og de afrikanske institutioner, og mener, at
disse kontorer bl.a. ber vere sammensat af specialister pd omrddet og reprasentanter for

de storste europaiske og afrikanske kvindeorganisationer,

opfordrer til, at der siges skarpt nej til "alternativ sammensyning" samt enhver form for
forseg pa at gere det til at leegeligt anliggende, hvilket foreslas som en middelvej mellem
klitorisomskaering og respekt for de identitetsskabende traditioner, eftersom dette kun ville
fore til retfeerdiggorelse og accept af kenslemlastelse 1 EU; gentager sin absolutte og
steerke fordemmelse af konslig lemlastelse af piger og kvinder, eftersom der ikke er
nogen grund af hverken social, skonomisk, etnisk, sundhedsrelateret eller anden karakter,
der kan begrunde det;

opfordrer til, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder udryddes gennem stotte- og
integrationspolitikker for kvinder og familier, hvis traditioner omfatter konslig
lemlaestelse af piger og kvinder, sé piger og kvinder beskyttes mod alle former for
misbrug og vold uden at udvande loven og gennem respekt for de grundlaeggende
menneskerettigheder og retten til seksuel selvbestemmelse;

bekrafter, at de grunde, der anfores af talrige befolkningsgrupper til fordel for bevarelse
af traditionelle praksisser, der er skadelige for kvinders og pigers helbred, ikke bygger pa
nogen form for videnskabeligt grundlag og heller ikke kan siges at have et religiost
udgangspunkt eller en religios begrundelse;
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26.

27.

28.

29.

30.

opfordrer medlemsstaterne til:

- at anse enhver form for kenslig lemlaestelse af piger og kvinder som en forbrydelse,
uathangig af om der foreligger en form for samtykke fra den bererte pige eller kvinde,
og straffe personer, der hjelper med til, opfordrer til, rddgiver om eller skaffer hjelp
til at udfere en sddan handling pa en kvindes eller piges krop

- at enhver borger, der har begdet den strafbare handling, det er at kenslemlaste en pige
eller kvinde, forfalges strafferetsligt, stilles for en domstol og idemmes en straf, ogsa
selvom den strafbare handling blev begaet uden for medlemsstatens grenser (den
strafbare handlings eksterritorialitet)

- at vedtage lovgivningsmassige foranstaltninger, der giver dommere og
anklagemyndigheder mulighed for at gribe til beskyttelses- og
forebyggelsesforanstaltninger, hvis de far kendskab til sager, hvor kvinder eller piger
er 1 fare for at blive kenslemlestet;

opfordrer medlemsstaterne til ved hjeelp af statslige programmer og sociale tjenesteydelser
at iverksette en forebyggende strategi, der er rettet mod sociale foranstaltninger til
beskyttelse af mindredrige, som ikke stigmatiserer indvandrersamfundene, og som bade
forebygger disse praksisser gennem uddannelse, undervisning og bevidstgerelse af de
udsatte befolkningsgrupper og stiller psykologisk og legelig hjalp til rddighed, herunder
om muligt gratis medicinsk behandling til genopretning af skaden, for de ofre, der har
veeret udsat for kenslemlestelse; anmoder desuden medlemsstaterne om at veere
opmearksomme pa, at den trussel om eller fare for at blive kenslemlastet, som en
mindrearig kan blive udsat for, kan retferdiggere indgriben fra myndighedernes side som
fastsat 1 bestemmelserne til beskyttelse af barn;

opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde retningslinjer for ansatte i sundhedssektoren,
leerere og socialarbejdere, séledes at foraldre, eventuelt med hjelp fra tolke, pa
respektfuld vis kan oplyses om de meget store risici, der er forbundet med kenslig
lemlaestelse af piger og kvinder, og om at sdidanne praksisser udger en strafbar handling i
medlemsstaterne; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at samarbejde og finansiere det
arbejde, der foretages af netvaerk og ngo'er, som udferer uddannelses-, bevidstgerelses- og
formidlingsarbejde om kenslig lemlastelse af kvinder i taet kontakt med familierne og de
berarte samfundsgrupper;

opfordrer medlemsstaterne til at udbrede pracise og forstaelige oplysninger til analfabeter,
navnlig gennem medlemsstaternes konsulater 1 forbindelse med udstedelse af visa; er af
den opfattelse, at indvandringsmyndighederne ogsa ved ankomsten til indvandringslandet
skal oplyse om arsagerne til forbuddet, sdledes at familierne forstar, at forbuddet mod
denne traditionelle handling pd ingen mdde skal forstds som et angreb pa deres kultur,
men at det udger en retsbeskyttelse af kvinder og piger; er af den opfattelse, at familierne
skal oplyses om de strafferetlige folger, som ogsa kan omfatte faengselsstraf, sdfremt
kenslemlastelsen kan konstateres;

opfordrer til at forbedre kvinders og pigers retsstilling i de lande, hvor kenslig lemlastelse
af piger og kvinder praktiseres, for at styrke kvinders selvtillid og evne til at udvise
initiativ og tage ansvar;
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31. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

De indvandringsstremme, som Europa har veret genstand for 1 de seneste 30 &r, har varet
med til at gare nye kulturer, traditioner, skikke og handlemader udbredt i de europziske
samfund. I den forbindelse bliver der inden for EU's greenser stadig anvendt traditionelle
praksisser, der er betinget af kon, sddan som det er tilfeeldet med kenslig lemlestelse af piger
og kvinder.

Pa internationalt plan er den stigende opmerksomhed, der rettes mod dette faanomen, en del
af den generelle beskyttelse af kvinders rettigheder. Det har gjort det muligt for afrikanske
aktivister at understrege denne praksis' voldelige karakter ved at indfere betegnelsen
"lemlastelse" 1 stedet for "kvindelig omskaering".

Hidtil har det dog varet vanskeligt konkret at overvage og vurdere omfanget af konslig
lemlestelse af piger og kvinder pa europisk plan, eftersom der foruden de praksisser, som
finder sted 1 EU 1 det skjulte, ogsé er risiko for, at barn udsettes for en sddan lemlaestelse 1
forbindelse med et midlertidigt ophold i hjemlandet.

Det er ikke let at fastsld, hvordan dette fenomen er opstaet. Der er tale om gamle skikke og
stammeritualer, som er dybt forankret i de lokale etniske samfund, der praktiserer dem. Som
det er 1 dag, angiver man fem typer af arsager til konslig lemlastelse af piger og kvinder:

- Religion (det haevdes — fejlagtigt — at kenslig lemlastelse af piger og kvinder er
pakraevet ifolge islam)

- Sundhed (en positiv indvirkning pé frugtbarheden eller risiko for impotens hos mand)

- Sociogkonomisk situation (kenslig lemlastelse af piger og kvinder som en
forudsetning for egteskab)

- Tradition/etnisk identitet

- Kvindebilledet (konslig lemlastelse af piger og kvinder som et symbol pa det at vaere
kvinde, hvilket indeberer en risiko for seksuel lyst og vanzre).

Det fremgar af WHO's oplysninger, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder er udbredt i 28
afrikanske lande, Mellemgsten og visse asiatiske lande (Indonesien, Malaysia og de
tilgreensende lande), at ca. 100-140 millioner kvinder og piger 1 hele verden er blevet udsat for
denne praksis, og at der hvert ar er ca. fire millioner, som potentielt er i farezonen.

Laegelige erfaringer og forskellige undersogelser af de fysiske konsekvenser pa kort og lang
sigt samt de psykiske konsekvenser af keonslig lemleastelse af piger og kvinder har vist, hvor
alvorligt fenomenet er.

De internationale dokumenter om emnet behandler og fordemmer problemet ud fra forskellige

vinkler:

menneskerettigheder

kvinderettigheder
bernerettigheder.
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Europa-Parlamentet har ved flere lejligheder indtaget en fast holdning, hvor det fordemmer
konslig lemleastelse af piger og kvinder, og anmoder bdde Kommissionen og medlemsstaterne
om at udarbejde og ivaerksatte en helhedsstrategi, som tager sigte pa at udrydde konslig
lemlestelse af piger og kvinder, og som bl.a. omfatter lovgivningsmessige tiltag rettet mod at
forebygge og straffe denne praksis.

(Beslutning A5-0285/2001 om skamfering af kvindelige konsorganer).
Europa-Parlamentet har i sine forudgaende udtalelser faktisk allerede slaet fast:

- at enhver konslig lemlastelse af piger og kvinder, uanset omfanget, er et voldeligt overgreb
mod kvinden og en krankelse af hendes grundleggende rettigheder

- at kenslig lemlastelse af piger og kvinder har rod i sociale strukturer, som er baseret pa
ulighed mellem kennene og ubalance i magt-, dominans- og kontrolforholdene, hvor det
sociale og familiemaessige pres bevirker, at en grundleggende ret som respekten for den
personlige integritet kraenkes

- at ordentlig uddannelse og oplysning ger det muligt at atholde folk fra at udfere denne
praksis, samtidig med at det anerkendes, at det er vigtigt at overbevise forskellige
befolkningsgrupper om, at de kan opgive visse former for skikke uden dermed at give afkald
pa vesentlige aspekter af deres egen kultur

- at Kommissionen og Ridet inden for rammerne af en fzlles europeisk indvandrings- og
asylpolitik skal tage hensyn til risikoen for kenslig lemlastelse af piger og kvinder, og at dette
ogsa skal vere tilfeldet 1 forhandlingerne mellem EU og tredjelande

- at medlemsstaterne nu rader over en fzlles retlig ramme, der gor det muligt at udforme en
effektiv politik til bekeempelse af diskrimination og indfere en fzlles asylordning samt en ny
indvandringspolitik (EF-traktatens artikel 13 og afsnit IV).

Parlamentet har desuden anmodet om folgende:

- at Den Europ@iske Union og medlemsstaterne ud fra hensynet til menneskerettighederne,
den personlige integritet, samvittighedsfriheden og retten til sundhed samarbejder om
harmonisering af den eksisterende lovgivning og eventuelt udarbejder en serlig lovgivning pa
omradet

- at Kommissionen med det formél at udrydde kenslig lemlestelse af piger og kvinder i Den
Europaiske Union udarbejder en samlet strategi, som ikke ngjes med at fordemme disse
handlinger, men som ogsa indferer sdvel juridiske og administrative som forebyggende,
opdragende og sociale mekanismer, som gor det muligt for de kvinder, der udsattes eller kan
blive udsat kenslemlestelse, at opné reel beskyttelse

- at EU og medlemsstaterne forfolger, fordemmer og straffer konslig lemlastelse af piger og

kvinder og iverksetter en helhedsstrategi, der tager hensyn til de forskriftsmaessige,
sundhedsmaessige og sociale aspekter samt til indvandrergruppernes integration.
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. Daphne I1I: EU's referenceforanstaltning

Dette program har veret et nogleinstrument i forbindelse med finansieringen af
foranstaltninger, der tager sigte pa information, forebyggelse og beskyttelse af kvinder, der er
ofre for kenslemlastelse eller risikerer at blive det. Hidtil har Daphneprogrammet navnlig
finansieret 14 projekter vedrerende konslig lemleastelse af piger og kvinder med et samlet
beleb pé 2,4 millioner euro over 10 ar.

I trdd med programmets generelle formal tager projekterne sigte pa udveksling af bedste
praksis, bevidstgerelse og oprettelse af kontaktnet.

Daphneprogrammet har utvivlsomt hidtil gjort det muligt at forbedre kendskabet til og
bevidstheden om faenomenets udbredelse i EU, men det lader dog pa grund af selve
programmets karakter og de midler, der star til rddighed, ikke til at vare realistisk at opfylde
mélsatningen om udryddelse af kenslig lemlestelse af piger og kvinder udelukkende ved
hjelp af disse projekter.

. Prioritering af forebyggelse og udryddelse af konslig lemlzastelse af piger og
kvinder i Europa

For at forebygge og udrydde konslig lemlestelse af piger og kvinder 1 Europa er det
nedvendigt at iverksatte en effektiv strategi, der kunne besta i:

e at fastsla, hvor mange kvinder i de enkelte europaiske lande, der er blevet udsat for
konslemlestelse, og hvor mange kvinder der risikerer at blive udsat for dette

e atudarbejde en "europaisk sundhedsprotokol" med henblik pa overvagning og
oprette en database over fenomenet, der kan anvendes til statistiske formal og til en
malrettet informationsindsats over for de bererte indvandrersamfund

e atindsamle videnskabelige data, hvis funktion kunne vare at hjelpe WHO 1 dens
indsats for at fa bugt med kenslig lemlestelse af piger og kvinder 1 Afrika og Europa

e at indsamle bedste praksis pa forskellige niveauer og foretage en analyse af dens
effekt (om muligt ved hjelp af de projekter, der er finansieret gennem Daphne III,
og de dermed opnéede resultater) og serge for en bred offentliggerelse af disse
oplysninger

e at styrke de eksisterende europaiske netvark til forebyggelse af skadelige
traditionelle praksisser, f.eks. ved at tilbyde kurser til ngo'er, lokale
nonprofitorganisationer og akterer tet pa ofrene

e atinddrage bade Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder

og Det Europiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder i
bekempelsen af konslig lemlestelse af piger og kvinder via disses flerarige og/eller
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arlige arbejdsprogrammer. Disse agenturer kan udfere vigtige forskningsaktiviteter
og/eller sorge for bevidstgerelse, der kunne fore til en forbedring af kendskabet til
kenslig lemlastelse af piger og kvinder pa europaisk plan

e at opfordre medlemsstaterne til at gennemfore de eksisterende lovbestemmelser om
konslig lemlastelse, eller indfere lovbestemmelser, hvor den alvorlige
legemsbeskadigelse, der opstar som felge heraf, straffes, samtidig med at
forebyggelse og bekaeempelse af fanomenet fremmes ved hjelp af det rette kendskab
til det blandt erhvervskategorierne (socialarbejdere, undervisere, politi, personalet i
sundhedssektoren osv.), sd de settes i stand til at identificere forekomster af
konslemlestelse

e at betragte det som en forbrydelse at foretage konslemlastelser i EU's
indvandringsdirektiver og fastsatte passende sanktioner mod personer, der gor sig
skyldige 1 en sadan forbrydelse

e at oprette stdende tekniske harmoniserings- og kontaktkontorer mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og de afrikanske institutioner.
Kontorerne ber bl.a. vaere sammensat af specialister pa omradet og repraesentanter
for de storste europaiske og afrikanske kvindeorganisationer

e at sige skarpt nej til "alternativ sammensyning" og andre alternative metoder, der
foreslas som en middelvej mellem klitorisomskaering og respekt for de
identitetsskabende traditioner

e at stette fornuftige processer, der tager sigte pa at overvinde konslig lemlastelse af
piger og kvinder ved hjelp af stette- og integrationspolitikker for kvinder og for
familier, hvis traditioner omfatter konslig lemlastelse af piger og kvinder, s man
gennem fast hdndhavelse af loven og respekt for de grundlaeggende
menneskerettigheder endelig kan udrydde denne skadelige praksis.

. Holdningszendring

Et af de omrader, hvor det er nedvendigt at intensivere indsatsen for at bekempe konslig
lemlestelse af piger og kvinder, er sa afgjort forebyggelse, navnlig rettet mod piger. Derfor er
det nadvendigt med en foranstaltning, hvor man forst og fremmest identificerer de bern, der
er 1 farezonen, og serger for en forebyggende indsats 1 samarbejde med familierne.

Det resultat, som det gelder om at né, er en holdningsandring hos disse familier. Det kan
opnas ved:
- at forbedre integrationen af familierne 1 indvandringslandet, sa de vil fele mindre behov
for at gare brug af traditionelle ritualer for at bekrafte deres identitet. Det er absolut
nedvendigt med en udbredt modtagelseskultur, s& man i faellesskab kan tage alle de egnede
losninger op

- at statte disse familier for at fa dem til at forsta, at det at vaere foraeldre i
indvandringslandet pé visse punkter indeberer, at man tilleegger sig andre holdninger og
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skikke end dem, som de har veret vant til i oprindelseslandet siden deres barndom, men at
det ikke betyder, at de er "mindre foreldre". Deres detre har brug for foreldre, som er til
stede og deltager i deres liv, men samtidig har de behov for at integrere sig i bopalslandet

- at gore familierne bevidste om, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder 1
indvandringslandet foruden de fysiske og psykiske skader ogsd medforer en stigmatisering,
der kan fore til yderligere marginalisering i forhold til piger p4 samme alder, dvs. deres
skole- og legekammerater

- at gore familierne bevidste om, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder bade er forbudt
1 henhold til den europziske og oprindelseslandets lovgivning. Det er af afgerende
vigtighed at forklare, at man i hele verden er ved at gd bort fra den skadelige traditionelle
praksis, som kvinder og piger udsettes for.

Desuden skal det understreges, at folgende forhold ger sig geeldende i indvandringslande:

1. Den lemlastede kvinde bliver ikke belennet med social accept som kompensation for
den skade, hun er blevet pafort.

2. Der ligger ikke den sadistiske tilfredsstillelse ved grundles vold til grund for kenslig
lemlestelse af piger og kvinder, men et underliggende lag, som kvinderne er
nedsunket i, og som de er betingede af gennem underkastelse 1 forhold til manden,
manglende kendskab til geeldende lovgivning i deres hjemlande og overtro, der
hidrerer fra religiose forskrifter.

3. Det skarpe og skandaleagtige tonefald, som massemedierne undertiden bruger om
konslig lemlestelse af piger og kvinder, giver kvinder, der allerede har traumer,
skyldfelelse, og dermed tilfojes de ikke blot fysisk, men ogsa psykisk skade.

4. Konslig lemlastelse af piger og kvinder skal bekaempes med fast hand pa grund af de
uoprettelige skader, det medferer, uden at de kvinder, der har vearet udsat for det,
pafores skyldfolelser.

5. Der skal ogsa tages hejde for de psykiske konsekvenser 1 forbindelse med migration,
hvor det navnlig er anden generation, der er udsat for risici og problemer. Ogsé
kenslemlastede voksne kvinder er dog udsat for stimuli, der strider mod de modeller,
de lerte som bern, og de kan risikere en identitetskrise. At betragte sig selv som
"lemlaestet" for forste gang 1 livet og at blive stemplet som "seksuelt handicappet" som
offer for @ldgamle skikke og en barbarisk og uciviliseret kultur (hvilket desveaerre i en
vis udstrekning skyldes massemediernes misinformation om emnet) paferer kvinden
et alvorligt ubehag, som der hidtil ikke er taget hgjde for nogen psykologiske
stotteforleb mod.
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