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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zahrnuti ekologickych aspektii do oblasti dopravy a internalizaci vnéjSich nakladi
(2008/2240(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervence 2008 nazvané Doprava Setrné;si
k Zzivotnimu prostredi (KOM(2008)0433),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervence 2008 nazvané Strategie pro provedeni
internalizace vnéjSich ndklad (KOM(2008)0435),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervence 2008 nazvané Opatfeni na sniZeni hluku
ze zelezni¢ni dopravy zaméiend na stavajici vozovy park (KOM(2008)0432),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervence 2007 o sdéleni ,,Evropa v pohybu —

]

Udrzitelna mobilita pro nas kontinent*!,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. biezna 2008 o evropske politice udrzitelné dopravy
s ptihlédnutim k evropské politice v oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi?,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A6-0055/2009),

. vzhledem k tomu, Ze cilem Evropské unie je snizit emise sklenikovych plynt o 20 %,
zvysit pouzivani obnovitelnych zdrojl energie na 20 % a sniZit spotfebu energie o 20 %,
a to vSe do roku 2020,

. vzhledem k tomu, Ze Komise s cilem vytvofit koncepci dopravy, jez by byla Setrna

k Zivotnimu prostiedi, predstavila fadu podnétl v souvislosti s bojem proti zméné klimatu,
ale nésledn¢ predlozila pouze sd€leni o internalizaci vnéj$ich naklada, sdéleni o snizeni
hluku ze Zelezni¢ni dopravy a také konkrétni legislativni navrh k revizi silni¢nich
poplatki pro tézka ndkladni vozidla,

. vzhledem k tomu, ze v ¢l. 11 odst. 3 smérnice o euroznamce? bylo jiz v roce 2006
stanoveno, ze: ,,Poté, co prezkouma vSechny moznosti véetné nakladl spojenych

s zivotnim prostfedim, hlukem, dopravni neprijezdnosti a zdravim, predlozi Komise
do 10. ¢ervna 2008 vSeobecné pouzitelny, transparentni a srozumitelny model pro
hodnoceni vSech vnéjsSich ndklada, ktery bude slouzit jako zéklad pro budouci vypocty
poplatkll za pozemni komunikace. K tomuto modelu se pfilozi analyza dopadt
internalizace vn¢jSich nakladi na v§echny druhy dopravy a strategie postupného
zavedeni tohoto modelu pro vSechny druhy dopravy.

' UK. vést. C 175E, 10.7.2008, s. 556.

2 Ptijaté texty P6_TA(2008)0087.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o vybéru poplatki za uzivani
uréitych pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly (U. vést. L 187,20.7.1999, s. 42).
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Zpravu a model budou ptipadné doprovazet ndvrhy Evropskému parlamentu a Rad¢
na dalsi revizi této smérnice.*,

. vzhledem k tomu, ze Komise piesvéd¢ivym zpiisobem doklada zdravotni zatizeni

obyvatel zptisobené hlukem ze Zelezni¢ni dopravy, av§ak jadrem jeji iniciativy ke sniZeni
tohoto hluku je pouze pozadavek dodatecného vybaveni nakladnich vagont
nizkohluénymi brzdami,

Doprava Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi

1.

vita sdéleni Komise o dopravé Setrnéjsi k Zivotnimu prostedi, jez je prvnim krickem

k ucelenéjSimu piistupu cilenému na koncepci dopravy, jez by byla Setrn€jsi k zivotnimu
prostiedi a zahrnovala v§echny druhy dopravy, stejné jako uznani dileZitosti a nezbytnosti
toho, aby byla doprava t¢inn€j$i v souvislosti s bojem proti zméné klimatu;

zdliraziiuje zna¢nou prospéSnost mobility pro kvalitni Zivot ob¢ani, pro rist

a zaméstnanost v EU, socioekonomickou a izemni soudrznost, obchod se tietimi zemémi,
jakoz i pro podniky a pracovniky, ktefi jsou pfimo ¢i nepiimo ¢inni v odvétvi dopravy

a logistiky;

uznava, ze mobilita je sice piinosnd a nezbytna pro hospodaisky rozvoj Evropské unie

a hospodafiskou, socialni a Izemni soudrznost, ma vSak také negativni vliv na pfirozené
zivotni prostfedi i ¢loveka, a proto podporuje dalsi vytvareni evropské dopravni politiky,
jez by byla Setrna k zivotnimu prosttedi a ktera pii respektovani opravnénych zajmu
obcantl a podnikll v souvislosti s mobilitou odstranuje ¢i alesponi zmirfiuje negativni
dopady dopravy v souladu s cily Unie v oblasti boje proti globalnimu oteplovani do roku
2020;

vita skute¢nost, ze Komise ve svém sdé€leni sestavila ,,soupis* stavajicich opatieni EU
zamé&fenych na udrZitelnou dopravni politiku;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Komisi nepodatilo sestavit integrovany plan pro
dosazeni dopravy Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi, ktery by pokryl vS§echna odvétvi
dopravy, ale konstatuje, ze Komise jiz ptijala prvni iniciativy, které by v kone¢ném
disledku mély vést k soudrzné strategii pro internalizaci vnéjSich nékladti u v§ech druhti
dopravy; a Ze dosud:

zahdjila postupny pfistup tim, Ze ptedloZzila prvni zakladni soubor pokynii pro odhad
vnéjSich ndkladl na dopravu a jejich internalizaci v jednotlivych dil¢ich odvétvich (viz
,Piirucka pro odhad externich nakladi v odvétvi dopravy*),

opétovné se rozhodla pro postupné feSeni, na jehoz pocatku stoji konkrétni ndvrh na
okamzité zvySeni silni¢nich poplatki pro t€Zka nékladni vozidla prostfednictvim
pozménéni smérnice o euroznamce, jehoz tcelem je umoznit ¢lenskym statliim vybirat
poplatky za ucelem pokryti vnéjSich nakladu, ale i to by platilo pouze v téch ¢lenskych
statech, které si to pieji, a dale

predlozila seznam moZznosti a budoucich opatieni, jak sniZit hluk ze Zelezni¢ni
dopravy;
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6.

vyzyva proto Komisi, aby pro vSechny druhy dopravy vypracovala opatfeni a nastroje
potiebné k dalSimu ekologickému rozvoji dopravy a zohlednila pfitom platné mezinarodni
umluvy a opatieni, ktera jiz byla u¢inéna v riznych dopravnich odvétvich; zohlednila
pfitom navrhy na provedeni védecky podlozenych studii odhadu dopadii jednotlivych
opatfeni a jejich vlivu na hospodaiskou soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy a také
jejich dopadl na néklady mobility a konkurenceschopnost; a aby na zakladé€ vyse
uvedeného spolu s konkrétnimi legislativnimi navrhy ptedlozila integrovanou koncepci
dopravy Setrné&jsi k zivotnimu prostiedi,

Internalizace vnéjsich nakladii

7.

10.

11.

12.

konstatuje, Ze Komise ve svém sdé€leni o strategii pro internalizaci vnéjSich nakladt
nesplnila povinnost stanovenou Parlamentem a Radou podle ¢l. 11 odst. 3 smérnice

o0 euroznamce, protoze, jak sama Komise pfipousti, nevypracovala a neptedlozila
vSeobecné pouZzitelny, transparentni a srozumitelny model pro hodnoceni celkovych
vng&jSich nakladii, nebot’ nesestavila analyzu dopada pro vSechny druhy dopravy,

a prakticky predlozila pouze pro tézka nakladni vozidla prvni krok ke strategii postupného
zavedeni tohoto modelu pro vSechny druhy dopravy;

konstatuje, ze Komise ve svém sdé€leni k vypocitavani vnéjSich nakladt vydala instrukce
pro rizné druhy dopravy, zejména prostiednictvim vyse uvedené pfirucky a technickych
priloh, pti zohlednéni nejednotné povahy ptispévka, které vedly k objasnéni fady otazek;

konstatuje, Ze Komise ve svém sdéleni neptedlozila z védeckého hlediska ucelena
zdivodnéni pro rozd€lovani jednotlivych vnéjSich nakladl na rozdilné druhy dopravy

a pfijala tzv. ,,pragmaticky pfistup zalozeny na primérnych nékladech®; obecné podporuje
vychodisko pouzit¢ Komisi pro ocenéni socialnich meznich néklada v souladu s bilou
knihou o dopravé z roku 2001;

vyjadiuje zklamani, ze nebyly kromé téchto ptispévki nijak vyrazné zkoumany a ve
vypoctu Komise zohlednény pozitivni dopady dopravy ve smyslu hospodarského ristu

a konkurenceschopnosti (,,pozitivni externality*), narozdil od vnéjSich nakladi, které byly
pfedmétem rozsahlych praci; nicméné uznava vyznam zasady ,,plati znecist'ovatel*

a oCekava, ze Komise pfijme dalsi kroky, kterymi by rozvinula tento ,,pragmaticky
pfistup®; uznava dosud poskytnuté ptispévky, které odvedly riizné druhy dopravy ve
formé obecnych dani, dan€ z motorovych vozidel, dané z pohonnych hmot a silni¢nich
poplatkl jako kompenzace skutecnych stavebnich nakladli a ndkladt na provoz
prislusnych infrastruktur, a pohlizi na to jako na vychozi bod pro budouci préci;

konstatuje, Ze se Komise ve svém sdé¢leni ani nepokusila o odhad ¢i hodnoceni dopad ji
navrzené metody tykajici se internalizace vnéjSich nakladii na hospodaiskou soutéz mezi
riznymi druhy dopravy a v otdzce nakladii mobility a hospodaiské soutéze, vyzyva
Komisi, aby tak ucinila pii pfedkladani dalSich navrhti v oblasti dopravy Setrnéjsi

k Zivotnimu prostiedi;

shledava nedostatek také v tom, ze Komise nenavrhla opatieni na zmirnéni dopadt vétsich
vzdalenosti vyplyvajicich z rozsiteni EU a neucinila Zadny odhad tykajici se disledki této
zmeény, zejména v téch ¢lenskych statech, ve kterych existuji zemépisné piekazky,

a v téch, které dosud nemaji alternativni feSeni multimodalni dopravy; vyzyva proto
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Komisi, aby napravila tyto nedostatky jako soucast nadchazejiciho prezkumu
transevropské dopravni sité;

13. vyzyva za tim ucelem Komisi, aby ptfedlozila dodate¢ny navrh na koridory multimodalni
mobility (,,zelené koridory*) jako sou€ast prezkumu transevropské dopravni sité,
kompenzujici z4téZ, jez uklada soucasny navrh, tim, Ze nabidne dostupnost a mobilitu
bez piekazek;

14. bere na védomi rozporuplné jednani Komise, ktera na jedné stran¢ povazuje internalizaci
vng&jSich nakladii, pokud se jedna o osobni vozidla, za smysluplnou, ale ani nepfedlozila
piislusné kalkulace a aplikaci ponechava na rozhodovani €lenskych statl, zad4a proto
Komisi, aby uvefejnila metodologii internalizace vnéj$ich nakladi pro osobni vozidla
a poskytla tak Clenskym statim pokyny v souladu se zasadou subsidiarity;

15. vyzyva Komisi, aby ucinila co nejdfive kroky jednak k pfedloZeni konkrétnich navrhii pro
vSechny druhy dopravy, jednak aby splnila své povinnosti vyplyvajici z ¢l. 11 odst. 3
smérnice o euroznamce z roku 2006 a na zaklad€ srozumitelného modelu predlozila
souhrnny navrh pro vypocet a rozdéleni vnéjSich ndklada, véetné posouzeni dopadu
tohoto navrhu;

SniZeni hluku ze Zeleznic¢ni dopravy

16. uznava, ze Komise ve svém sdéleni o opatienich na sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy
zamétfenych na stavajici vozovy park dostala potieb¢ snizit zatizeni obyvatel, ktefi Ziji
v blizkosti Zelezni¢nich siti, hlukem zpiisobovanym piedev§im nakladnimi vagony;

17. zdlraziiuje, Ze modernizace vagontl za rozumnou cenu predem predpoklada vyteSeni
stavajicich technickych piekazek co nejdiive a pied ptijetim jakéhokoli zavazného
legislativniho opattent;

18. vyzyva Komisi, aby sestavila navrh smérnice o zavedeni vybéru odstupiiovanych poplatkti
na trasach v zavislosti na rovni hluku u lokomotiv a vagén, aby byly co nejrychleji
vytvofeny podnéty pro zelezni¢ni spolecnosti k rychlému ptfechodu k nizkohluénym
vozum nahrazenim zajiStovacich klini; domniva se, Ze v pfipad€ nutnosti Ize uvazovat
1 o kratkodobych opattenich a Ze by zadné z legislativnich opatieni nemélo mit negativni
dopady na Zelezni¢ni dopravu v ramci intermodalni hospodatské soutéze;

19. o¢ekava, ze Komise v rdmci svého navrhu nalezne proveditelny zpisob, ktery
prostfednictvim ucelové vazanych piijmu zajisti, aby byly provedeny upravy nejen
u vagont, které Zelezni¢ni spolecnosti vlastni a provozuji, ale také u vagont, které
zelezni¢ni spolecnosti pouze provozuji, ale nejsou jejich vlastnikys;
0

(0] (0]

20. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radg, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych statd.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Zpravodaj umysine nepredklada ke zprave z viastniho podnéetu vysveétlujici prohlaseni.
Zprava z vlastniho podnétu musi byt pro obcany, hospodarsky sektor i spolecnost

srozumitelnd a pochopitelna sama o sobé, nebot’ Parlament se pro odiivodnéni nerozhodl,
a tudiz Zadné nezverejni.
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VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU
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