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Kasutatud tähised

* nõuandemenetlus
antud häälte enamus

**I koostöömenetlus (esimene lugemine)
antud häälte enamus

**II koostöömenetlus (teine lugemine)
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

*** nõusolekumenetlus
parlamendi liikmete häälteenamus, v.a EÜ asutamislepingu 
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud 
juhtudel

***I kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud häälte enamus

***II kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

***III kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)
antud häälte enamus ühise teksti heakskiitmiseks

(Märgitud menetlus põhineb komisjoni esitatud õiguslikul alusel.)

Õigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes märgistatakse muudetud 
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti 
puhul muuta olemasolevat sätet, mida komisjoni ettepanekus ei 
muudeta, märgistatakse muutmata jäävad tekstiosad paksus kirjas. 
Välja jäetav tekstiosa tähistatakse sümboliga [...]. Tavalises 
kaldkirjas märgistus on mõeldud asjaomastele osakondadele abiks 
lõpliku teksti ettevalmistamisel ja tähistab neid õigusakti osi, mille 
kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti vormistamiseks (nt 
ilmselged vead või väljajätmised mõnes keeleversioonis). Selliste 
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade 
nõusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI ÕIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI 
PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, milles 
käsitletakse elektronrahaasutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide 
täitmise üle teostatavat järelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2005/60/EÜ ja 
2006/48/EÜ ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EÜ
(KOM(2008)0627 – C6-0350/2008 – 2008/0190(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(KOM(2008)0627);

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikli 251 lõiget 2, artikli 47 lõiget 2 ja artiklit 95, 
mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C6-0350/2008);

– võttes arvesse kodukorra artiklit 51;

– võttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A6-0056/2009),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb 
seda oluliselt muuta või selle teise tekstiga asendada;

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt 
Põhjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Komisjon esitas aruande, milles 
rõhutati vajadust direktiiv 2000/46/EÜ läbi 
vaadata, kuna hinnanguliselt võivad mõned 
selle sätted takistada elektronrahateenuste 
ühtse turu arengut.

(2) Komisjon esitas aruande, milles 
rõhutati vajadust direktiiv 2000/46/EÜ läbi 
vaadata, kuna hinnanguliselt võivad mõned 
selle sätted takistada elektronrahateenuste 
ühtse turu arengut ja selliste 
kasutajasõbralike teenuste arendamist.

Muudatusettepanek 2
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Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
 Põhjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Asjakohane on piirata käesoleva 
direktiivi kohaldamisala makseteenuste 
pakkujatega, kes annavad välja 
elektronraha. Direktiivi ei tuleks kohaldada 
ettemaksuga maksevahendite suhtes, mida 
saab kasutada piiratud viisil, kuna nendega 
on võimalik omandada kaupu või teenuseid 
ainult väljaandja ruumides või väljaandjaga 
sõlmitud kaubandusleppe alusel kas 
teenusepakkujate piiratud võrgus või 
piiratud valiku kaupade või teenuste 
omandamiseks. Maksevahendit kasutatakse 
piiratud võrgus, kui seda saab ainult 
kasutada kaupade ja teenuste ostmiseks 
teatavas kaupluses, kauplusteketis või 
piiratud valiku kaupade või teenuste 
omandamiseks, olenemata müügipunkti 
geograafilisest asukohast. Sellised 
maksevahendid on näiteks kaupluste 
kliendikaardid, tanklakaardid, 
liikmekaardid, ühistranspordikaardid ja 
toidutalongid. Maksevahendeid, mida 
kasutatakse ostu sooritamiseks loetletud 
kauplejate kauplustes, ei tuleks välja jätta, 
kuna sellised maksevahendid on tavaliselt 
välja töötatud teenusepakkujate võrgustike 
jaoks, mis jätkuvalt kasvavad. Direktiivi ei 
tuleks kohaldada digitaalsete kaupade või 
teenuste ostmisel tehtavate maksetehingute 
suhtes, kui tulenevalt kauba või teenuse 
olemusest lisab ettevõtja tegelikku väärtust, 
nt juurdepääsu-, otsingu- või 
levitusvõimaluste vormis, tingimusel et 
kõnealust kaupa või teenust saab kasutada 
ainult digitaalse seadme abil, nagu 
mobiiltelefon või arvuti. 

(5) Asjakohane on piirata käesoleva 
direktiivi kohaldamisala makseteenuste 
pakkujatega, kes annavad välja 
elektronraha. Direktiivi ei tuleks kohaldada 
ettemaksuga maksevahendite suhtes, mida 
saab kasutada piiratud viisil, kuna nendega 
on võimalik omandada kaupu või teenuseid 
ainult väljaandja ruumides või väljaandjaga 
sõlmitud kaubandusleppe alusel kas 
teenusepakkujate piiratud võrgus või 
piiratud valiku kaupade või teenuste 
omandamiseks. Maksevahendit kasutatakse 
piiratud võrgus, kui seda saab ainult 
kasutada kaupade ja teenuste ostmiseks 
teatavas kaupluses, kauplusteketis või 
piiratud valiku kaupade või teenuste 
omandamiseks, olenemata müügipunkti 
geograafilisest asukohast. Sellised 
maksevahendid on näiteks kaupluste 
kliendikaardid, tanklakaardid, 
liikmekaardid, ühistranspordikaardid ja 
toidutalongid. Maksevahendeid, mida 
kasutatakse ostu sooritamiseks loetletud 
kauplejate kauplustes, ei tuleks välja jätta, 
kuna sellised maksevahendid on tavaliselt 
välja töötatud teenusepakkujate võrgustike 
jaoks, mis jätkuvalt kasvavad. Direktiivi ei 
tuleks kohaldada digitaalsete kaupade või 
teenuste ostmisel tehtavate maksetehingute 
suhtes, kui tulenevalt kauba või teenuse 
olemusest lisab ettevõtja tegelikku väärtust, 
nt juurdepääsu-, otsingu- või 
levitusvõimaluste vormis, tingimusel et 
kõnealust kaupa või teenust saab kasutada 
ainult digitaalse seadme abil, nagu 
mobiiltelefon või arvuti ning 
telekommunikatsiooni-, digitaal- või 
infotehnoloogiateenuse operaator ei 
tegutse üksnes makseteenuse kasutaja 
ning kaupade ja teenuste tarnija vahelise 
vahendajana.
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Selgitus

Artikli 1 lõikega 4 seotud põhjendus 5 peaks olema kooskõlas artikli 1 lõikega 4 ja mitte 
kustutama üht kõnealuses artiklis sätestatud tingimust. Samal moel, kuna artikli 1 lõige 4 on 
makseteenuste direktiivi artikli 3 lõike 1 koopia, on see muudatus vajalik käesoleva direktiivi 
põhjenduse 5 ühtlustamiseks makseteenuste direktiivi põhjendusega 6.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Elektronraha omanike usalduse 
tagamiseks peab elektronraha olema 
tagastatav. Tagastatavus iseenesest ei 
tähenda, et elektronraha vastu saadud 
vahendeid käsitatakse hoiustena või muude 
tagasimakstavate vahenditena direktiivi 
2006/48/EÜ tähenduses. Tagastada peab 
saama igal ajal vastavalt nimiväärtusele. 
Kogu summa tagastamine peaks olema 
alati tasuta. Osalise tagastamise korral võib 
väljaandja kanda teatavaid kulusid. 
Seepärast võib väljaandja nõuda 
proportsionaalset ja kulupõhist tasu. Seda 
tuleb rakendada, ilma et see piiraks maksu- 
või sotsiaalalaste siseriiklike õigusaktide, 
samuti väljaandjale muudest asjakohastest 
ühenduse või siseriiklikest õigusaktidest 
tulenevate kohustuste (nagu rahapesu ja 
terrorismi rahastamise vastased eeskirjad, 
raha külmutamisele suunatud mis tahes 
meetmed või kuritegude ennetamise ja 
uurimisega seotud mis tahes erimeetmed) 
kohaldamist.

(12) Elektronraha omanike usalduse 
tagamiseks peab elektronraha olema 
tagastatav. Tagastatavus iseenesest ei 
tähenda, et elektronraha vastu saadud 
vahendeid käsitatakse hoiustena või muude 
tagasimakstavate vahenditena direktiivi 
2006/48/EÜ tähenduses. Tagastada peab 
saama igal ajal vastavalt nimiväärtusele. 
Tagastamine lepingu lõpetamisel, kui 
lõpetamise kuupäev on kindlaks 
määratud, peaks olema alati tasuta. 
Täieliku või osalise tagastamise korral 
enne lepingu lõppemist võib väljaandja 
kanda lisakulusid. Sellise tagastamise 
korral võib väljaandja nõuda 
proportsionaalset ja kulupõhist tasu. Seda 
tuleb rakendada, ilma et see piiraks maksu- 
või sotsiaalalaste siseriiklike õigusaktide, 
samuti väljaandjale muudest asjakohastest 
ühenduse või siseriiklikest õigusaktidest 
tulenevate kohustuste (nagu rahapesu ja 
terrorismi rahastamise vastased eeskirjad, 
raha külmutamisele suunatud mis tahes 
meetmed või kuritegude ennetamise ja 
uurimisega seotud mis tahes erimeetmed) 
kohaldamist.

Selgitus

Ühtlustamaks teksti tagastatavust käsitleva artikli 5 muudatusega.

Muudatusettepanek 4
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Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Direktiivi 2006/48/EÜ kohaselt 
käsitatakse elektronrahaasutusi 
krediidiasutustena, kuigi nad ei tohi võtta 
avalikkuselt vastu hoiuseid ega anda 
avalikkuselt saadud vahendite eest laenu. 
Võttes arvesse käesoleva direktiiviga 
kehtestatud korda, on asjakohane muuta 
direktiivis 2006/48/EÜ krediidiasutuse 
määratlust, tagamaks, et 
elektronrahaasutusi ei käsitataks 
krediidiasutustena. Krediidiasutustel tuleks 
siiski jätkuvalt lubada välja anda 
elektronraha kogu ühenduses vastavalt 
vastastikusele tunnustamisele ja 
üksikasjalikule usaldatavusnormatiivide 
täitmise järelevalve korrale, mida 
kohaldatakse kõnealuste asutuste suhtes 
kooskõlas panganduse valdkonnas 
kehtivate ühenduse õigusaktidega.

(16) Direktiivi 2006/48/EÜ kohaselt 
käsitatakse elektronrahaasutusi 
krediidiasutustena, kuigi nad ei tohi võtta 
avalikkuselt vastu hoiuseid ega anda 
avalikkuselt saadud vahendite eest laenu. 
Võttes arvesse käesoleva direktiiviga 
kehtestatud korda, on asjakohane muuta 
direktiivis 2006/48/EÜ krediidiasutuse 
määratlust, tagamaks, et 
elektronrahaasutusi ei käsitataks 
krediidiasutustena. Krediidiasutustel tuleks 
siiski jätkuvalt lubada välja anda 
elektronraha kogu ühenduses vastavalt 
vastastikusele tunnustamisele ja 
üksikasjalikule usaldatavusnormatiivide 
täitmise järelevalve korrale, mida 
kohaldatakse kõnealuste asutuste suhtes 
kooskõlas panganduse valdkonnas 
kehtivate ühenduse õigusaktidega. 
Võrdsete tingimuste säilitamise huvides 
peaks krediidiasutustel olema 
alternatiivne võimalus teostada 
ülalmainitud tegevust tütarettevõtja kaudu 
usaldatavusnormatiivide täitmise 
järelevalve korra kohaselt, mis on 
sätestatud käesolevas direktiivis ja mitte 
direktiivis 2006/48/EÜ.

Selgitus

Võrdsete tingimuste tagamise põhimõttega kooskõlas tuleks elektronrahaasutustele, mis on 
mõne pangakontserni liikmed, samuti anda võimalus saada kasu käesolevas jaotises 
määratletud elektronrahaasutuste erikapitalikorrast, mis oleks alternatiiviks neile direktiivi 
2006/48/EÜ kohaselt rakendatavale usaldatavusnormatiivide täitmise konsolideeritud 
järelevalve korrale.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 1 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Käesolevas direktiivis sätestatakse 
eeskirjad, mis käsitlevad 
elektronrahaasutuste asutamist ja tegevust 
ning usaldatavusnormatiivide täitmise üle 
teostatavat järelevalvet, samuti 
elektronraha väljaandmist.

1. Käesolevas direktiivis sätestatakse 
eeskirjad, mis käsitlevad elektronraha 
väljaandmise alustamist ja sellega 
tegelemist ning elektronrahaasutuste 
usaldatavusnormatiivide täitmise üle 
teostatavat järelevalvet.

Selgitus

Struktuuri selgitamine kooskõlas teiste finantsteenuste direktiividega.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt 
Artikkel 1 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Käesolevat direktiivi, välja arvatud selle 
artiklit 5, ei kohaldata direktiivi 
2006/48/EÜ artikli 4 lõike 1 punktis a 
määratletud krediidiasutuste suhtes.

2. Käesolevat direktiivi, välja arvatud selle 
artikleid 1, 2 ja 5 ning III ja IV jaotist, ei 
kohaldata direktiivi 2006/48/EÜ artikli 4 
lõike 1 punktis a määratletud 
krediidiasutuste suhtes.

Selgitus

Direktiivi üldsätted ja elektronrahaasutuste mõiste määratlus on krediidiasutustele 
elektronraha väljastamisel samuti asjakohased.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 1 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Käesolevat direktiivi ei kohaldata 
selliste teenuste suhtes, mis põhinevad 
maksevahenditel, mida saab kaupade või 
teenuste omandamiseks kasutada üksnes 

3. Käesolevat direktiivi ei kohaldata 
ettevõtjatele, kes annavad välja 
elektronraha, mida saab kaupade või 
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ruumides, mida kasutab väljaandja, või 
väljaandjaga sõlmitud kaubandusleppe 
alusel kas teenusepakkujate piiratud võrgus 
või piiratud valiku kaupade või teenuste 
omandamiseks.

teenuste omandamiseks kasutada üksnes

(a) ruumides, mida kasutab väljaandja, või

(b) väljaandjaga sõlmitud kaubandusleppe 
alusel kas kauba või teenusepakkujate 
piiratud kohalikus võrgus või piiratud 
valiku kaupade või teenuste 
omandamiseks, näiteks ühine turustus- või 
jaotuskava.

Selgitus

Siin selgitatakse täpsemalt „piiratud võrgu” olemust.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 1 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Käesolevat direktiivi ei kohaldata mis 
tahes telekommunikatsiooni-, digitaal- või 
infotehnoloogiaseadmel põhinevate 
teenuste suhtes, kui ostetavad kaubad või 
teenused edastatakse 
telekommunikatsiooni-, digitaal- või IT-
seadmele ning neid kasutatakse nende 
seadmete abil, tingimusel et 
telekommunikatsiooni-, digitaal- või IT-
seadme operaator ei tegutse üksnes 
makseteenuse kasutaja ning kaupade ja 
teenuste tarnija vahelise vahendajana.

4. Käesolevat direktiivi ei kohaldata mis 
tahes telekommunikatsiooni-, digitaal- või 
infotehnoloogiaseadmel põhinevat 
elektronraha välja andvate ettevõtjate 
suhtes, kui ostetavad kaubad või teenused 
edastatakse telekommunikatsiooni-, 
digitaal- või IT-seadmele ning neid 
kasutatakse nende seadmete abil, 
tingimusel et telekommunikatsiooni-, 
digitaal- või IT-seadme operaator ei tegutse 
üksnes makseteenuse kasutaja ning 
kaupade ja teenuste tarnija vahelise 
vahendajana.

Selgitus

Direktiivi kohaldatakse ettevõtjatele, mitte teenustele.

Muudatusettepanek 9
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Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 2 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. „elektronraha” – väljaandja vastu 
esitatud nõude vormis rahaline väärtus, 
mida hoitakse elektrooniliselt ja antakse 
välja rahaliste vahendite vastu, et teostada 
direktiivi 2007/64/EÜ artikli 4 lõikes 5 
määratletud maksetehinguid, ning mida 
võtavad vastu füüsilised või juriidilised 
isikud, kes ei ole väljaandjad;

2. „elektronraha” – mis tahes 
elektrooniliselt või magnetiliselt hoitav 
väljaandja vastu esitatud nõude vormis 
rahaline väärtus, mida antakse välja 
rahaliste vahendite vastu ja mida füüsiline 
või juriidiline isik, kes ei ole väljaandja, 
aktsepteerib direktiivi 2007/64/EÜ artikli 4 
lõikes 5 määratletud maksetehingute 
teostamiseks;

 

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 2 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. „kasutuses olev elektronraha” – 
elektronrahaga seotud rahaliste kohustuste 
eelneva 12 kuu keskmine näitaja;

3. „kasutuses olev elektronraha” – välja 
antud elektronrahaga seotud rahaliste 
kohustuste kogusumma mis tahes 
ajahetkel;

Selgitus

Kasutuses olev summa põhineb konkreetsel ajahetkel tehtaval hinnangul ja seda ei tohiks 
väljendada keskmise näitaja abil. Keskmistel näitajatel põhinevad kapitalinõuded muutuvad 
eelkõige kiiresti kasvavate ettevõtjate puhul ruttu mõttetuks. Mõnede elektronrahaasutuste 
puhul sõltub elektronraha väljaandmine väga hooajast (see toimub nt jõulude paiku või 
pühadeperioodil). Aasta keskmisel põhinev kapitalinõue võib olla liiga madal, et katta 
väljaandmise kõrgperioodi ajal nõutavat.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Direktiivi 2007/64/EÜ artikleid 5, 10–15 ja Direktiivi 2007/64/EÜ artiklit 5, artikli 7 
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17–25 kohaldatakse mutatis mutandis 
elektronrahaasutuste suhtes.

lõiku 3, artikleid 10–15 ja 17–25 
kohaldatakse mutatis mutandis 
elektronrahaasutuste suhtes.

Selgitus

Viide makseteenuste direktiivi artikli 7 lõikele 3 lubab liikmesriikidel jätta pankadele 
võimalus mitte kehtestada eraldi käibekapitali nõuet elektronrahaga tegelevale 
tütarettevõtjale, kui viimane kuulub oma emaettevõtjat hõlmava konsolideeritud järelevalve 
alla. Sama kehtib juba makseasutuste tütarettevõtjatele.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 4 – punkt 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) direktiivi 2007/64/EÜ artikli 1 lõike 1 
punktides e ja f osutatud makseteenuste 
pakkujad.

(3) direktiivi 2007/64/EÜ artikli 1 lõike 1 
punktis e osutatud makseteenuste 
pakkujad.

Selgitus

Kui elektronraha annavad välja piirkondlikud või kohalikud asutused, mis EI tegutse 
riigiasutustena, tuleks neile kohaldada kõnealuses direktiivis sätestatud eeskirju.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Tagastatavus Väljaandmine ja tagastatavus

1. Liikmesriigid tagavad, et elektronraha 
väljaandjad tagastavad elektronraha 
omanike nõudel igal ajal ja vastavalt 
nimiväärtusele omatava elektronraha 
rahalise väärtuse.

1. Liikmesriigid tagavad, et elektronraha 
väljaandjad

(a) annavad elektronraha välja saadud 
rahaliste vahendite nimiväärtuses, ning
(b) tagastavad elektronraha omanike 
nõudel väljaandja ja omaniku vahel 
sõlmitud lepingu kehtivusaja jooksul igal 
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ajal tasuta, kas osaliselt või täielikult ja 
vastavalt nimiväärtusele omatava 
elektronraha rahalise väärtuse.

2. Tagastamise tingimused peavad olema 
selgelt sõnastatud väljaandja ja 
elektronraha omaniku vahelises lepingus.

2. Olenemata lõike 1 punktis b sätestatust 
võib väljaandja nõuda tasu osalise või 
täieliku tagastamise korral, mis toimub 
enne lepingu lõpetamise kindlaks 
määratud kuupäeva või kui lepingu 
lõpetamise kuupäeva ei ole kindlaks 
määratud. Iga selline tasu esitatakse 
väljaandja ja omaniku vahel sõlmitavas 
lepingus selgelt ja üksikasjalikult ning see 
on proportsionaalne ja kooskõlas 
väljaandja kantud tegelike kuludega. 
Kõnealuses lepingus esitatakse selgelt ja 
kergesti leitavalt tagastamise tingimused, 
sealhulgas ajakava.

3. Kui tagastamine toimub enne lepingu 
lõppemist, võib see hõlmata kogu 
elektrooniliselt hoitavat raha või osa 
sellest.
4. Kui tagastamine toimub lepingu 
lõpetamise kuupäeval, tuleb omatava 
elektronraha rahaline väärtus tagastada 
tasuta.

Kui tagastamine toimub 30 päeva jooksul 
lepingus sätestatud lõpetamise kuupäevast 
arvates, tuleb omatava elektronraha 
rahaline väärtus tagastada tasuta.

3. Kauplejate õigused tagastamisele 
sätestatakse elektronraha väljaandjate ja 
kauplejate vahelise lepingulise 
kokkuleppega.

5. Väljaandja võib nõuda tasu ainult enne 
lepingu lõppemist toimuva osalise või 
täieliku tagastamise korral. Kõnealuse 
tasu suurus tuleb kindlaks määrata 
lepingus. Tasu on proportsionaalne ja 
kooskõlas väljaandja kantud tegelike 
kuludega.

Selgitus

Käesoleva muudatusettepanekuga jäetakse välja „tasuta”, kuna mõnedes ärimudelites 
nõutakse tarbijalt tasu elektronraha väljaandmise või tagastamise eest. Muudatusettepanekus 
selgitatakse lisaks, et elektronrahaasutuste ja kauplejate vahelised tagastamistasud tuleb 
sätestada lepingulise kokkuleppega.

Muudatusettepanek 14
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Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid nõuavad, et 
elektronrahaasutustel on neile tegevusloa 
andmise ajal algkapital, mis koosneb 
direktiivi 2006/48/EÜ artikli 57 punktides 
a ja b loetletud kirjetest ning on vähemalt 
125 000 eurot.

Liikmesriigid nõuavad, et 
elektronrahaasutustel on neile tegevusloa 
andmise ajal algkapital, mis koosneb 
direktiivi 2006/48/EÜ artikli 57 punktides 
a ja b loetletud kirjetest ning on vähemalt 
200 000 eurot.

Selgitus

The minimum capital requirement for electronic money institutions is lowered from 
EUR 1,000,000 at present to EUR 125,000 with no justification why the risks associated with 
the EUR 1,000,000 capital amount in Directive 2000/46/EC are not pertinent anymore. The 
amount of EUR 125,000 is far too low and will not guarantee users that the electronic money 
institution to which they entrust their funds has a future business life. The initial capital 
requirement should be sufficient to cover the time needed to set up and market an electronic 
money institution and the period of validity of the electronic money issued. 

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 7 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Elektronrahaasutuste omavahendid 
arvutatakse vastavalt ühele direktiivi 
2007/64/EÜ artiklis 8 sätestatud kolmest 
meetodist (A, B, C) või vastavalt lõikes 3 
sätestatud meetodile D. Asjakohase 
meetodi määravad kindlaks pädevad 
asutused vastavalt siseriiklikele 
õigusaktidele.

2. Elektronrahaasutuste omavahendid 
arvutatakse vastavalt ühele direktiivi 
2007/64/EÜ artiklis 8 sätestatud kolmest 
meetodist (A, B, C) käesoleva direktiivi 
artikli 8 lõike 1 punktides a, b ja d 
sätestatud tegevuste puhul ja vastavalt 
lõikes 3 sätestatud meetodile D 
elektronraha väljastamise puhul. 
Asjakohase meetodi A, B või C artikli 8 
lõike 1 punktides a, b ja d sätestatud 
tegevuste puhul määravad kindlaks 
pädevad asutused vastavalt siseriiklikele 
õigusaktidele.

Selgitus

Elektronrahaasutus ei ole makseasutus. Makseasutuste puhul kasutatav metodoloogia ei 
pruugi seetõttu olla sobilik elektronrahaasutustele. Nõutavate omavahendite kogusumma 
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peaks seetõttu sõltuma konkreetsest tegevusest ja selle tegevusega kaasnevatest riskidest.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 7 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Meetod D: kui elektronraha moodustab 
suurima summa kasutuses oleva 
elektronraha ja maksete mahu vahel, on 
elektronrahaasutuse omavahendite suurus 
vähemalt järgmiste elementide summa:

3. Meetod D: elektronrahaasutuse 
omavahendite suurus moodustab vähemalt 
1,5 % kasutuses olevast elektronrahast.

(a) 5 % elektronraha osast, mis on kuni 5 
miljonit eurot; 

Kui elektronrahaasutused teostavad mis 
tahes tegevust, millele on viidatud artikli 8 
lõikes 1 ja kasutuses oleva elektronraha 
suurus ei ole ette teada, võimaldavad 
pädevad asutused sellistel 
elektronrahaasutustel kohaldada 
käesolevat lõiget, võttes aluseks 
eeldatavasti makseteenusteks kasutatava 
representatiivse osa, tingimusel, et sellist 
representatiivset osa on võimalik 
põhjendatult prognoosida varasemate 
andmete alusel ja pädevaid asutusi 
rahuldaval viisil.

(b) 2,5 % elektronraha osast, mis on üle 5 
miljoni euro ja kuni 10 miljonit eurot; 

Kui elektronrahaasutused teostavad mis 
tahes tegevust, millele on viidatud artikli 8 
lõikes 1, võib ka nende omavahendid 
arvutada vastavalt ühele direktiivi 
2007/64/EÜ artiklis 8 sätestatud kolmest 
meetodist (A, B, C).

(c) 2% elektronraha osast, mis on üle 10 
miljoni euro ja kuni 100 miljonit eurot; 
(d) 1,5% elektronraha osast, mis on üle 
100 miljoni euro ja kuni 250 miljonit 
eurot; 
(e) 1 % elektronraha osast, mis on üle 250 
miljoni euro.

Selgitus

Kui elektronrahaasutused tegelevad elektronraha ja elektronrahaga mitte seotud 
ettevõtlusega, võib olla asjakohane lubada nende omavahendite arvutamisel põhineda pigem 
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kuludel, maksete mahul või tuludel (meetodid A, B või C) kui käibele lastud elektronraha 
väärtuses tagavaraks hoitavatel vahenditel (meetod D). Seda sel põhjusel, et esimesena 
nimetatud võib makseteenuse pakkuja põhilist tegevust ja ettevõtte riskiastet paremini 
kajastada. Võimaldades elektronraha väljaandjatel ja pädevatel asutustel paindlikult kõige 
sobivam meetod valida muudetakse järelevalve raamistik tõhusamaks.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 7 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Pädevad asutused võivad riskijuhtimise 
menetluste, riskikontrolli andmebaasi ja 
elektronrahaasutuse 
sisekontrollimehhanismide hinnangust 
lähtuvalt nõuda, et elektronrahaasutusel 
oleks vastavalt lõikele 2 valitud meetodi 
kohaldamisel saadud omavahendite 
summast kuni 20 % rohkem 
omavahendeid või lubada 
elektronrahaasutusel tegutseda vastavalt 
lõikele 2 valitud meetodi kohaldamisel 
saadud omavahendite summast kuni 20 % 
väiksemate omavahenditega.

välja jäetud

Selgitus

Ei ole mingit põhjust nõuda kalkulatsiooni tulemusest 20% rohkem või vähem kapitali.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 7 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed, et hoida ära omavahendite 
elementide korduv kasutamine juhul, kui 
elektronrahaasutus kuulub teise 
elektronrahaasutuse, krediidiasutuse, 
investeerimisühingu, fondivalitseja või 
kindlustusandjaga samasse 
konsolideerimisgruppi. Käesolevat lõiget 

6. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed, et hoida ära omavahendite 
elementide korduv kasutamine juhul, kui 
elektronrahaasutus kuulub teise 
elektronrahaasutuse, krediidiasutuse, 
investeerimisühingu, fondivalitseja või 
kindlustusandjaga või 
edasikindlustusseltsiga samasse 
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kohaldatakse ka juhul, kui 
elektronrahaasutus tegeleb tegevusega, mis 
ei ole elektronraha väljaandmine.

konsolideerimisgruppi. Käesolevat lõiget 
kohaldatakse ka juhul, kui 
elektronrahaasutus tegeleb tegevusega, mis 
ei ole elektronraha väljaandmine.

Selgitus

Omavahendite kahekordse kasutamise ärahoidmist tuleks kooskõlas kehtivate direktiividega 
samuti kohaldada konsolideerimisgruppidele, kuhu kuuluvad edasikindlustusseltsid.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 7 – lõige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

 6 a. Kui direktiivi 2006/48/EÜ artiklis 69 
sätestatud tingimused on täidetud, võivad 
liikmesriigid või nende pädevad asutused 
otsustada mitte kohaldada käesoleva 
direktiivi artikli 7 lõikeid 2 ja 3 
makseasutuste suhtes, mis kuuluvad 
direktiivi 2006/48/EÜ kohaselt oma 
krediidiasutusest emaettevõtjat hõlmava 
konsolideeritud järelevalve alla.

Selgitus

Kõnealune säte on juba olemas makseteenuste direktiivi artikli 7 lõikes 3, et vältida ühelt 
poolt pangandusdirektiivi kumulatiivsete usaldatavusnõuete ning teiselt poolt makseasutuste 
erikorra kohaldamist krediidiasutuste suhtes. Sätet tuleks samamoodi korrata ka käesolevas 
direktiivis.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 8 – lõige 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Lisaks elektronraha väljaandmisele 
võivad elektronrahaasutused tegeleda 
järgmiste tegevustega:

1. Lisaks elektronraha väljaandmisele 
võivad elektronrahaasutused tegeleda 
järgmiste tegevustega, kui järgitakse 
artiklit 3:
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Selgitus

Viidetest artikli 8 lõikes 1 igas mõttes igale tegevusele eraldi võidaks valesti aru saada, 
justkui on igale tegevusele vaja eraldi luba, mida siin silmas ei peeta. Artiklis 3 viidatakse 
makseteenuste direktiivi artiklitele 5 ja 10, mis käsitlevad lubade andmist ning selles 
viidatakse ka teistele artiklitele, mis käsitlevad järelevalvet, arvepidamist, vastastikust 
tunnustamist jne. Käesoleva direktiivi artikli 3 kohaldamisest peaks piisama ilma teksti 
lisamiseta, mis võiks põhjustada segadust.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 8 – lõige 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) direktiivi 2007/64/EÜ lisas loetletud 
makseteenuste pakkumine;

(a) direktiivi 2007/64/EÜ lisas loetletud 
makseteenuste pakkumine tingimusel, et 
direktiivi 2007/64/EÜ artikli 16 lõigetes 2 
ja 4 sätestatud tingimused on täidetud;

Selgitus

Direktiivi 2007/64/EÜ artikli 16 lõigetes 2 ja 4 sätestatud tingimusi ei kajastata esildatud 
direktiivi artiklis 8 täielikult. Direktiivi 2007/64/EÜ artikli 16 lõikes 2 sätestatakse eelkõige 
makseteenuste puhul, et makseasutusel võib olla ainult maksekonto, mida kasutatakse üksnes 
maksetehinguteks. Esildatud direktiivi ei ole seda enam lisatud. Selguse mõttes tuleks lisada 
viide artikli 16 lõike 2 täielikule tekstile. Sama tuleks teha artikli 16 lõikega 4.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 8 – lõige 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) laenu andmine seoses direktiivi 
2007/64/EÜ lisa punktides 4, 5 või 7 
osutatud makseteenustega, kui kõnealuse 
direktiivi artikli 16 lõigetes 3 ja 5 
sätestatud tingimused on täidetud;

(b) laenu andmine seoses direktiivi 
2007/64/EÜ lisa punktides 4, 5 või 7 
osutatud makseteenustega, kui kõnealuse 
direktiivi artikli 16 lõigetes 3 ja 5 
sätestatud tingimused on täidetud; lisaks ei 
anta sellist laenu vahenditest, mis on 
saadud elektronraha vastu või mida on 
hoitud artikli 9 lõike 1 kohaselt;
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Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 8 – lõige 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) elektronraha väljaandmisega tihedalt 
seotud rakendus- ja abiteenuste 
pakkumine;

(c) elektronraha väljaandmisega tihedalt 
seotud rakendus- ja abiteenuste pakkumine, 
nagu on sätestatud direktiivi 2007/64/EÜ 
artikli 16 lõike 1 punktis a;

Selgitus

Muudatusettepanekuga kinnitatakse, et elektronrahaasutuse tegevused võivad olla samad mis 
makseasutuselgi, võimaldades niiviisi makseasutusel nn areneda või tõusta 
elektronrahaasutuseks, ilma et ta kaotaks ühtegi makseasutusele lubatud tegevust, viidates 
makseteenuste direktiivi artikli 16 lõikele 1, milles on näitena ära toodud järgmised 
tegevused: maksetehingute täitmise tagamine, valuutavahetusteenused, andmeturve ning 
andmete säilitamine ja töötlemine.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 8 – lõige 1 – punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) maksesüsteemide haldamine; (d) maksesüsteemide haldamine, nagu on 
määratletud direktiivi 2007/64/EÜ artikli 
4 lõikes 6 ja piiramata direktiivi 
2007/64/EÜ artikli 28 kohaldamist;

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 8 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Mis tahes summasid, mida 
elektronrahaasutus saab makseteenuse 
kasutajalt elektronraha vastu vahetades, ei 

2. Mis tahes summasid, mida 
elektronrahaasutus saab elektronraha vastu 
vahetades, ei käsitata hoiuste või muude 
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käsitata hoiuste või muude 
tagasimakstavate vahenditena direktiivi 
2006/48/EÜ artikli 5 tähenduses. Muude 
makseteenuste eest saadud summasid ei 
käsitata hoiuste või muude 
tagasimakstavate vahenditena direktiivi 
2006/48/EÜ artikli 5 tähenduses ega 
elektronrahana käesoleva direktiivi 
tähenduses.

tagasimakstavate vahenditena direktiivi 
2006/48/EÜ artikli 5 tähenduses. Direktiivi 
2007/64/EÜ lisas sätestatud makseteenuste 
eest saadud summasid ei käsitata hoiuste 
või muude tagasimakstavate vahenditena 
direktiivi 2006/48/EÜ artikli 5 tähenduses 
ega elektronrahana käesoleva direktiivi 
tähenduses. Elektronrahaasutused ei anna 
laenu vahenditest, mis on saadud või mida 
hoitakse elektronraha tehingute 
teostamiseks.

Selgitus

Muudatusettepanekuga selgitatakse erinevust raha vahel, mis on saadud hoiusena (pankades) 
ja mida hoitakse käibele lastud elektronraha väärtuses tagavaraks hoitavate vahenditena 
(elektronrahaasutustes). Elektronrahaasutuste madalamate riskide tõttu vähendatud 
kapitalinõudeid peab saatma selgitus, et käibele lastud elektronraha väärtuses tagavaraks 
hoitavaid vahendeid tuleb kaitsta ning neid ei tohi kasutada laenu andmiseks.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 9 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid või nende pädevad 
asutused nõuavad, et elektronrahaasutus, 
kes tegeleb artikli 8 lõike 1 punktides a–d 
osutatud tegevustega ja samal ajal tegeleb 
artikli 8 lõike 1 punkti e kohase muu 
äritegevusega, kaitseb makseteenuse 
kasutajatelt või teise makseteenuse 
pakkuja kaudu maksetehingute täitmiseks 
saadud raha vastavalt direktiivi 
2007/64/EÜ artikli 9 lõigetele 1, 2 ja 4.

1. Liikmesriigid nõuavad, et 
elektronrahaasutus, kes tegeleb artikli 8 
lõikes 1 osutatud tegevustega, kaitseb kogu 
nimetatud tegevustega seoses 
maksetehingute täitmiseks saadud raha 
vastavalt direktiivi 2007/64/EÜ artikli 9 
lõigetele 1, 2 ja 4 mutatis mutandis, 
millega seoses peetakse krediit- ja 
deebetkaardi nõudeid likviidseteks madala 
riskiga varadeks.

Selgitus

Muudatusettepanekuga parandatakse raportit, lisades sinna lause, millega võimaldatakse 
lugeda raha, mida loodetakse saada krediit- või deebetkaardimaksetest, osana käibele lastud 
elektronraha väärtuses tagavaraks hoitavatest vahenditest, mida tuleb kaitsta. Elektronraha 
ei pea seaduse kohaselt kaitsma (maksejõuetuse puhul), kui just elektronrahaasutus ei paku 
muidki teenuseid kui elektronraha, mille puhul on risk suurem.



RR\769602ET.doc 21/31 PE415.201v02-00

ET

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 9 – lõige 1 – esimene a lõik (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

 Olenemata esimeses lõigus sätestatust 
kohaldatakse direktiivi 2007/64/EÜ artikli 
9 lõike 1 punkti b elektronrahaasutustele 
vaid juhul, kui kõnealused asutused 
annavad laenu või osutavad 
makseteenusega mitteseotud teenuseid.

 

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriigid või nende pädevad 
asutused võivad nõuda, et 
elektronrahaasutused, kes ei tegele artikli 8 
lõike 1 punktides a–d osutatud muu 
äritegevusega, peavad samuti järgima 
käesoleva artikli lõikes 1 sätestatud 
kaitsenõudeid.

2. Liikmesriigid nõuavad, et 
elektronrahaasutused kaitsevad kogu raha, 
mis on võrdne kasutuses oleva 
elektronrahaga seotud rahaliste 
kohustustega vastavalt direktiivi 
2007/64/EÜ artikli 9 lõigetele 1, 2 ja 4 
mutatis mutandis.

 

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 10 – lõige 1 – esimene lõik – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) koos kõigi agentidega, kelle eest 
asjaomane isik täielikult vastutab, ei ületa 
kõnealuse isiku poolt eelneva 12 kuu 
jooksul osutatud maksetehingute 
keskmine kogusumma 3 miljonit eurot 
kuus;

(a) majandustegevus kokku moodustab 
kasutuses oleva elektronrahaga seotud 
rahaliste kohustuste kogusumma, mis ei 
ületa 3 miljonit eurot; ning
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Selgitus

Erandite tegemise piirmäär peaks jätkuvalt põhinema elektronraha hulgal, mitte maksete 
mahul, arvestades et elektronraha väljaandmisega seotud riskid peituvad elektronraha 
koguses.

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 10 – lõige 1 – esimene a lõik (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

 Kui elektronrahaasutused teostavad mis 
tahes tegevust, millele on viidatud artikli 8 
lõikes 1 ja kasutuses oleva elektronraha 
suurus ei ole ette teada, võimaldavad 
pädevad asutused sellistel 
elektronrahaasutustel kohaldada 
käesolevat lõiget, võttes aluseks 
eeldatavasti makseteenusteks kasutatava 
representatiivse osa, tingimusel, et sellist 
representatiivset osa on võimalik 
põhjendatult prognoosida varasemate 
andmete alusel ja pädevaid asutusi 
rahuldaval viisil.

Selgitus

Kasutusel oleva elektronraha arvutamine on mobiilsideoperaatoritele või teistele turul 
tegutsevatele ettevõtjatele, kes võiksid tahta tulevikus kasutada hübriidkontosid, väga raske 
kui mitte võimatu. Hübriidkontode puhul saab kasutusel olevat elektronraha arvutada vaid 
pärastpoole, kui klient on maksetehingu sooritanud. Direktiiviga tuleks lubada kasutusel 
oleva elektronraha arvutamist kalkulatsiooni põhjal, milles tuginetakse varasematele 
andmetele sarnaselt lahendusele, mis saavutati seoses omavahendite arvutamise ja 
kaitsenõuetega.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 10 – lõige 1 – teine lõik 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Esimese lõigu punktis a sätestatud nõuet 
hinnatakse, lähtudes juriidilise isiku 

välja jäetud
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äriplaanis kavandatud maksete 
kogumahust, välja arvatud juhul, kui 
pädevad asutused ei nõua kõnealuse 
plaani kohandamist.

Selgitus

Erandite tegemise piirmäär peaks jätkuvalt põhinema elektronraha hulgal, mitte maksete 
mahul, arvestades et elektronraha väljaandmisega seotud riskid peituvad elektronraha 
koguses.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 15 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid lubavad 
elektronrahaasutustel, kes on vastavalt 
direktiivi 2000/46/EÜ rakendussätetele 
alustanud enne käesoleva direktiivi 
jõustumist tegevust liikmesriigis, kus neil 
on peakontor, jätkata oma tegevust ilma 
artikliga 3 ettenähtud tegevusluba 
taotlemata. Liikmesriigid nõuavad, et 
sellised elektronrahaasutused esitavad 
pädevatele asutustele kogu asjakohase 
teabe, et viimased saaksid kuue kuu 
jooksul alates artikli 11 sätete jõustumisest 
otsustada, kas asutused täidavad käesolevas 
direktiivis sätestatud nõudeid, ning juhul 
kui ei täida, milliseid meetmeid tuleb võtta, 
et tagada nõuete täitmine, või kas oleks 
asjakohane asutuste tegevusluba kehtetuks 
tunnistada. Nõudeid täitvatele 
elektronrahaasutustele antakse tegevusluba 
ja nad kantakse registrisse. Kui 
elektronrahaasutused ei suuda täita nõudeid 
kuue kuu jooksul alates [käesoleva 
direktiivi rakendamise tähtaeg], 
keelatakse neil elektronraha välja anda.

1. Liikmesriigid lubavad 
elektronrahaasutustel, kes on vastavalt 
direktiivi 2000/46/EÜ rakendussätetele 
alustanud enne käesoleva direktiivi 
jõustumist tegevust liikmesriigis, kus neil 
on peakontor, jätkata oma tegevust 
asjaomases liikmesriigis ja kõigis teistes 
liikmesriikides vastavalt direktiiviga 
2000/46/EÜ ettenähtud vastastikusele 
tunnustamisele, ilma käesoleva direktiivi 
artikliga 3 ettenähtud tegevusluba 
taotlemata ning ilma et neilt nõutaks II 
jaotise teiste sätete või selles viidatud 
sätete täitmist. Liikmesriigid nõuavad, et 
sellised elektronrahaasutused esitavad 
pädevatele asutustele kogu asjakohase 
teabe, et viimased saaksid kuue kuu 
jooksul alates artikli 11 sätete jõustumisest 
otsustada, kas asutused täidavad käesolevas 
direktiivis sätestatud nõudeid, ning juhul 
kui ei täida, milliseid meetmeid tuleb võtta, 
et tagada nõuete täitmine, või kas oleks 
asjakohane asutuste tegevusluba kehtetuks 
tunnistada. Nõudeid täitvatele 
elektronrahaasutustele antakse tegevusluba 
ja nad kantakse registrisse ning neilt 
nõutakse muul juhul II jaotises sätestatud 
nõuete täitmist. Kui elektronrahaasutused 
ei suuda täita nõudeid kuue kuu jooksul 
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alates ... *, keelatakse neil elektronraha 
välja anda.
* Väljaannete talitus: palun sisestada artikli 19 
lõikes 1 viidatud ülevõtmise tähtaeg.

Selgitus

Tuleb selgelt märkida, millised elektronraha direktiivi sätteid kohaldatakse 
üleminekuperioodil ja millised mitte. 

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 15 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Liikmesriigid lubavad juriidilistel 
isikutel, kes on direktiivi 2000/46/EÜ 
artiklit 8 ülevõtvate siseriiklike õigusaktide 
alusel tegutseva üksusena alustanud 
tegevust enne [komisjoni ettepaneku 
vastuvõtmise kuupäev], jätkata oma 
tegevust liikmesriigis kuni [12 kuud pärast 
ülevõtmise tähtaega] ilma artikliga 3 
ettenähtud tegevusluba taotlemata. 
Elektronrahaasutustel, kellele ei ole 
kõnealuse ajavahemiku jooksul antud 
tegevusluba ja kelle suhtes ei kohaldata 
erandit artikli 10 tähenduses, keelatakse 
elektronraha välja anda.

3. Liikmesriigid lubavad juriidilistel 
isikutel, kes on direktiivi 2000/46/EÜ 
artiklit 8 ülevõtvate siseriiklike õigusaktide 
alusel tegutseva üksusena alustanud 
tegevust enne 9. oktoobrit 2008, jätkata 
oma tegevust liikmesriigis kuni ...* ilma 
artikliga 3 ettenähtud tegevusluba 
taotlemata ning ilma et neilt nõutaks II 
jaotise teiste sätete või selles viidatud 
sätete täitmist. Elektronrahaasutustel, 
kellele ei ole kõnealuse ajavahemiku 
jooksul antud tegevusluba ja kelle suhtes ei 
kohaldata erandit artikli 10 tähenduses, 
keelatakse elektronraha välja anda.
* Väljaannete talitus: palun sisestada kuupäev 12 
kuud pärast artikli 19 lõikes 1 viidatud ülevõtmise 
tähtaega.

Selgitus

Tehniline muudatus, seotud ka artikli 15 lõiget 1 käsitleva muudatusettepanekuga.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 16 – lõige 1
Direktiiv 2005/60/EÜ
Artikkel 11 – lõige 5 – punkt d
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) elektronraha direktiivi 2009/…/EÜ (*) 
artikli 1 lõike 3 punktis b määratletud 
tähenduses, kusjuures kui seadet ei saa 
taaslaadida, ei ületa seal hoitava 
elektronraha kogus [500 EUR]; või kui 
seadet saab laadida, siis on kehtestatud 
[3 000 EUR] suurune ülemmäär 
elektronrahatehingute kogusummale 
kalendriaastas, välja arvatud juhul, kui 
omanik on [1000 EUR] või sellest suurema 
summa elektronraha tagastanud samal 
kalendriaastal vastavalt direktiivi 
2009/…/EÜ artiklile 5.

(d) elektronraha direktiivi 2009/…/EÜ (*) 
artikli 2 lõikes 2 määratletud tähenduses, 
kusjuures kui seadet ei saa taaslaadida, ei 
ületa seal hoitava elektronraha kogus 500 
EUR; või kui seadet saab laadida, siis on 
kehtestatud 3 000 EUR suurune ülemmäär 
elektronrahatehingute kogusummale 
kalendriaastas, välja arvatud juhul, kui 
omanik on 1000 EUR või sellest suurema 
summa elektronraha tagastanud samal 
kalendriaastal vastavalt direktiivi 
2009/…/EÜ artiklile 5.

Selgitus

Tehniline muudatus

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt
Artikkel 17 – lõige 1 – punkt a 
Direktiiv 2006/48/EÜ
Artikkel 4 – punkt 1 – alapunkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) Punkti 1 alapunkt b asendatakse 
järgmisega:

(a) Punkt 1 asendatakse järgmisega:

Selgitus

Tehniline muudatus

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu direktiiv – muutmisakt 
Artikkel 19 – lõige 1 – esimene lõik

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid võtavad vastu ja 
avaldavad käesoleva direktiivi järgimiseks 

1. Liikmesriigid võtavad vastu ja 
avaldavad käesoleva direktiivi järgimiseks 
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vajalikud õigus- ja haldusnormid hiljemalt 
[…]. Nad edastavad kõnealuste normide 
teksti ning kõnealuste normide ja käesoleva 
direktiivi vahelise vastavustabeli 
viivitamata komisjonile.

vajalikud õigus- ja haldusnormid hiljemalt 
…*. Nad edastavad kõnealuste normide 
teksti ning kõnealuste normide ja käesoleva 
direktiivi vahelise vastavustabeli 
viivitamata komisjonile.
* Väljaannete talitus: palun sisestada kuupäev 18 
kuud pärast artiklis 20 viidatud käesoleva 
direktiivi jõustumise kuupäeva.

Selgitus

Tehniline muudatus
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SELETUSKIRI

Elektronraha tähendab lihtsalt raha talletamist elektroonilisel kujul, olgu selleks siis 
maksekonto internetis, mobiiltelefoni ettemaksukonto, elektrooniline kinkekaart, e-rahakoti 
võimalus pangakaardil1, krediidiga e-pilet, toidutalongid või kinkekaardid või mõni muu 
paljudest olemasolevatest innovaatilistest tehnoloogilistest võimalustest. Samuti on 
elektronraha maksevõimalus neile, kel tavaliselt puudub pangakonto, näiteks lapsed ja 
sisserändajad. 2007. aasta juulis oli ELi elektronraha väljaandjatel ringluses 1053 miljonit 
eurot, kusjuures 2005. aastal oli ringluses 670 miljonit eurot.

E-raha asutus on mittepanganduslik asutus, kus on võimalik talletada ettemakstud raha ja seda 
erinevas vormis kasutada. Ehkki kogu maailmas ja eelkõige Aasias on tegemist kasvava 
ärimudeliga, mida tihti makseteks kasutatakse, on elektronraha turu areng Euroopas olnud 
lünklik, tegelik kasv on toimunud ainult kahes liikmesriigis: Ühendkuningriigis (602) ja 
Tšehhi Vabariigis. Enamikus liikmesriikides ei loeta elektronraha veel usaldusväärseks 
alternatiiviks rahale.

2007. aasta lõpus oli Saksamaal 8 elektronraha väljaandjat, Taanis 7, Madalmaades 6, 
Prantsusmaal ja Belgias mõlemas 5, Lätis 4, Rootsis ja Itaalias 3, Sloveenias 2, Küprosel ja 
Soomes mõlemas 1.3

Vähimast suurima ühtlustamiseni

Ehkki elektronraha direktiiv 2000/46/EÜ sisaldas erandit väikeste ja piiratud võrguga e-raha 
asutuste puhul, oli see ka minimaalselt ühtlustav direktiiv. Seepärast otsustasid paljud 
liikmesriigid (näiteks Hispaania, Austria) erandit mitte kohaldada, takistades seega kõnealuses 
valdkonnas uusi tehnoloogilisi arenguid. Kaks Saksamaa e-raha asutust otsustasid end 
registreerida Ühendkuningriigi režiimi kohaselt sealse elektronraha direktiivi soodsama 
kohaldamise tõttu. 

Pärast makseteenuste direktiivi 2007/64/EÜ vastuvõtmist, millega moderniseeriti 
maksesüsteemide reguleerimist, on mõistlik ajakohastada ka elektronraha teenuste 
reguleerimist. Eriti tähtis on see tõelise ühtse turu saavutamiseks ja see põhjendab ka 
suuremat ühtlustamist. See peaks võimaldama kõnealusel majandusharul Euroopas areneda, 
eriti neis liikmesriikides, kus pole seni õnnestunud märkimisväärset edasiminekut saavutada.

Komisjoni ettepanekus jäetakse teatavat liiki e-raha asutused automaatselt ja selgesõnaliselt 
direktiivi kohaldamisalast välja, juhul kui nad vastavad teatavatele kriteeriumidele, selle 
asemel et jätta liikmesriikidele valikuvõimalus, kas neid erandeid kohaldada või mitte. 

1 Kiipkaartidel põhinevaid elektroonilise rahakoti süsteeme (kus väärtus talletatakse kaardi kiibil ja mitte välisel 
kontol, nii et kaarti lugevad masinad ei vaja võrguühendust) prooviti alates 1990. aastate keskpaigast kogu 
Euroopas, eriti Saksamaal (Geldkarte), Austrias (Quick), Belgias (Proton), Prantsusmaal (Moneo), Madalmaades 
(Chipknip ja Chipper), Šveitsis (Cash), Norras (Mondex), Rootsis (Cash), Soomes (Avant), Ühendkuningriigis 
(Mondex), Taanis (Danmønt) ja Portugalis (Porta-moedas Multibanco). Need alandavad ka pankade kulusid, 
suurendades digitaalsete tehingute arvu, näiteks parkimise eest tasumine, müügiautomaadid ja toitlustusteenused.
2 Euroopa Komisjoni elektronraha direktiivi mõju hinnang, avaldatud 09.10.08, 6. lisa.
3 Euroopa Komisjoni elektronraha direktiivi mõju hinnang, avaldatud 09.10.08, 6. lisa, ka EKP õigusalane 
töödokument e-raha asutuste kohta, juuli 2008; http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf.

http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf
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Kõnealuse direktiivi kohaldamisalast välja jäävatel või artikliga 10 välja jäetud e-raha 
asutustel pole lubatud teha ülekandeid teise liikmesriiki.

Algkapitali nõuded

Teise kasvu tõkkena on nimetatud liigselt koormavaid usaldatavusnõudeid. Kapitalinõuete 
direktiivi ja makseteenuste direktiivi peeti selles osas mõõdukamaks. Vanas direktiivis oli e-
raha asutuste algkapitali nõudeks 1 miljon eurot. Komisjoni ettepanek vähendab seda 
mõistlikuma summa, 125 000 euroni. See tase on kooskõlas makseteenuste direktiiviga ja 
loob e-raha asutustele võrdsed võimalused. Tegelikult on e-raha asutused oma riskiprofiili ja 
kalduvuse poolest kahjustada süsteemi lähemal makseasutustele kui pankadele. Algkapitali 
nõude vähendamine julgustab ka selle valdkonna toodete innovatsiooni.

Tavaliselt kasutatakse elektronraha väikemakseteks ja komisjoni teksti põhjenduses 
selgitatakse, et elektronraha kontosid ei tohi kasutada hoiustamiskontodena või krediidi 
andmise toetuseks. Sellele kitsendusele vaatamata peab raportöör üsna tõenäoliseks, et nad 
muutuvad hoiuste väikevormiks ja et stiimulid nende sel viisil kasutamiseks võivad välja 
areneda loomulikul teel. See ei valmista raportöörile liigselt muret seni, kuni see ei too kaasa 
ka krediidi moodustamist.

Ainuõiguse säte

Algses elektronraha direktiivis oli sätestatud, et e-raha asutustel on keelatud pakkuda mis 
tahes teenuseid peale elektronraha ja sellega tihedalt seotud teenuste1. Kuid makseteenuste 
direktiiviga koos looks see säte ebavõrdsed konkurentsitingimused, sest makseasutustel ja 
pankadel on lubatud pakkuda muid teenuseid (ehkki ainult pankadel ja e-raha asutustel on 
lubatud välja anda elektronraha). 

Kui Hongkongis laiendati algselt vaid transpordi eest tasumiseks mõeldud Octopus’i kaardi 
kasutusala, kusjuures see hõlmas makseid metroo kioskites näiteks ajalehtede, võileibade jms 
eest, siis kasvas jaamades asuvate poodide käive 30 %. Praeguse elektronraha direktiivi 
kohaselt ei tohi Londoni Oyster’i kaardiga sellist teenust pakkuda. Uue ettepanekuga 
kaotatakse see ainuõiguse säte, mis peaks kaasa tooma elektronraha hulga ja kasutuse 
laienemise.

Siiski on tähtis, et asutus säilitaks jätkuvalt kontrolli ja vajaliku kapitali juhtumiks, kui ta 
otsustab pakkuda ka mis tahes muud haruteenust. Samuti peaks elektronraha olema piiritletud, 
et vältida leket mis tahes seotud teenuste toetuseks.

Käibekapitali nõuded

Praeguses elektronraha direktiivis nõutakse, et käibekapital oleks 2 % jooksvast kogusest ehk 
käibevahendeist. Komisjoni ettepanekus soovitatakse selle taseme arvutamiseks mitut 
meetodit, üritades viia see kooskõlla makseteenuste direktiivi artikliga 8, kus on esitatud 
meetodid A, B ja C, samuti uus meetod D.

Kõik need lähenemisviisid seavad astmestatud kapitalinõuded, mis on regressiivsed ja 

1 Direktiivi 2000/46/EÜ artikli 1 lõige 5.
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kahjustavad kõige väiksemaid ettevõtteid, kus kapitali piirkulu on kõige kõrgem (näiteks 5 % 
esimese 5 miljoni euro puhul vastavalt uue ettepaneku artiklis 7 esitatud meetodile D). Siiski 
on elektronraha teenused oma olemuselt makseteenustest täiesti erinevad. Seepärast pole 
mõtet neid arvutusmeetodeid importida, eriti kuna nende mõju ei hinnatud ja nad sündisid 
kompromisslahenduse tulemusena, milles hõlmati enamiku liikmesriikide kapitali arvutamise 
meetodid.

Teise võimalusena võimaldaks tagasipöördumine eelmise käibekapitali nõuete (omavahendid) 
arvutamise süsteemi juurde, mida väga vähe kritiseeriti, jätkata asutustel neile tuttava meetodi 
kasutamist ja lihtsustada kõnealuse meetme rakendamist. Raportöör peab ühtset 1,5 % taset 
meetodi D jaoks mõistlikuks kompromissiks koos eritingimustega mobiilioperaatoritele, kes 
ei suuda välja arvutada nende kasutuses oleva elektronrahaga seotud rahaliste kohustuste 
suurust, sest klientide ettemaksekontosid saab kasutada nii sideteenuste eest tasumiseks kui ka 
elektronrahana.

Komisjoni ettepaneku kohaselt on liikmesriikidel lubatud kapitalinõuet ka tõsta või langetada 
kuni 20 % ulatuses. Siiski on raportöör arvamusel, et ühtlustatud ettepanekus on see täiesti 
põhjendamatu ja tulemuseks oleksid väga ebavõrdsed võimalused.

Raha tagastamine

Tarbijatel peaks olema õigus igal ajal oma raha tasuta tagasi saada. See nõue sisaldus nii 
algses direktiivis kui ka uues ettepanekus. Siiski võimaldas direktiiv 2000/46/EÜ nõuda sisse 
kulud, „mis on nende tehingute puhul hädavajalikud”, ja näha ette tagastamise alammäära 
(kuni 10 eurot). Seda selleks, et luua õiguslik selgus mobiilioperaatorite puhul, kus kliendid 
kasutavad sama ettemaksukontot nii kõnede eest tasumiseks kui ka elektronrahana. Enamiku 
liikmesriikide turgudel (ehkki mitte kõigil1) on klientidele mobiiltelefoni ettemaksukonto 
summade tagastamine tasuline. Eelistame tagastamistasude puudumist, kuid nõustume ka 
osapoolte õigusega sõlmida (soovi korral) leping, mis võib sisaldada tagastamistingimusi ja -
tasusid, niivõrd kui see on selgelt üksikasjalik ja kasutaja sellega selgesõnaliselt nõustub.

Raha kaitsmine

Kaugelt kõige keerulisem ettepaneku osa on selle selge eesmärk tagada, et elektronraha 
väljaandja suudab alati mis tahes ajahetkel tagastada raha kõigile klientidele. Selleks on 
olemuslikult tähtis selle raha kaitse. Siiski kaitsemeetodi ja -taseme üle vaieldakse. Viidatakse 
makseteenuste direktiivi artiklile 9, milles nõutakse, et makseasutused hoiaksid seda raha 
pangakontol või investeeriksid selle „turvalisse, likviidsesse ja madala riskiga varasse 
vastavalt ... pädevate asutuste määratlusele” ja et see „isoleeritakse kooskõlas siseriikliku 
õigusega ... maksejõuetusmenetluse puhul”. See on mõistetav asutuste puhul, mis osutavad 
mitut teenust: maksed, elektronraha jne (st hübriidasutused). Siiski peab raportöör 
soovitavaks, et kõik elektronraha väljaandjad, kaasa arvatud need, kes tegelevad ainult 
elektronrahaga, peaksid andma sellise põhigarantii.

Erandid

Nagu juba öeldud, välistatakse uue komisjoni ettepanekuga automaatselt elektronraha 

1 Näiteks Taani.
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väljaandjad, kes tegutsevad kohalikul tasandil (näiteks selliste kinkekaartide väljastajad, mida 
saab kasutada vaid poes või poeketis, kus nad on ostetud), piiratud võrgus (näiteks ainult ühe 
linna ühistranspordis või ühes ettevõttes) või piiratud kaupade või teenuste puhul. Artikliga 10 
tehakse lisaerand teatud suurusest väiksematele asutustele, mida liikmesriigid võivad 
rakendada. Siiski kasutatakse selles taas makseteenuste direktiivi teksti, mis palju rohkem 
sobib makseasutustele, kuna hindamine toimub vastavalt tehtud maksetele. Kuna e-raha 
asutused hoiavad raha kliendi nimel, siis on mõistlikum põhjendada erandit asutustes oleva 
klientide raha hulgaga. Raportöör on seisukohal, et e-raha asutustele sobib rohkem selle de 
minimis erandi tekst vanast/praegusest elektronraha direktiivist. Ka on piirmäära langetatud 
ning rohkem elektronraha väljaandjaid on võimelised saama tegevusloaga asutuseks, kuna nad 
saavad kasu alandatud algkapitali nõudest. See on tähtis ka tarbijakaitse seisukohast.
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