EVROPSKY PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ze zasedani

A6-0063/2009

17.2.2009

ZPRAVA

o planu evropské hospodarské obnovy
(2008/2334(INI))

Hospodaisky a ménovy vybor
Zpravodajka: Elisa Ferreira

Navrhovatel (*):
Salvador Garriga Polledo, Rozpoctovy vybor

(*) Ptidruzeny vybor — ¢lanek 47 jednaciho fadu

RR\769860CS.doc PE418.250v02-00

CS CS



CS

PR_INI

OBSAH

Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ......oouiiuieieeieeeeeeeeeeeeeee e, 3
VYSVETLUJICTI PROHLASENL.......ooomiiiieeeeeeeeeeeeeee e 19
STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU........ooooviuieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerseseeneees 24
STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI .........ccccoovvueen 29
VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU ......ooovieoieeeeeeeeeeeeeeeee 33
PE418.250v02-00 2/33 RR\769860CS.doc



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o planu evropské hospodarské obnovy
(2008/2334(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 2008 o planu evropské hospodaiské
obnovy (KOM(2008)0800),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 29. fijna 2008 nazvané ,,0d finan¢ni krize
k vzestupu: Evropsky rdmec pro ¢innost* (KOM(2008)0706),

— s ohledem na doporuceni Komise pro jednotlivé zemé ze dne [...] (KOM(2009)[...]),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2008 o prozatimnim ramci pro opatfeni
statni podpory na zajisténi ptistupu k finanénim prostfedkiim v soucasné financni
a hospodarské krizi,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2008 o zpravé o provadéni
pro lisabonsky program Spolecenstvi na obdobi 2008-2010 (KOM(2008)0881),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 16. prosince 2008 nazvané¢ ,,Politika soudrznosti:
investice do realné ekonomiky* (KOM(2008)0876),

— s ohledem na pracovni dokument utvarti Komise ze dne 16. prosince 2008 nazvany
»Prezkum jednotného trhu: rok poté* (SEK(2008)3064),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2008 o vnéjSim rozméru Lisabonské
strategie pro riist a zaméstnanost: Podavani zprav o piistupu na trh a stanoveni ramce
pro U¢innéjsi mezindrodni spolupraci v oblasti pravnich predpisi (KOM(2008)0874),

— s ohledem na néavrh nafizeni pfedlozeny Komisi dne 16. prosince 2008, kterym se méni
nafizeni (ES) €. 1927/2006 o ztizeni Evropského fondu pro piizptisobeni se globalizaci
(KOM(2008)0867),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2007 o integrovanych hlavnich smérech
pro rist a zaméstnanost (2008-2010) veetné doporuceni Komise o hlavnich smérech
hospodaiské politiky Clenskych stati a Spolecenstvi (na zaklad€ ¢lanku 99 Smlouvy o ES)
a navrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati
(na zéklad¢ ¢lanku 128 Smlouvy o ES),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. kvétna 2008 nazvané ,,Deset let HMU: Gspéchy
a problémy po prvnich deseti letech fungovani Hospodaiské a ménové unie (KOM(2008)
0238) (sdéleni o deseti letech HMU)),

— s ohledem na ak¢ni plany €lenskych stati a aktualizované narodni programy reforem
pro obdobi 2008-2010,
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s ohledem na slozeni skupiny odbornikl na vysoké trovni pro finan¢ni dohled EU, které
predseda pan Jacques de Larosiere a kterd poskytne Komisi zpravu se zietelem
na zasedani Evropské rady na jate 2009,

s ohledem na zavéry zasedani predsednictvi Evropské rady konaného ve dnech 11. a 12.
prosince 2008, které se tykaji hospodarskych a finan¢nich otazek,

s ohledem na zasedéni hlav statl a predsedt vlad Euroskupiny konané dne 12. fijna 2008
a zamé&fené na piijeti planu na koordinované zadchranné kroky tvaii v tvat hospodarské
krizi,

s ohledem na zavéry zasedani predsednictvi Evropské rady konaného ve dnech 13. a 14.
bfezna 2008, které se tykaji zahdjeni nového cyklu obnovené Lisabonské strategie pro rist
a zameéstnanost (2008—-2010),

s ohledem na zavéry zasedani Rady ve sloZeni pro hospodaistvi a finance (Ecofin)
konaného dne 7. fijna 2008, které se tykaji bezprostiednich reakci na finan¢ni otfesy,

s ohledem na zavéry Rady Ecofin ze dne 4. listopadu 2008 o celosvétovych iniciativach
vyvijenych v souvislosti s finan¢ni krizi a o pfipravach na mezinarodni vrcholnou schiizku
o finan¢ni krizi,

s ohledem na piispévek Rady Ecofin ze dne 2. prosince 2008 k jednani Evropské rady
ve dnech 11. a 12. prosince,

s ohledem na memorandum o porozuméni ze dne 1. ¢ervna 2008 o spolupraci mezi organy
finan¢niho dozoru, centralnimi bankami a ministerstvy financi Evropské unie v oblasti
pfeshranicni finanéni stability,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. fijna 2008 o zasedani Evropské rady ve dnech 15. az
16. tijna 2008!,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. tinora 2008 o integrovanych hlavnich smérech
pro rlst a zaméstnanost (¢ast: obecné hlavni sméry pro hospodaiskeé politiky ¢lenskych
statti a Spoleéenstvi): zahajeni nového cyklu (2008-2010)2,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. listopadu 2008 o deseti letech HMU: prvnich deset
let hospodaiské a ménové unie a budouci problémy?,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. zafi 2008 obsahujici doporuceni Komisi
o zajist'ovacich fondech a soukromych kapitalovych fondech?,

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 9. fijna 2008 s doporuc¢enimi Komisi ohledn¢ opatieni

T R

Piijaté texty, P6_TA(2008)0506.
Piijaté texty, P6_TA(2008)0058.
Piijaté texty, P6_TA(2008)0543.
Piijaté texty, P6_TA(2008)0425.
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navazujicich na Lamfalussyho proces: budouci struktura dohledu’,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a mé€nového vyboru a stanoviska Rozpoctového
vyboru, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru
pro prumysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro regionalni rozvoj (A6-0063/2009),

. vzhledem k tomu, Ze za poslednich 25 let se mezindrodnimu hospodafstvi a svétovym
trhtim podaftilo dosdhnout nebyvalého a historicky ojedinélého ristu s vyrobni schopnosti,
jez zajistila prosperitu vétSimu poctu lidi, nez kdy dfiv, schopnosti, kterou je nutné
prizptsobit hospodaiskému zpomaleni a nasledujici klesajici poptavce,

. vzhledem k tomu, Ze boj proti poklesu mezinarodniho a evropského hospodafstvi se
v soucasnosti musi zaméfit na feSeni nedostatecné divéry ve finan¢ni a kapitalové trhy
a rostouci nezamestnanost,

C. vzhledem k tomu, Ze dosud nevidany rozmér soucasné finan¢ni krize a hloubka néasledného

hospodaiského poklesu vyzaduji uvdzeny prezkum regula¢niho rdmce a rdmce fizeni
finan¢nich trhl na Grovni EU 1 na mezindrodni trovni, s cilem piedejit budoucim
problémim mezinarodniho hospodafstvi a vzniku podobnych problémi na finan¢nich
trzich a ucinit EU odolné&j$i vii¢i zménam,

. vzhledem k tomu, Ze netspéch kli€ovych finan¢nich instituci oslabuje uvérové trhy,
omezuje tok kapitalu, investice a obchod a vede ke snizovani cen a hodnot, ¢im7 je
narusena stabilita a kapitalova aktiva nutnd k tomu, aby finan¢ni instituce mohly
poskytovat ptjcky a aby spole¢nosti mohly zajistit vlastni financovani,

. vzhledem k tomu, Ze pfi¢inami a diivody stavajici finan¢ni krize byla prokazatelné
ochabld ménova politika, politicky prosazované navysSeni uvert na bydleni a v minulosti
se vyskytujici makroekonomicka nerovnovaha piedevsim mezi USA a rozvijejicimi se
ekonomikami, jako je Cina; zdiraziiuje nutnost vice rozvinout konkurenceschopnost EU
a investice do infrastruktury, vyzkumu a novych spolecnosti a novych trhi,

vzhledem k tomu, Ze v zajmu zajiSténi hospodarské obnovy by se politi¢ti ¢initelé EU
méli pfedevsim snazit obnovit fungovani finan¢nich a kapitalovych trhii a ochranit
zaméstnanost, aby hospodarstvi EU mélo mozZnost opétovné uskuteciiovat riist a investice
a vytvaret nové pracovni ptileZitosti,

. vzhledem k tomu, Ze hospodai'ska obnova vyzaduje koordinovanou ¢innost v ramci
pravnich predpistt EU upravujicich hospodaiskou soutéz a statni podporu a stabilitu
finan¢nich a pracovnich trhti, aby nedochézelo k naruSovani hospodaiské soutéze mezi
spolecnostmi a vytvafeni nerovnovahy mezi ¢lenskymi staty, s cilem zajistit stabilitu

a konkurenceschopnost hospodartstvi EU,

. vzhledem k tomu, Ze v disledku finan¢ni krize vznikly v redlném hospodarstvi
mimoiradné hospodarské okolnosti, které si vyzaduji ptijeti v€asnych, cilenych, do¢asnych

Piijaté texty, P6_TA(2008)0476.
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a vyvazenych opatieni a rozhodnuti, aby mohla byt nalezena feseni dosud nevidané
celosvétové situace tykajici se hospodaistvi a zaméstnanosti, a vzhledem k tomu, ze
zasahy vetejné moci, 1 kdyz jsou nezbytné, zasazuji klin mezi ptislusné ulohy soukromého
a vefejného sektoru v normalnim obdobi,

I. vzhledem k tomu, ze nedostatky soucasného finan¢niho regulacniho ramce se jiz
Parlament zabyval ve svych stanoviscich tykajicich se legislativnich navrhii a ve svych
usnesenich,

J. vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi udaje, jeZ Spolecenstvi poskytlo ohledné vyhledu na rok
2009, poukazuji na prudké zhorSeni hospodaiskych podminek v celé Evropské unii,
a vzhledem k tomu, ze Evropska unie a ¢lenské staty nesou nyni kone¢nou zodpovédnost
za zaru¢eni makroekonomické stability, udrzitelné¢ho ristu a zaméstnanosti,

K. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni krize odhalila dilema mezi potiebou fesit regulacni
pravomoc pro hospodaiskou politiku na trovni EU na jedné stran¢ a skute¢nosti, ze plany
na povzbuzeni hospodarské politiky spadaji pod orgény ¢lenskych statii na strané druhé,

L. vzhledem k tomu, ze kratkodoba opatteni jednotlivych ¢lenskych stath vyzaduji rozsdhlou
koordinaci EU s cilem zajistit spole¢ny multiplikacni efekt na strané jedné a zabranit
efektu prelévani, deformovanému trhu a nehospodéarné duplicitni ¢innosti na strané druhé,

M. vzhledem k tomu, ze kratkodoba opatieni musi odpovidat dlouhodobym cilim
a podporovat je, aby se Evropska unie stala nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou
zalozenou na znalostech, pficemz je tieba dbat na to, aby nebyla narusena budouci jistota
a davéra a aby byla zajiSténa makroekonomicka stabilita,

N. vzhledem k tomu, Ze je tieba zohlednit odlisné moznosti jednotlivych ¢lenskych stati
zapojit se do programi obnovy; vzhledem k tomu, ze je nutné vyvinout rozsahly
dopliyjici pfistup EU se silnym dirazem na vzajemné podplrny soubor politickych
opatfeni v oblasti hospodafstvi, zivotniho prostredi, zaméstnanosti a socialnich politik,

O. vzhledem k tomu, Ze ¢lenstvi v eurozoné prokazatelné zvysilo hospodaiskou stabilitu
v dotéenych Clenskych statech; vzhledem k tomu, Ze v dob& hospodaiské recese obcané
kromé& zodpovédného zasahu vlady proti hospodaiskému poklesu ocekavaji radikalni
reakci, kterou Evropska unie promitne do svych predpist, a socidlni a regionalni
soudrznost, a dale oCekavaji, ze ziistanou zachovana pravidla a zasady zarucujici silnou
a stabilni ménu,

P. vzhledem k tomu, Ze obnoveni diivéry ma zdsadni vyznam pro fadné fungovani finan¢nich
trhil a zmirnéni negativnich dopadu finan¢ni krize na redlnou ekonomiku,

Q. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty, které nedavno pfistoupily k Evropské unii a nejsou

soucasti eurozony, jsou vazné€ ohrozeny spekulacemi s jejich ménami, inikem kapitalu
a zmrazenim mezinarodnich tvérovych trhi,

Obecné

1. vit4 iniciativu Komise na realizaci planu evropské hospodatské obnovy (plan obnovy)
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v reakci na vazny pokracujici hospodaisky pokles; bere na védomi, ze podle tohoto planu
se ma Spolecenstvi na rozpoctu programu obnovy podilet 15 %, coz je tieba naléhave
realizovat;

zdliraznuje, ze hlavni prioritou planu obnovy musi byt podpora hospodafstvi

a konkurenceschopnosti Evropské unie, aby se ob¢ané nemuseli vzdat svych ptilezitosti

a bezpecnosti a aby se nezvySovala nezaméstnanost; domniva se, Ze plan obnovy musi
zvratit hospodarsky pokles tim, Ze umozni, aby finan¢ni trhy mohly opét fadné fungovat,
usnadni investice a zlep$i pfilezitosti pro riist a zaméstnanost, pficemz posili hospodafstvi
EU a jeji pracovni trh a zlep$i ramcové podminky pro riist a vytvateni pracovnich mist;

trva na tom, aby veskera finan¢ni podpora byla v¢asnd, cilena a docasnd; varuje pied
moznosti vytésnéni a rozpusténi politiky hospodaiské soutéze EU; naléhavé vyzyva
k tomu, aby byly co nejdiive obnoveny spravedlivé konkurenéni trhy tak, jak stanovi
Smlouvy; dale vyzyva k co nejrychlejsSimu navratu ke spolehlivému systému statnich
financi, jak stanovuje revidovany Pakt o stabilité a rstu (revidovany PSR), aby se
predeslo pteneseni piili§ velké zatéZe na budouci generace;

zdiraziuje, ze plan obnovy musi vést k dosazeni spravedlivé a vyrovnané mezinarodni
dohody nutné k tomu, aby v roce 2012 mohly byt splnény cile Kjotského protokolu, a Ze
tato dohoda musi chud$im zemim mimo jiné dat ptileZitost uniknout chudobé, aniz by
piispély ke globalnimu oteplovani, tim, Ze podpofi financovani masivnich investic

do prizplisobeni se zméné klimatu a do obnovitelnych zdroji energie;

se znepokojenim pozoruje rychly narast vetejného dluhu a rozpoctovych schodkti; ma
obavy, ze se vetfejné dluhy mohou stat piili§ velkou zatézi pro budouci generace;

ackoli si je védom toho, ze potieba piizpiisobit se celosvétovému konkurencnimu
prostfedi a umoznit evropskému hospodaistvi opétovné prosperovat patii k velmi
dalezitym spole¢nym ciliim, vyzyva Evropskou unii, aby zintenzivnila své Gsili a
investovala do znalosti, odborné ptipravy a tvorby novych pracovnich mist, ochrany
zamestnanosti a pfedchazeni masové nezaméstnanosti a aby soucasné uplatiiovala
konstruktivni daftové politiky, coz by mélo napomoci ur€ovani rozsahu a dil¢ich prvkl
planu obnovy;

doporucuje, aby koordinace vnitrostatnich plani obnovy umoznovala pfizptisobit program
kazdé zemé jejim konkrétnim potiebadm, coZ je zdkladni podminkou uc€innosti, ale
soucasné zohlednovala spolecny zajem, spolecné strategie z hlediska boje proti zméné
klimatu a zaruky co nejsilnéjsiho multiplika¢niho efektu, zeyjména v souvislosti se
zamestnanosti;

doporucuje zavést nove horizontalni iniciativy na urovni EU, jelikoz odlisné moznosti

a manévrovaci prostor v ramci rozpoctu v jednotlivych zemich mohou v ramci celé
Evropské unie vést k velmi asymetrickym vysledkim; pfipomina vsak, ze kazdy ¢lensky
stat je zodpovédny za provadéni rozpoctové kazné, investic a strukturalnich reforem;

darazné varuje pred rizikem, ze se zavadéna feSeni stanou souctem vsech vnitrostatnich,
potencialné spornych a nakladnych politik, které narusi jednotny trh, hospodaiskou
a ménovou unii a oslabi lohu Evropské unie jako celosvétového aktéra;
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10.

11.

podporuje zavazek, ktery Komise ucinila v souvislosti s revidovanym PSR, a bere

na védomi jeji ochotu provadét anticyklické politiky k feSeni hospodarské recese se v§i
flexibilitou, jak je uvedeno v paktu, coZ €lenskym statim umozni pfiméfené reagovat
na hospodarskou krizi, konkrétné pii posuzovani toho, zda jsou rozhodnuti

o kratkodobych investicich slucitelna se sttednédobymi rozpoctovymi cili a zda vedou
k udrzitelnému rastu a splnéni dlouhodobych cilti Lisabonské strategie;

zduraziiuje, ze je zcela nezbytné, aby Clenské staty nadéle postupovaly v souladu

s revidovanym PSR s cilem na jedné strané ucinné fesit soucasné vyjimecné okolnosti

a na stran¢ druhé zarucit pevny zdvazek k obnoveni bézné rozpoctové kazné¢, jakmile
dojde k oziveni hospodaistvi, a zaroven posilit anticyklickou povahu revidovaného PSR;

Financéni trhy: od zvladani krize ke zdravym trhiim v budoucnosti

Obnoveni diivéry ve financni sektor

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vité ptijata kratkodoba opatieni k obnoveni davery ve finan¢ni systém; ptipomina, ze tato
nouzova opatfeni nejsou dostate¢na pro feSeni nékterych zakladnich problémi
zpusobujicich tuto krizi, konkrétné celosvétovou nerovnovahu, pfijimani nadmérné
vysokych rizik, naduzivani pdkového efektu a nadmérné uplatiiovéani kratkodobych
spekulativnich obchodi; pfipomind nutnost pfezkoumat systémy odmeénovani jako mozné
zdroje finan¢ni nestability;

vyzyva ke koordinované ¢innosti mezi ¢lenskymi staty, jeZ povoli obecné 1 konkrétni
zaruky narodnich bank vztahujici se na finan¢ni zavazky, ale vylou¢i kmenovy kapital,
s cilem zvysit jistotu na avérovych trzich a usnadnit jejich fungovani;

znovu konstatuje, Ze ochrana uspor a poskytovani tivérii pro fyzické osoby a podniky,
vcetn€ malych a stfednich podnikd, jsou dostate¢nymi diivody pro soucasny vyjimecny
zasah organt vefejné moci do finan¢niho systému; pfipomina vladam ¢Elenskych stath
jejich odpovédnost a zodpoveédnost vici svym parlamentiim pii vynakladani vefejnych
prostiedkil na zachranné plany a dirazné doporucuje, aby v zajmu dosazeni téchto cilt
zavedly, a na Grovni EU koordinovaly, soubor vhodné kontroly a ptipadné sankci;

zdlirazniuje, Ze je tfeba zajistit, aby centralni snizovani urokovych sazeb bylo pieneseno
na vypujcovatele;

pfipomind, Ze je tfeba, aby regulacni organy a ptislusné organy €lenskych stati provedly
hloubkovou kontrolu ¢innosti bank a bankéit za posledni mésice a aby také urcily, zda
nedoslo ke Skodlivé nebo dokonce k trestné ¢innosti, kterd mohla ptispét ke zhrouceni
bankovniho systému, a zajistily, aby vefejné intervence a rozhodnuti v oblasti ménové
politiky tykajici se irokovych sazeb byly schopny zménit stlaeni tvérového trhu;

domniva se, Ze pro zajiSténi rovnych podminek je nezbytné ptisné€ sledovat zachranné
balicky poskytnuté finan¢nim institucim, v€etné: irovné solventnosti, pfedpokladanych
dosazenych vynost, likvidity na mezibankovnim trhu, vyvoje lidskych zdroju a divery
klientl, at’ uz soukromych klient nebo podnikateld;

domniva se, ze by zachranné plany pro bankovni sektor mély spliiovat podminky, pokud
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jde o penézni podnéty, poskytovani avert, podminky pijcek, restrukturalizaci odvetvi
a ochranu podminek socialni politiky;

19. je ptesvédcen, ze by mél byt podporovan rozvoj mikrouveéru, jenz je uznavan jako ucinny
nastroj se silnym nasobnym ucinkem, pfedevsim tim, Ze se stane poZadavkem
pro komer¢ni banky, které mély zisk z vefejné podpory;

20. trva na tom, Ze pii zvaZzovani jakéhokoli nového pravniho prostfedi musi mit pfedni
vyznam obnova b&zné urovné prodlouzeni Givéru ze strany bank, predevs§im v zdjmu
oziveni procesu sekuritizace jako vyznamného prvku pro znovunabyti finan¢nich
prostiedkili na hypotéky, financovani automobilti a kreditnich karet;

21. vyzyva Komisi, aby pfipravila jasnou analyzu vlivu zachranného balicku
na konkurenceschopnost finan¢niho sektoru a fungovani mezibankovniho trhu; vyzyva
Komisi, aby zfidila mezioborové skupiny, jejichZ ¢leny budou i odbornici z generalniho
teditelstvi pro hospodaiskou soutéz, pro hospodaiské a finan¢ni véci, pro vnitini trh
a sluzby, ze 3 vybori tfeti irovné a Evropského systému centralnich bank, s cilem pod¢lit
se o znalosti a know-how a zajistit vyvazené, nestranné, kvalitni a v€asné rozsudky
ve vSech ¢lenskych statech;

Ucinnejsi regulacni a kontrolni struktury

22. domniva se, Ze ackoli Evropska centralni banka (ECB) nema oficialni povéfeni vykonavat
dohled, je tfeba posilit jeji ulohu, kterou je sledovat financ¢ni stabilitu v eurozoné, zejména
v souvislosti s dohledem nad bankovnim sektorem celé EU; doporucuje proto, aby ECB
byla zapojena do celoevropského makroobezietnostniho sledovani systematicky
vyznamnych finan¢nich instituci na zakladé ¢l. 105 odst. 6 Smlouvy;

23. vyslovuje politovani nad tim, Ze chybéji jednoznacné nastroje a politiky EU, které¢ by se
fadné a v€as pouzily na feSeni nerovnomérnych vlivi finan¢ni krize na jednotlivé ¢lenské
staty uvnitf 1 vné eurozony;

24. znovu opakuje svilj pozadavek, aby Komise provedla analyzu disledkd chovani bank, jez
poté, co ostatni ¢lenské staty ptijaly zachranné plany, piesunuly sva aktiva z Clenskych
statl, které k EU pftistoupily v posledni dob¢, a aby podrobné prozkoumala spekulativni
utoky (kratké prodeje) zamétené na meény téchto ¢lenskych statli; vyzyva Komisi, aby
sdélila vysledky této analyzy skuping, jiz pfedseda Jacques de Larosiere, a ptislusnému
vyboru Parlamentu;

25. vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby neodkladné fesily problém bankovnich zaruk s cilem
zajistit, aby podobnym zplisobem navrzené systémy predchazely krachiim bank
v Evropské unii, ¢imz dojde k oZiveni mezibankovnich vyptjcek, které je nezbytné
pro ukonceni bankovni krize, k obnoveni divéry v redlnou ekonomiku a ke zvySeni
investic a spotieby, coZ povede k odstranéni hospodaiské krize;

26. diirazné zada skupinu, jiz predseda Jacques de Larosiére, aby uplatnila doporuceni
navrzena v pfedchozich usnesenich Parlamentu o dohledu nad finan¢nim trhem; naléhavé

zada Komisi, aby schvalila své ptispévky na vytvoreni stabilniho a a¢inného systému
regulace a kontroly, ktery miZe pfedchazet negativnim vliviim budoucich krizi nebo je
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27.

28.

29.

30.

omezit; vyzyva Radu, aby fadné zohlednila postoj, ktery miize Parlament k témto zavérim
zaujmout, pred tim, neZ je podpoii;

opétovné potvrzuje, Ze vetsi transparentnost, lepsi fizeni rizik a koordinovany dohled
zajiStuje vEtsinu feSeni pro predchazeni budoucich krizi a Ze reforma regulace musi byt
vSeobecna a platit pro vSechny aktéry a transakce na finan¢nich trzich; poukazuje

na skute¢nost, Ze globalni povaha finan¢nich trhi vyZaduje mezinarodni koordinaci
reforem; zdlraznuje, Ze cilem regulacnich iniciativ musi byt vytvoreni transparentnosti,
udrzitelnosti, stability a vétsi zodpovédnosti finan¢nich aktéri na trhu; pfipomind Komisi
jeji povinnost reagovat na zadosti Parlamentu tykajici se zajistovacich fonda

a soukromych kapitalovych fondi;

domniva se, Ze ratingové agentury by mély zaplnit informacni mezery a odhalit nejistoty
a stfety z4jmu;

trva na tom, Ze je nutnd revize a zlepSeni Ucetnich politik;

navrhuje dikladné posoudit, zda hrozi, Ze by budouci kroky sméfujici k fadné regulaci
finan¢niho sektoru, konkrétné makroobezietnostni dohled a regulaéni rdmec, mohly ztiZit
¢1 znemoznit hospodéiskou obnovu a inovace v oblasti finan¢nich produktii, omezit
atraktivnost finan¢nich trhtt EU a odklonit finan¢ni toky a spole¢nosti smérem k trhiim
tretich zemi; pfipomina svilij prvofady zdjem zlstat prvnim finanénim trznim mistem

na svete;

Redlna ekonomika: krize jako prileZitost k dosaZeni udrZitelného riistu

Ochrana zaméstnanosti a podpora poptavky

31.

32.

33.

34.

vyzyva Komisi a ¢lenské staty k pouziti vSech dostupnych prosttedkti k podpote podnik
EU, zvlasté malych a stfednich podnikti, k podpoie vytvareni pracovnich mist a k posileni
davéry evropskych investorii, zaméstnavateld, pracovnikil 1 spotiebitelt;

dtrazn¢ doporucuje, aby byl v celé Evropské unii malym a sttednim podnikiim, obaniim
a odvétvim, v nichz je udrZitelnd budoucnost ohroZena krizi, zejména kvili nedostate¢né
davére, urychlené zarucen dostatecny, finanéné dostupny a piimérené bezpecny piistup
k uvériim; vyzyva Komisi, aby v této souvislosti zajistila vyménu osvéd€enych postupt;

zdiraziuje, Ze za stavajicich pomért, kdy malé a sttedni podniky ¢eli vaZnym problémim
s finan¢nimi toky a omezenému piistupu k avérim, by vetejné organy a soukromi klienti
méli dodrzovat maximalni dobu splatnosti 30 dni na platby témto podnikiim; nalé¢have
vyzyva Komisi, aby toto téma zohlednila pfi revizi smérnice o opozdénych platbach’;

vyzyva k plnému prosazovani a zrychlenému uplatiiovani — jak na arovni EU, tak

1 na trovni jednotlivych €lenskych stati — doporuceni Parlamentu vyplyvajicich ze sdéleni
Komise s ndzvem ,,Zelenou malym a stfednim podnikim® — ,,Small Business Act*

pro Evropu (KOM(2008)0394);

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/35/ES ze dne 29. ¢ervna 2000 o postupu proti opozdénym
platbam v obchodnich transakcich (Uf. vést. L 200, 8.8.2000, s. 35).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

pozaduje u¢inné zahajeni Siroké evropské iniciativy v oblasti zaméstnanosti, pfi¢emz je
na jedné strané tfeba dbat na to, aby podnik mohl byt vytvoren kdekoliv v Evropské unii
do tfi dnil a bez poplatkii a aby formality s pfijetim prvnich zaméstnancti mohly byt
vytizeny prostiednictvim jediného rozhrani, a na druh¢ strané je tieba posilit aktivacni
plany, zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci, formou individuélniho poradenstvi,
intenzivni odbornou ptipravu a rekvalifikaci pracovnikil a zvySeni jejich kvalifikace,
ucnovské programy, dotovana pracovni mista a dotace na zahajeni samostatné vydele¢né
¢innosti a podnikani; dale podporuje skute¢nost, Ze Komise ptidélila platby Evropského
socidlniho fondu na podporu rozvoje dovednosti a jejich pfizpisobeni pracovnim mistiim;

darazné doporucuje, aby soucasti iniciativy EU pro zaméstnanost byl v dob¢ ruseni
pracovnich mist v€asny zasah, v neposledni fad¢€ proto, aby se snizilo riziko, ze lidé
budou vylouceni z trhu prace; domniva se, ze takové zasahy budou vyzadovat
znacné investice do odborné pfipravy, vcetné vétsiho poctu poskytovatelti odborné
ptipravy, a mély by vést k lepsi koordinaci programi odborné ptipravy

a znovuzaclenéni do pracovniho procesu a vyuzivat nejen kratkodoba opatieni, ale
mély by umoziovat i dosazeni vysoké kvalifikace, aby se celkova uroven
kvalifikace v Evropské unii zvysila a aby mohly byt uspokojovany ménici se
potteby stavajici ekonomiky;

vitd navrhy Komise a vyzyva Clenské staty, aby pfizplisobily nova ustanoveni natizeni

o Evropském socidlnim fondu, Evropském fondu pro ptizptisobeni se globalizaci

a Evropském fondu pro regionalni rozvoj v¢etné zjednoduSeni postupti a rozsiteni
zpusobilych nakladl, aby jesté ucinnéji slouzily cilim zaméstnanosti a socidlniho
zaClenéni a nadale podporovaly zaméstnanost v klicovych odvétvich hospodarstvi

a zajistily, aby pfednostnim cilem pfi poskytovani takové podpory bylo posileni socidlni
a izemni soudrznosti s cilem zabranit asymetrickému rozvoji v Evropské unii; pteje si
urychlené poskytovani prostfedkti na podporu zaméstnanosti a piesmérovani podptrnych
programu EU tak, aby podporovaly nejzranitelnéjsi spolecenské skupiny, véetné
programt, které maji zarucit distojné Zivotni podminky a pfistup k vysoce kvalitnim
sluzbam vetejného zajmu,

vyzyva Clenské staty, aby investovaly do socidlniho hospodafstvi, které mutze ptispét
k rastu, nebot’ ptfedstavuje zna¢ny potencial, co se tyCe tvorby kvalitnich pracovnich mist
a posileni socialni a izemni soudrznosti;

zduraziuje, ze je dulezité uplatiovat obecné zasady tzv. flexikurity pifi sou¢asném
zajisténi odpovidajici vSeobecné socidlni ochrany, zejména systémy socidlniho
zabezpeceni, které poskytuji vhodnou ochranu zohlediujici narodni tradice;

vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi staty i nadale pravidelné sledovala vyvoj
situace na trhu prace EU a dopad krize na tento trh a aby pfijala pfisluSna opatieni
k nasmérovani hospodaistvi Evropské unie na cestu udrzitelného rozvoje;

zduraziuje, ze je nezbytné vSem obcaniim Unie zarucit odpovidajici Zzivotni uroven,
a vyzyva k pfijeti odpovidajicich nouzovych opatfeni; vyzyva k tomu, aby socidlni
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politiky byly upraveny tak, aby umoznily feSit recesi, aby podporovaly aktivni politiky
pracovniho trhu a politiky socidlniho zaclenéni a aby byly zaméteny piedevsim
na nejohroZenéjsi ¢leny spole€nosti;

42. vyzyva Komisi, aby urychlené posoudila rizika recese pro primyslova odvétvi v celé
Evropé, coz ji v ptipad¢ potfeby umozni zasdhnout na urovni EU; zdiiraziuje nicméné, ze
nekteré problémy, jimz primyslova odvétvi ¢eli, nemusi byt zplisobeny pouze finanéni
krizi; je tedy toho ndzoru, Ze opatieni statni podpory by méla byt izce zamétena, aby
nepiesahla rdmec vyrovnavani dopadl finan¢ni krize, a Ze je musi doprovazet nejpiisné;si
podminky ohledné restrukturalizace a investic do inovace a udrZitelnosti;

43. varuje pred neumérnym uvolnénim pravidel hospodaiské soutéze EU, protoze by mohlo
oslabit vnitini trh; je znepokojen tim, ze by vnitrostatni reakce na hospodaisky pokles
mohly vést k ochranafstvi a k naruSeni hospodaiské soutéze, jez by z dlouhodobého
hlediska negativné ovlivnilo hospodaiskou prosperitu obanti Unie;

44. vyzyva k posouzeni opatieni, jez jsou soucdsti vnitrostatnich planii obnovy, z hlediska
jejich okamzitého dopadu na kupni silu;

45. vyzyva Radu, aby schvalila navrh, ktery umozni vS§em ¢lenskym statlim uplatiovat
sniZzené sazby DPH na sluzby s vysokym podilem lidské prace a na mistné poskytované
sluzby, a to s ohledem na mozZnost, ze tim podpoii zaméstnanost a zvysi poptavku;

46. zada Clenské staty, aby zvazily moznost sniZit zdanéni prace u osob s niz§imi piijmy
s cilem zvysit kupni silu a povzbudit poptavku po maloobchodnich produktech;

Vetsi soudrznost a mensi hospodarskeé rozdily

47. zdlraziuje, ze vzhledem k jasn€ asymetrickému dopadu krize na jednotlivé oblasti
Evropy je nutné stanovit cile izemni soudrznosti v ramci navrhovanych stimula¢nich
opatieni;

48. vyzyva Komisi, aby se zejména v souvislosti se soucasnou krizi nalezité zabyvala
dopadem horizontalnich politik na rozdilné vysledky v riznych regionech eurozony, jak to
Komise zduraznila ve svém sd€leni o deseti letech HMU;

49. vyzyva k rozvoji odpovidajicich mechanismi, které¢ by zarucily, Ze urychlené
konvergence méné¢ dynamickych regionti bude strukturovana podle strategickych cilt,
jako jsou napftiklad ekologické hospodarstvi a pfiméfend Gcast na Lisabonské strategii,
konkrétné podporovanim inovaci, malych a stfednich podniki a iniciativ na mikrotrovni,

50. vita vSechny navrhy Komise, které zjednodusuji a urychluji pfistup k dostupnym
nastrojiim soudrznosti a zkracuji dobu provadéni projektti, a to predevsim prostfednictvim
fondl pfedfinancovani, do€asného zvySovani vyse pomoci Spole€enstvi, zlepSovanim
technické podpory a uspiSenim platebnich postup;

Inteligentni a udrzZitelné strukturdlni reformy a investice

51. vyzyva k doladéni néstroji a politik obnovy na tirovni EU i na trovni ¢lenskych statu,
které by byly schopny podpofit poptavku a divéru v celé Evropské unii v souladu se

PE418.250v02-00 12/33 RR\769860CS.doc



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

spolecnym souborem priorit v ramci Lisabonské strategie, jako jsou napf.: investice

do vzdélani, infrastruktury, vyzkumu a vyvoje, znalosti a celozZivotniho u€eni, energetické
ucinnosti a ekologickych technologii, Sirokopasmovych siti, mestské dopravy, tvar¢iho
odvétvi a sluzeb, zdravotnich sluzeb a sluzeb pro déti a starsi osoby;

zduraziiuje, ze za soucasnych krajnich okolnosti je ptistup k finanénim prostredkiim EU
nezbytny pro ¢lenské staty, jez ptistoupily k Evropské unii v posledni dobé& a nejsou
soucasti eurozony; tyto financni prostfedky by se staly poZadovanym rozpoctovym
podnétem pro staty, jez nemaji manévrovaci prostor jako ostatni ¢lenské staty v eurozoné,
nebo protoze jejich rozpocet a schodky béznych ucti jsou pfrili§ vysoké;

vyzyva Komisi, aby zvazila mozné opatfeni k lepSimu zabezpeceni dodavek energie diky
urychlené vystavbée vnitini plynarenské piepravni soustavy v Evropské unii, jez by tyto
dodavky zajistila;

domniva se, Ze silnd politika vefejnych investic zaméfena na ,,nizkouhlikove
hospodarstvi“ ma zasadni vyznam pro feSeni hospodarské recese;

v této souvislosti vyzyva ¢lenské staty, aby provedly reformy svych danovych rezima
s cilem zajistit, ze n€ktera odvétvi, jako napt. zemé&délstvi, doprava a energetika, jeZ maji
silny dopad na Zivotni prostfedi, budou fungovat udrzitelnym zptisobem,;

intenzivné podporuje spusténi souboru méstskych politik kombinujicich energetickou
ucinnost dopravy a budov s vytvarenim pracovnich ptilezitosti;

zdliraznuje, Ze je nezbytné ucinit vyznamné investice, které by byly disledkem
nebyvalého koordinovaného usili v oblasti energetiky, Zivotniho prosttedi a infrastruktur,
s cilem podpofit udrzitelny rozvoj, piispét k vytvareni kvalitnich pracovnich mist a zajistit
sociadlni soudrznost; domniva se tudiz, Ze populace piijme usili, které je od ni vyzadovano,
lépe, pokud bude vnimano na jedné strané jako spravedlivé a na druh¢ strané jako zaruka
profesniho zatfazeni a socidlni integrace;

vyzyva k vypracovani iniciativ EU v oblasti vzdélavani a odborné piipravy a v oblasti
piistupu k rizikovému kapitalu, Gvérim a mikrotvérim s cilem podpofit rist
a konvergenci v Evropskeé unii;

zduraziiuje nutnost snizit administrativni zat€z u investi¢nich projekta
spolufinancovanych soukromymi spole¢nostmi; vyzyva tedy Komisi a ¢lenské staty, aby
piijaly opatteni k urychleni a usnadnéni investic;

zdliraznuje, Ze pii feSeni naléhavych problému zptsobenych hospodaiskou krizi bychom
stale méli mit na zfeteli dlouhodobou strategii a moZznost dosdhnout nékterych davno
stanovenych cilli, pfredevSim:

- zintenzivnit odstranovani piekazek svobod¢ poskytovani sluzeb, jak stanovuje
smérnice o sluzbach';

! ‘Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu
(Ut. vést. L 376, 27. 12. 2006, s. 36).

RR\769860CS.doc 13/33 PE418.250v02-00

CS



CS

- zlepsit provadéni smérnice o poStovnich sluzbach';
- dokoncit vnitini trh s energii;
- neodkladné navysit investice do vyzkumu a vyvoje;

- neodkladné dokoncit patentovy rezim v EU;

odstranit veskeré pfetrvavajici pfekazky volnému pohybu pracovnik;

Evropské hospodarské ndastroje: jednotny piistup Evropské unie

Hospodarska koordinace

61.

62.

63.

64.

vyzyva k lepsi soudrznosti mezi sou¢asnym planem obnovy na Grovni ¢lenskych statl, cili
Lisabonské strategie a prioritami, integrovanymi politickymi hlavnimi sméry

a vnitrostatnimi programy reforem a vyuZzivanim nastroji flexibility, které poskytuje
revidovany PSR;

vyzyva Komisi, aby v souvislosti se svymi odhady rastu vydala pokyny k narodnim
programim reforem;

vyzyva k vypracovani odpovidajicich podrobnych kritérii a norem pro peclivé sledovani
a pravidelné prehodnocovani uc¢innosti planti obnovy Komisi, pfedevsim co se tyce
realného provadéni ozndmenych investic, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze cely rozsah
krize a nezbytné prostiedky k naprave jesté nelze kompletné posoudit;

vyzyva vSechny ptislusné strany — Parlament, Radu, Komisi a socialni partnery na Grovni
EU a na urovni jednotlivych ¢lenskych statl —, aby spolupracovaly na zéklad¢ nize
uvedenych navrhll na jarnim zasedani Evropské rady v bieznu 2009:

— vetsi vzdjemné posilovani stability a prortistove orientovanych makroekonomickych
politik tim, Ze se z politiky v oblasti stability a investic u¢ini véc spole¢né¢ho
a vzajemné podporovaného zajmu;

— vytvofeni zdvazného ramce pro ¢lenské staty, jenz by jim ukladal, aby piijeti
vyznamnych rozhodnuti v oblasti hospodaiské politiky konzultovaly mezi sebou
1 s Komisi, a ktery by vychazel ze spole¢ného pochopeni problémd, priorit a
nezbytnych a pfimétenych opatieni k naprave;

— pfijeti ambicidznich planii obnovy ptizptisobenych na miru potfebam jednotlivych
¢lenskych stati, aktualizovanych stabilizacnich a konvergencnich programt
a ptrehodnoceni vnitrostatnich rozpocti s cilem reagovat na nejnovéjsi hospodaiské
progndzy, jakoz i zavazku na jejich rychlé provedeni;

— formulovani ucelené strategie EU, ktera obsahuje kratkodoba a dlouhodobé opatieni
a vychazi ze spolecnych priorit a cilu;

— posileni hospodatského fizeni eurozony v souladu s doporucenimi uvedenymi

I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. tnora 2008 s ohledem na tplné dotvoreni
vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi (Ut. vést. L 52, 27.2.2008, s. 3).
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v usneseni Parlamentu ze dne 18. listopadu 2008 o deseti letech HMU;

Evropska investicni banka

65.

domniva se, Ze zapojeni Evropskeé investicni banky (EIB) ma rozhodujici vyznam a Ze
velky podil ptijéek uvedenych v planu obnovy spada do jeji kompetence; vita dohodu
Clenskych stat o navySeni kapitalu EIB; pfipomind, Ze nékteré intervence EIB rovnéz
vyzaduji podporu z rozpoc¢tu EU, s niz vSak plan obnovy v soucasné podob¢ nepocita;
domniva se, ze by toho mohlo byt dosazeno bud’ cestou splynuti grantii a piijcek, nebo
ve formé akciovych nastrojli ¢i nastroju sdileni spolecného rizika, jako je Finan¢ni néstroj
pro sdileni rizik (FNSR) a Nastroj pro uvérové zaruky pro projekty TEN-T; v tomto
druhém ptipad¢ by EIB mohla byt vyzvéana k tomu, aby pfispéla svymi vlastnimi
rezervami, coZ by zvySilo pakovy efekt; zdlraziiuje ulohu EIB pfi refinancovani malych
a stfednich podniki a komerénich bank vcetné struktur partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru; v této souvislosti pfipomind, Ze je nutné vyvinout kritéria
financovani, jeZ budou Setrna k Zivotnimu prostiedi;

Rozpocet EU

66.

67.

68.

69.

pfipomind, Ze plan hospodarské obnovy a nasledna opatieni navrzena Komisi dne

28. ledna 2009 obsahuji ptispévek Spolecenstvi, jehoz vyse se odhaduje na

30 000 000 000 EUR, ktery ma byt rozdélen mezi tato odvétvi: 5 000 000 000 EUR na
energetické propojeni a vysokorychlostni internet prostiednictvim revize vicelet¢ho
finan¢niho ramce na 1éta 2007-2013 a opatieni tykajici se kontroly stavu spole¢né
zeméedelské politiky; zadlohové platby ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti;
nékolik iniciativ v oblasti vyzkumu a inovaci, napt. evropska iniciativa na podporu
ekologickych vozidel, tovaren budoucnosti a energeticky uspornych budov; zvyseni
pfedbézného financovani nejrozvinutéjsich projekth transevropskych dopravnich siti,
iniciativ na podporu MSP nebo inovacniho programu Spole€enstvi (CIP) a financovani
poskytnuté formou stavajicich nebo novych piijcek a finan¢nich prosttedkii z EIB;

zduraziuje, ze formulace nékterych prvki navrZzenych v planu hospodaiské obnovy je
pfiliS nejasnd; Zada Komisi, aby neprodlené dodala obéma slozkdm rozpoc¢tového organu
veskera uptesnéni nezbytna pro ptijeti rozhodnuti; rovnéz zdiraznuje, ze nékteré prvky
obsazené v planu obnovy vyzaduji zménu stavajicich viceletych programi; v této
souvislosti pfipomina, Ze tyto zmény musi byt provedeny za naprostého dodrzeni
pravomoci Parlamentu;

zduraziuje, Ze nasledkem toho hrozi, ze provadéni planu obnovy ve znéni navrZzeném
Komisi si vyZadd mnoho ¢asu, a naléhave Zada vSechny dot¢ené organy, aby vzhledem
k velmi obtizné hospodaiské situaci, v niz se Evropska unie v souc¢asné chvili nachazi,
ucinily nezbytna rozhodnuti co nejdiive,

zdaraziuje, ze vétsina opatteni Spolecenstvi navrzenych Komisi spociva v rozpoctovém
pfevedeni prostiedk, které jiz byly vy€lenény a jejich vyuZiti naplanovano, a nikoliv

v mobilizaci novych rozpoc¢tovych zdrojli; zada Komisi, aby vyvodila veskeré disledky
z velmi Spatnych hospodaiskych prognoz, které zvetejnila v lednu 2009, a na jejich
zaklad¢ prehodnotila své rozpoctové navrhy;
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70.

71.

72.

73.

74.

vita plan obnovy a souvisejici iniciativy a pfipomina, ze jakékoli nové vydaje, které
nejsou uvedeny v rozpoctu na rok 2009, musi byt pokryty z novych zdroji, aby nedoslo
k naruSeni viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2007-2013, na némz se dohodly ob¢
sloZky rozpoctového organu; piipomind v této souvislosti moznosti, které nabizi
ustanoveni interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006 (ITA), zejména body 21 az
23 této dohody;

zduraziiuje, ze plan obnovy navrhuje koordinovanou ¢innost na posileni evropského
hospodafstvi o n€kolika rovinach; opakuje, Ze Parlament je pfipraven zah4jit s Radou
jednani o pfezkumu VFR 2007-2013 v rozsahu 5 000 000 000 EUR, kter¢ navrhla
Komise, a o jakychkoli dal§ich upravach nastrojl, které by mély dopad na rozpocet; ma
za to, ze by se jednani méla soustiedit na rozsifeni oblasti projektd podpotenych v rdmci
této rozpoctové revize, a to v souladu s prioritami ¢lenskych stati;

uznava rozhodujici tlohu EIB a Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD)

v poskytovani finan¢nich prostfedkii na investice a zlepSovani ptistupu podnikd, zejména
malych a stfednich podnikd, k finanénim prostfedkiim; poukazuje na to, Ze pfispévky

z rozpoc¢tu EU na operace EIB mohou vytvofit vyznamny pakovy efekt ve vztahu

k investicim, a pfeje si prozkoumat, jak by mohl rozpocet EU dale pfispivat k vytvareni
takovych efektd, a dale zada, aby tyto pfispévky byly v kazdém piipad€ doprovazeny
memorandem o porozuméni mezi Parlamentem, Radou, Komisi a EIB tykajicim se
prioritnich investic, coz zajisti, ze budou poskytovany na projekty, které jsou skutecné
udrzitelné; vyjadiuje znepokojeni nad silici tendenci Rady a Komise svétrovat EIB

a EBRD cetné dalsi ukoly, aniz by byly napfed poskytnuty nezbytné zaruky hospodarské
a finan¢ni povahy o tom, Ze EIB a EBRD jsou schopny tyto ukoly tspéSné splnit;
konstatuje, Ze Komise navrhuje posilit finan¢ni nastroje, které zavedla EIB podle
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2007-2013; Zad4 Komisi, aby ptedlozila prvni
hodnoceni ¢innosti, které byly v této souvislosti uskute¢nény, a aby navrhla feSeni
rozpoctovych a regulacnich obtizi, které nastavaji pti provadéni programi, jako je
JASMINE, JASPERS a JEREMIE;

ocekava, ze Komise uptesni své zaméry, pokud jde o dalsi ¢innosti, zejména ve véci
ptipadného ptispévku z rozpoctu EU na posileni téchto nastroji; zadad Komisi, aby sdélila
obéma slozkam rozpoctového organu, do jaké miry nové nastroje, které byly dany EIB

k dispozici na budouci iniciativy, si vyzadaji zasah z rozpo¢tu EU; konstatuje kromé
toho, ze narust tikola svéfenych EIB a EBRD vyvolava vazné otazky tykajici se
demokratické kontroly financovanych projekti, paklize jsou dot¢eny finan¢ni prostiedky
pochézejici z rozpoctu EU;

lituje skute¢nosti, Ze navrh Komise investovat do projektii transevropského energetického
propojeni a Sirokopasmové infrastruktury je nadale zbytecny, nebot’ nebylo dosazeno
dohody s Radou, a to navzdory vili Evropské rady, jak byla vyjadifena v prosinci 2008;
ma za to, ze rozpo¢tu EU by mélo byt vyuzito pfi ¢eleni hospodatské krizi, a to
prostiednictvim vhodnych néstroji stanovenych v IIA, a vyzyva Radu, aby

s Parlamentem co nejdfive zah4jila diskuse; domniva se, Ze vyuzit 1ze pouze ty rezervy,
které byly potvrzeny, a nikoli na zdklad€ odhadovanych potieb v ptistich rozpoctovych
letech; piipomina, Ze prevedeni prostfedkti by mohlo ohrozit uskuteciiovani stavajicich
politik; domniva se, Ze pfezkum v poloviné obdobi je posledni a krajni moznosti, jak
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76.

77.

78.

79.

reagovat na hospodatskou krizi; poukazuje na to, ze pokud bude plan obnovy schvélen,
bude mit vyznamny dopad na rozpocet pro rok 2009; pfipominad Komisi, Ze jeji ndvrh je
pouze orientacni a zavisly na tom, zda jej zdkonodarce schvali; pozaduje dalsi
podrobnosti o stadiu, v némz se nachazi ptiprava kazdého z projekti, aby bylo zaruceno
rychlé provedeni, a hodnoceni toho, jaky budou mit tyto projekty z kratkodobého
hlediska vliv na zamé&stnanost a rist hospodafstvi celé EU, a zad4 o konkrétni Cisla
tykajici se provadéni, a to zejména ve vztahu k finan¢nimu planovani; poukazuje na to, ze
vydaje EU na projekty tykajici se energetiky, které musi byt podle stavajiciho finan¢niho
rdmce EU pouze omezené, by se mély zaméfit na projekty, které 1ze zahdjit rychle a které
pomohou dosédhnout cild spojenych s rokem 2020, jez si Evropska unie pfedsevzala a jez
se tykaji politik v oblasti zmény klimatu, zejména na projekty zaméefené na ispory
energie a energetickou ucinnost, jakoz i na investice do siti obnovitelné energie;

pfipomina spole¢né prohlaSeni, které bylo odsouhlaseno na dohodovaci schiizi dne

21. listopadu 2008 o ,,provadéni politiky soudrznosti, v némz byly zdliraznény piinosy
rychlejSiho vyuzivani strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti pro hospodaistvi,

a o ,,prostfedcich na platby*, které podpofilo financovani novych iniciativ, zejména
pokud jde o hospodaiskou krizi; bere na védomi, ze ¢astka pro dodatecné predbézné
platby planovana na rok 2009 na zaklad€ ndvrhu Komise tykajiciho se finan¢niho fizeni
fondt ESF, ERDF a Fondu soudrznosti je 6 300 000 000 EUR a ze dal$i navrhované
upravy finan¢niho fizeni fondi mohou urychlit provadéni pribéznych plateb;

z4da Komisi, aby pravideln¢ informovala rozpo¢tovy organ a objasnila, zda budou
pfedbézné platby v ramci finan¢niho fizeni fondii v souladu s harmonogramem plateb
pro rok 2009, jenz ptipravil rozpoCtovy organ, a zejména zda vySe plateb, kterou dohodly
Parlament a Rada, bude dostate¢na pro financovani stavajicich a budoucich iniciativ;

piipomina, ze jakékoli zmény ve vysi plateb, které navrhne Komise, musi byt zaclenény
do opravného rozpoctu, jenz musi schvalit ob€ slozky rozpoctového organu;

zduraziuje, ze program transevropskych dopravnich siti (TEN-T) mutze piispet k naplnéni
Lisabonské strategie, dosaZeni cilit Evropské unie v oblasti zmény klimatu a k vy3si
socialni, hospodatské a izemni soudrznosti a poskytovat rovnéz v€asnou podporu

pro udrZeni souhrnné poptavky v Evropské unii; vita proto navrh Komise pievést z roku
2010 na rok 2009 ¢astku 500 000 000 EUR na investice do dopravni infrastruktury;

vyzyva Komisi, aby pfi pfedkladani seznamu konkrétnich projektti s Zddostmi

o financovani z rozpoc¢tu EU, v souladu se zavéry Evropskeé rady z prosince 2008,
zohlednila nutnost zvysit z dlouhodobého hlediska konkurenceschopnost hospodarstvi EU
a podporovat jiz schvalené a naplanované projekty v infrastrukture;

Evropskd unie a verejnad sprava v celosvétovéem méritku

80.

darazné vybizi Evropskou unii, aby hrala vedouci ilohu na mezinarodnich férech,
predevsim v rdmci Fora pro finan¢ni stabilitu (FSF) a Mezindrodniho mé&nového fondu
(MMF) a na nadchazejicich schiizkach G 20; domniva se, ze je obzvlast’ dilezité posilit
mnohostranny dohled nad ménovymi oblastmi a finanénimi trhy; pfipomina, Ze v dobé
celosvétove volnych kapitalovych tokt je sblizovani kritérii podstatou skute¢né rovnych
podminek a komplexniho ramce pro regulaci a dohled;
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82.

83.

&4.

85.

pfipomina vyznam ptistiho summitu G20, ktery se bude konat dne 2. dubna 2009

v Londyné a na némz se ofekava, Ze se prohladSeni zméni v rozhodnuti; trva na tom, ze by
méla byt schvalena nejen finan¢ni hlediska, ale Ze by hlavy statii nebo vlad mély také
uvazovat o tom, jak napravit sv€tovou nerovnovahu a odsouhlasit koordinaci rtiznych
nedavno piijatych planti obnovy; vyzyva Radu a Komisi, aby dfive, nez se shodnou

na vyjednavaci pozici, kterou budou obhajovat na summitu, vyslechly stanovisko
Parlamentu;

rozhodné doporucuje, aby byl nélezité zhodnocen dopad mezinarodnich transakci

na realnou ekonomiku v celé Evropské unii, zejména pokud jde o obchod, zménu klimatu
a finance; podporuje prohloubeni mezinarodniho dialogu s nejvyznamnéj$imi ménovymi
bloky s cilem odvratit dopady ménové politiky a kolisavosti na redlnou ekonomiku;

vyzyva Radu a Komisi, aby podpofily konzultace a utuzily vztahy spoluprace
s obchodnimi partnery Evropské unie, a pfedevsim s nové jmenovanou vladou USA;

domniva se, Ze soucasna krize nesmi Evropské unii branit v plnéni jejich povinnosti
spojenych s podporou mezinarodniho rozvoje a celosvétovym potiranim chudoby; varuje
pfed navratem k ochranaiskym politikam; zdlraznuje, ze celosvétovému Gsili

o hospodaiskou obnovu by zna¢né prospélo véasné uzavieni kola obchodnich jednéni

z Doha;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropské centralni
bance, Evropské investi¢ni bance, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a predsedovi Euroskupiny.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Plan evropské hospodarské obnovy

V dobé¢ vzniku této zpravy se obecné odhaduje, Ze se evropsky hospodarsky riist bude v roce
2008 pohybovat kolem 0 % a ze ve stiednédobém vyhledu zlistane zaporny. Podle poslednich
odhadi se ocekava, Ze v roce 2009 dosdhne maximalné -1 %. Evropské spoleCenstvi zaziva
jednu z nejhlubsich recesi za dobu své existence a prvni od zavedeni eura. Také ekonomika
nasich obchodnich partnerti prochézi tézkymi casy.

vvvvvv

skutecnymi otfesy svétového hospodarstvi. Nyné¢jsi pokles je vSak poprvé diisledkem obecné
finan¢ni a kreditni krize, ktera ma neptiznivy dopad zejména na rozvinuté ekonomiky
a vzristajici mérou i na rozvojové a rozvijejici se zeme — jedna se o krizi systému.

Hlavnim zdrojem hospodaiského riistu bylo v poslednich letech odvétvi finan¢nich sluzeb.
Stale sofistikovanéjsi financni produkty pfinasejici kratkodobé zisky diky trznim spekulacim
vSak byly uvedeny na trh, jenz nebyl pfipraven na feSeni souvisejicich rizik. Podcenéni téchto
rizik vedlo k rozsdhlym ztratdm a odrazilo se na vSech trovnich svétového finanéniho
systému. V jeho disledku piestaly byt poskytovany tvéry podnikiim a obCaniim a vlady jsou
nuceny zachranovat finan¢ni sektor v celé Evropé.

Nasledujici dopady na riist a zaméstnanost jsou natolik nepfiznivé, ze jsou dlivodem

k vypracovani rozsdhlého planu hospodaiské obnovy jak v Evropé, tak 1 v zemich, které jsou
jejimi hlavnimi obchodnimi partnery (zejména USA a Cina). Evropsky parlament vita
soucasnou iniciativu Evropské komise na vypracovani balicku pro hospodaiské oziveni

a diirazn€ vyzyva k jeho svéleni, pficemz je nutné nalezité zohlednit stanovisko Parlamentu.

1. Pouceni z kofFenii sou¢asné hospodarské a financni krize

Soucasny hospodaisky pokles je diikazem toho, Ze naruseni finan¢nich trhit ma znacné
negativni dopady i na realnou ekonomiku.

Zadny pozorovatel, trzni subjekt ani zakonodarny organ nemtize diivéryhodné tvrdit, Ze
rozsah této krize predvidal. ZavazZnost a §ifi nepiiznivych dopadi na cely finan¢ni sytém

a nasledn¢ na realné hospodarstvi si nebylo mozné predstavit. To vSak neznamena, Ze jiz
diive nebyly odhalovany a feSeny nedostatky stavajici struktury finan¢ni regulace a dohledu.

Soucasna struktura finan¢niho dohledu v Evropské unii je inspirovana, jak je obecné znamo,
zaveéry ze zasedani Vyboru moudrych v roce 2001, ktery se pod vedenim Alexandra
Lamfalussyho zabyval regulaci evropskych trhii s cennymi papiry. Tehdy bylo zdlraznéno, Ze
,,vetsi efektivita [financnich trhti] nemusi jit ruku v ruce s vétsi stabilitou®. Tento klicovy
pohled se béhem poslednich mésict potvrdil.
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Ackoli proces finan¢ni integrace v Evropské unii probehl de facto pomérné hladce, Evropsky
parlament se ve svych zpravach zabyval n¢kolika konkrétnimi nedostatky finan¢ni regulace,
a to zejména: 1) vytvorenim regulacniho ramce, na jehoz zaklad¢ se ziidi kolegium organa
dohledu s pfesnymi pravidly pro pfenaseni tikolti, vyménu informaci a pfijiméani opatieni
kvalifikovanou vétSinou; 2) posilenim tfi vybort 3. irovné Lamfalussyho procesu tim, Ze
bude vypracovan jasny status, na jehoz zaklad¢ se stanou hybnou silou pii sbliZzovani organii
dohledu a kli¢ovym partnerem ECB pii dohledu nad finan¢ni stabilitou; 3) opatfenimi na
urovni EU pro dohled nad finanéni stabilitou, na némz by se podilely dozor¢i organy EU

a centralni banky; 4) posuzovanim konkurenéni situace a ptipadnych stietli z4ymu na trhu
pii provadéni avérovych analyz a v investi€énim bankovnictvi a 5) rdmcem pro regulaci
zajisStovacich fonda a soukromych kapitdlovych fondu.

Navrhovatelka Z4d4, aby byl co nejdiive dokoncen balicek tykajici se regulace finanénich
trhli, jenZ by zahrnoval revizi smérnice o kapitalovych pozadavcich, solventnostni rezim

pro pojistovaci spole¢nosti a navrh tykajici se ratingovych agentur, a aby byl tento balicek co
nejrychleji pfeveden do vnitrostatniho prava.

K nejnaléhavéjsim tikoliim tohoto spole¢ného usili musi patfit obnoveni ptjcek (dostatecny,
a finan¢né piijatelny pristup k ivé€rim za rozumnych podminek) pro rodiny a podniky
(zejména stfedni a malé podniky, nebot’ jsou zdkladnim kamenem evropského hospodafstvi).
Tento ucel spole¢né s cilem ochranit uspory ob&ant opraviiuje k pouziti vefejnych finan¢nich
prostiedkil na zachranné plany zaloZené na rekapitalizaci a systémech pojisténi vkladu.
Evropsky parlament diirazné opakuje, Ze je nevyhnutelné nutné u¢inné a rychle obnovit
poskytovani aveéri.

2. Predstaveni planu evropské hospodaiské obnovy
Pokud jde o obsah schvalené¢ho planu obnovy, je tfeba na tivod ucinit nékolik poznamek:

J Prvni pfipominka se tyka absence jasnych cilll, zejména pokud jde o udrzitelné
vytvateni/zachovani pracovnich mist. V této naléhavé situaci je rovnéz tieba pied
destruktivnimi dopady krize ochranit nejvice zranitelné obcany a nejcitlivéjsi hospodarska
odvétvi a regiony. Tyto cile by mély byt urcujici pro definici oblasti pisobnosti jakéhokoli
planu hospodarské obnovy, ktery bude vyZadovat i vytvoifeni ndstroji dohledu, s jejichz
pomoci bude mozno prosadit napravu a ptipadné posileni prave piijatych politik a néstroji.

Navrhovatelka zastava nazor, ze vic nez kdykoli pfedtim ma rozhodujici vyznam
koordinovany postoj na evropské trovni, ma-li se piedejit tomu, aby se feSeni krize omezilo
na soubor rtiznych vnitrostatnich planti finan¢ni stability a hospodarské obnovy, ktery by
mohl vést k rozportim a dalS$im nakladiim, a tak narusit jednotny trh a Hospodatskou

a ménovou unii a oslabit Evropu jako celosvétového Cinitele.

Vzhledem k tomu, Ze pro feSeni krize maji jednotlivé ¢lenské staty k dispozici zcela odlisny
soubor nastroju a rtizné intervenéni kapacity, mél by byt plan obnovy zieteln¢ doplnén o silny
rozmér SpolecCenstvi. Navrh na rozsiteni evropského planu hospodaiské obnovy tak, aby
zohlednil Spole€enstvi jako celek, ve skutecnosti piijde pouze na 30 miliard eur, které
piedstavuji néco pres 0,2 % evropského HDP. Ostatnich 170 miliard eur by bylo ponechano
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na rozdéleni mezi Clenské staty podle jejich riiznych kapacit na zvladnuti krize.

Nesmime zapominat na to, Ze socialni a teritoridlni soudrznost je zakotvena ve Smlouvach
jako zékladni pilif Unie. Tato zasada solidarity opét ziskava na politické aktudlnosti v dobach
hluboké krize, kdy jsou zapotiebi rychld feSeni na konkrétni Grovni; k posileni soudrznosti

wev

V zajmu skute¢ného planu obnovy Spolecenstvi je zasadni, aby byl podpoien jeho dvoji
rozmér reprezentovany lepsi spolupraci mezi jednotlivymi vnitrostatnimi plany a posilenim
opatfeni na urovni Spole€enstvi.

. Jednotlivé ¢lenské staty se ve svém usili o hospodarskou obnovu fidi ustanovenimi
Paktu o stabilité a ristu. Revidovany Pakt o stabilit¢ a ristu umoziuje doc¢asné prekroceni 3%
referencni hodnotys, ,,... pokud je zptisobeno neobvyklou udalosti, kterou doty¢ny ¢lensky stat
nemuze nikterak ovlivnit a kterd ma zasadni dopad na finan¢ni situaci vladnich instituci ““!.
Tato podminka je, bohuzel, zfejme jasné splnéna.

Je dulezité, aby Komise blize uptesnila vyklad takové ,.flexibility*, a tak clenskym statim
umoznila pfesmérovat vetejné vydaje a danové systémy v souladu s prioritami Lisabonské
strategie za pfedpokladu, ze podporou udrzitelného riistu ptispéji ve sttednédobém vyhledu
ke konsolidaci vetejnych finan¢nich prostredk.

Kromeé toho je vitana lepsi koordinace a soudrznost mezi nastroji, jako jsou narodni akéni
plany v ramci Lisabonské strategie, vnitrostatni programy stability a vnitrostatni konvergenc¢ni
programy, hlavni sméry hospodaiskych politik a vnitrostatni referencni programy pro
pouzivani strukturdlnich fondi, jeZ by umoznily spojit rtizné vnitrostatni strategie

v celoevropsky program hospodaiského rastu.

. Dlouholeta diskuse o vysi evropského rozpoctu dnes znovu nabyva na dilezitosti,
protoze zac¢inaji byt zfejmé hranice intervence ze strany Spolecenstvi. Momentéalné vSak musi
byt vSechny dostupné financni prostiedky poskytnuty na hospodaiskou obnovu, zejména

na pomoc nejohrozZenéj$im ob¢aniim a regioniim: v z4jmu rychlejsiho uplatiovani
strukturalnich fondt je tfeba uvitat kazdou iniciativu na jejich upfednostnéni v sou¢asném
rozpoctovém ramci spolecné se zjednodusenim postupii. Déle je zadouci rozsifit plisobnost
Evropského fondu pro ptizptsobeni se globalizaci, jmenovité o preventivni opatieni. Takeé je
velmi diilezité pln¢€ vyuZzit moznosti vyplyvajici z vyznamnéjsi ulohy Evropské investicni
banky.

J V soucasném kontextu ma mimotadny vyznam role, ktera je pfi obnove eurozony
piisouzena Evropské centralni bance, zejména pokud jde o politiku v oblasti irokovych sazeb.

J Navrhovatelka se domniva, Ze v soucasné chvili se miize potvrdit zna¢ny vyznam
evropskych dluhopist (tzv. eurobondil). Vyzyva Evropskou radu, aby zhodnotila, zda je emise
téchto dluhopisii proveditelnd. Mezi diivody, které hovoti ve prospéch této iniciativy, se fadi
ziskani dopliikkovych finan¢nich prostiedkii na projekty spolecného evropského zajmu, snizeni
finan¢niho zatiZeni vlad a cilené investovani.

I (L 2 prvni odrazka nafizeni 1056/2005 o urychleni a vyjasnéni postupu p¥i nadmérném schodku.
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. Program obnovy se musi v souladu s cili Lisabonské¢ strategie soustfedit na vytvaieni
trvalych pracovnich mist a udrzitelny hospodaisky riist a stanovit kritéria pro ur€ovani
prioritnich investic a nastroje daiiovych ulev. Pokud jde o dafiové nastroje, navrhovatelka
vyzyva Evropskou radu, aby schvalila sniZzené sazby DPH pro energeticky tsporné produkty
a sluzby s vysokym podilem lidské prace s cilem podpofit zaméstnanost a zvysit poptavku
po takovych produktech. Horizontalni iniciativy ze strany EU a uzavirani partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem v celoevropském métitku spolecné s koordinovanymi
opatfenimi v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy ¢i vyzkumu a inovaci podpofii
hospodarsky rist a sblizovani tim, ze podpoii sit€ vefejnych 1 soukromych subjekti v celé
EU, program v oblasti Zivotniho prostfedi a zaméstnanosti a prostfednictvim iniciativy Small
Business Act malé a stfedni podniky.

. S kazdym tydnem se probihajici recese prohlubuje, coz vyzaduje bezodkladné piijeti
jasnych opatieni na urovni EU a strukturované a 1épe koordinované kroky clenskych stati. Je
tteba peclive sledovat veskeré pobidky i jejich nastroje. Vzhledem k celosvétovému poklesu
konkurenceschopnosti je nutné vyznam planu hospodaiské obnovy EU a jeho nastroji vidét

i v kontextu krok, které pfijimaji hlavni obchodni partneti EU, jmenovité USA a Cina.
Navrhovatelka vyzyva vedouci predstavitele EU, aby jasn¢ dostali svému ctizddostivému
politickému zavazku vypracovat skute¢ny plan evropské hospodaiské obnovy, ktery ptipadné
ptipravi cestu k posileni a rozsifeni stavajici iniciativy.

3. Nékolik pouceni pro budoucnost

. Soucasna celosvétova krize je dikazem velké nestability stavajicich struktur
finan¢nich trha, ktera si vybird vysokou dan v realném hospodafstvi. S pomoci
koordinovaného usili celého svéta je tfeba zajistit, aby vefejnopravni subjekty mohly
vykonavat nalezity dohled. Na svétovém trhu je zapotiebi koordinovaného piistupu.
Navrhovatelka zada, aby EU hrala rozhodujici ulohu pfedevsim pfi vytvareni nového
celosvétového regulacéniho ramcee pro finanéni sektor, a to zejména na nadchézejicich
jednanich G 20 a na ptid€ Fora pro financni stabilitu (FSF) a Mezinarodniho ménového fondu
(MMF). Dale je nutné pfijmout jasna opatieni usilujici o postupné odstraiovani mezer

v pravnich ptedpisech a bojovat s nespolupracujicimi daitovymi jurisdikcemi, tj. danovymi
raji.

. Co se tyka krokti na urovni EU, navrhovatelka vyzyva Evropskou komisi, aby se
zabyvala dopady soucasnych nouzovych opatfeni na hospodarskou soutéz a aby zaujala novy
obezietny a rozhodny pfistup k vybudovani stabilniho a u¢inného modelu dohledu a regulace,
diky némuz bude mozné zlepsit preventivni rozmeér evropské pritomnosti na finan¢nich trzich.

. Soucasny hospodaisky pokles ndm pfipomind, Ze vytvafeni pracovnich mist a realné
hospodaistvi musi v evropskych politikach opét ziskat ustiedni postaveni. Nové zdroje
hospodatského riistu, které jiz EU oznacila, skutecné existuji a mély by byt povazovany

za prioritni oblasti ¢innosti. Nova hospodarska politika by se méla prednostné orientovat

na energetickou uc¢innost a boj proti zméné klimatu. V tomto ohledu je nezbytné, aby nouzové
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zé4sahy Komise i Clenskych stati do redlné ekonomiky, jmenovité do primyslu a vytvareni
trvalych pracovnich mist, mély tyto cile na zfeteli. Hlavnim bodem programu této dlouhodobé
udrzitelné strategie musi byt malé a stiedni podniky.

. Je tfeba zdUraznit, Ze ackoli doCasné zasahy vetfejnopravnich subjektl v urcitych
odvétvich, zejména v automobilovém pramyslu, mohou byt nevyhnutelné, v otdzce
konkurenceschopnosti evropského priimyslu bychom méli dasledn¢ usilovat o piijeti
takového strategického ptistupu, ktery bude mit trvalejsi charakter a bude pln€ v souladu s cili
Evropské unie v oblasti zmény klimatu.

. Tyto cile musi byt nalezit¢ zohlednény i pii vedeni mezinarodnich jednani o obchodu,
zivotnim prostfedi a zméné klimatu.

. Proces rozsitovani a prohlubovani Evropské unie upozornil, zejména jak je uvedeno

v nedavné zpravé Komise Deset let HMU, na asymetrické dusledky spole¢nych
horizontalnich politik v riznych socialnich a regiondlnich podminkach. V globalizovaném

a velmi konkuren¢nim svété musi tato hlediska opraviovat ke konkrétnimu politickému kroku
na odpovidajici horizontalni Grovni.

o Zisky a ztraty regiont v Evropské unii urcuje piedevs§im spolec¢na politika v oblasti
sménnych kurzii. Postupné rozsifovani eurozony o ¢lenské staty s riznou Grovni
hospodaiského rozvoje neni doprovazeno leps§im dohledem nad ménovou unii. Strategické
zaveéry vyplyvajici ze skuteného sménného kurzu evidentné chybi.

. Je na misté nove interpretovat vyznam povinné koordinace vnitrostatnich politik

v ramci obecné strategie hospodarského rozvoje. Navrhovatelka diirazn€ vyzyva Evropskou
radu, aby se nalezité vénovala otazce formulovani a zavadéni vnitrostatnich iniciativ, jez ma
zasadni vyznam, ma-li byt planu evropské hospodatské obnovy zajistén urcity uspéch.

. Vzhledem k soucasné situaci nabyvaji na vyznamu strukturalnéjsi otazky, jako je
vyklad mandatu ECB a vySe rozpoctu EU, jeZ si zasluhuji vétsi pozornost.

. Na mezindrodni Grovni je velmi dilezité, aby tato iniciativa neoslabovala zdvazky EU
pfi plnéni rozvojovych cili tisicileti a programu tykajicich se Zivotniho prostiedi a klimatu.
Zejména je nutné ucinit vSe pro to, abychom se vyvarovali navratu k ochranéaiskym politikam.
Ocekava se v€asné ukonceni soucasného kola obchodnich jednani, coZ je 1 v zajmu
rozvojovych zemi. Soucasné hospodarské problémy nesméji oslabit ani zodpovédnost EU

za vypracovani vhodného rozvojového programu.
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10. 2. 2009

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k planu evropské hospodaiské obnovy
(2008/2334(IN1))

Navrhovatel: Salvador Garriga Polledo

PtidruZeny vybor — ¢lanek 47 jednaciho fadu

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Hospodarsky a ménovy vybor jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na vzristajici negativni dopad krize v oblasti dodavek plynu na vyvoj
finan¢nich a hospodarskych procest v ¢lenskych statech,

1. pfipomina, Ze plan hospodaiské obnovy a nésledné opatteni navrzena Komisi dne
28. ledna 2009 obsahuji ptispévek Spolecenstvi, jehoz vyse se odhaduje na
30 000 000 000 EUR, ktery ma byt rozd¢€len mezi tato odvétvi: 5 000 000 000 EUR na
energetické propojeni a vysokorychlostni internet prostfednictvim revize viceletého
finan¢niho ramce na léta 2007-2013 a opatteni tykajici se kontroly stavu spolecné
zemédélské politiky; zadlohové platby ze strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti;
nekolik iniciativ v oblasti vyzkumu a inovaci, napt. evropska iniciativa na podporu
ekologickych vozidel, tovaren budoucnosti a energeticky tspornych budov; zvySeni
piredbézného financovani nejrozvinutéjSich projekti transevropskych dopravnich siti,
iniciativ na podporu MSP nebo inovaéniho programu Spolec¢enstvi (CIP) a financovani
poskytnuté formou stavajicich nebo novych ptijcek a finan¢nich prosttedki z EIB;

2. zdiraziuje, ze formulace nékterych prvka navrzenych v planu hospodarské obnovy je
ptiliS nejasna; zada Komisi, aby neprodlen¢ dodala obéma slozkam rozpoctoveého organu
veskera upfesnéni nezbytna pro piijeti rozhodnuti; rovnéz zdlraznuje, ze nékteré prvky
obsazené¢ v planu obnovy vyzaduji zménu stavajicich viceletych programii; v této
souvislosti pfipomina, Ze tyto zmény musi byt provedeny pii plném respektovani
pravomoci Evropského parlamentu;
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zduraziiuje, ze z tohoto divodu hrozi, Ze realizace planu obnovy, jak jej navrhla Komise,
zabere urcity Cas, a naléhaveé zada vSechny doty¢né organy, aby vzhledem k velmi slozité
hospodaiskeé situaci, kterou nyni zaziva Evropska unie, ptijaly nezbytna rozhodnuti co
nejrychleji;

zduraziiuje, ze vétSina opatieni Spolecenstvi navrzenych Komisi spociva v rozpoctovém
pfevedeni prostiedki, které jiz byly vy€lenény, a jejich vyuziti naplanovéno, a nikoliv

v uvolnéni novych rozpoc¢tovych zdrojti; Zada Komisi, aby vyvodila veSkeré disledky

z velmi Spatnych hospodaiskych prognoz, které zvetejnila v lednu 2009, a na jejich
zakladé ptehodnotila své rozpoctové navrhy;

vita plan evropské hospodaiské obnovy piedlozeny Komisi a souvisejici iniciativy

a ptipomina, ze vSechny nové vydaje, které nejsou uvedeny v rozpoctu na rok 2009, musi
byt financovany z novych finan¢nich prostfedk, aby nedoslo k naruSeni stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce (VFR), na némz se dohodly ob¢ slozky rozpoctového
organu; piipomind v této souvislosti moznosti, které nabizi ustanoveni interinstitucionalni
dohody ze dne 17. kvétna 2006, v¢etné bodii 21 az 23;

zduraziuje, ze evropsky plan hospodaiské obnovy navrhuje koordinovanou ¢innost na
posileni evropského hospodatstvi o nékolika rovinach; opakuje, Ze Parlament je pfipraven
zahdjit s Radou jednani o pfezkumu VFR 2007-2013 v rozsahu 5 000 000 000 EUR,
které navrhla Komise, a o jakychkoli dalSich upravach néstrojl, které by mohly mit
dopad na rozpocet; domniva se, zZe by se jednani méla soustfedit na rozsifeni oblasti
projektil podpotenych v rdmci této rozpoctové revize, a to v souladu s prioritami
¢lenskych stati;

uznava rozhodujici tlohu Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropské banky pro obnovu
arozvoj (EBRD) v poskytovani finan¢nich prostfedki na investice a zlepSovani piistupu
podnikl (malé a stfedni podniky a stfedn¢ velké spole¢nosti) k finan¢nim prostfedkiim;
zdaraziuje, ze prispévek z rozpoctu EU na operace Evropské investicni banky muize
vytvofit vyznamny pakovy efekt ve vztahu k investicim a pieje si prozkoumat, jak by
mohl dale rozpocet EU piispivat k vytvafeni takovych efektl, a Ze by mély byt v kazdém
ptipadé doprovazeny podepsanim memoranda o porozuméni mezi Komisi, Radou,
Parlamentem a EIB o investi¢nich prioritach, které zajisti, Ze investice budou zaméteny
na skutecné udrzitelné projekty; vyjadiuje znepokojeni nad silici tendenci Rady a Komise
svétovat EIB a EBRD c¢etné dalsi ukoly, aniz by byly pfedem poskytnuty nezbytné
zéaruky hospodartské a finan¢ni povahy o tom, zZe EIB a EBRD jsou schopny tyto tkoly
uspésné splnit; konstatuje, Ze Komise navrhuje posilit finan¢ni néstroje, které zavedla
EIB podle dohody o viceletém finan¢nim ramci na léta 2007-2013; Zada Komisi, aby
ptedlozila prvni hodnoceni ¢innosti, které byly v této souvislosti uskute¢nény, a aby
navrhla feseni rozpoctovych a regulacnich obtizi, které se objevuji pfi provadéni
programt, jako je JASMINE, JASPERS a JEREMIE;

o¢ekava, ze Komise objasni své zdméry tykajici se budoucich ¢innosti, zejména pokud
jde o ptipadny ptispévek z rozpoctu EU na posileni téchto nastrojli; zdda Komisi, aby
sd¢lila obéma slozkam rozpoc¢tového organu, do jaké miry tyto budou nové nastroje
poskytnuté Evropské investi¢ni bance na budouci iniciativy vyZadovat piispévek

z rozpoc¢tu EU; déle konstatuje, ze nartist ukolt svéfenych EIB a EBRD vyvolava vazné
otazky tykajici se demokratické kontroly financovanych projektd, kdyz jde o finan¢ni
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10.

11.

12.

13.

14.

prostfedky pochézejici z rozpoc¢tu Unie ;

pfipomina, Ze nékteré operace EIB také vyzaduji podporu z rozpoctu EU, coZ ovSem neni
v soucasné dob¢ v planu obnovy stanoveno;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze ndvrh Komise investovat do projekta transevropského
energetického propojeni a Sirokopasmové infrastruktury se dosud nerealizoval, nebot’
nebylo s Radou dosazeno dohody, a to navzdory vili, kterou Evropska rada vyjadiila

v prosinci 2008; domniva se, ze rozpocet EU by mél byt pouzit tak, aby pfispél

k ptekonani hospodaiské krize, a to prostfednictvim vhodnych nastrojii stanovenych

v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 17. kvétna 2006, a vyzyva Radu, aby to

s Parlamentem co nejdfive projednala; domniva se, ze vyuzit Ize pouze ty rezervy, které
byly potvrzené, a nikoli na zédklad¢ odhadovanych potieb v ptistich rozpoctovych letech;
pfipomind, Ze ptevedeni prostfedkll by mohlo ohrozit uskutec¢iiovani stavajicich politik;
domniva se, ze prezkum v polovin€ obdobi je posledni a krajni moznosti, jak reagovat na
hospodaiskou krizi; poukazuje na to, Ze pokud bude tento plan schvalen, bude mit
vyznamny dopad na rozpocet pro rok 2009; ptfipomind Komisi, Ze tento navrh je pouze
orientacni a zavisi na tom, zda jej zdkonodérce schvali; pozaduje dalsi podrobnosti o tom,
v jaké fazi ptipravy se kazdy projekt nachazi, aby bylo zaru€eno rychlé provedeni

a hodnoceni vlivu téchto projektli v kratkodobém horizontu na zaméstnanost a rist
hospodaistvi celé EU, a pozaduje konkrétni Ciselné tidaje tykajici se provadeéni, a to
zejména pokud jde o finan¢ni planovani; poukazuje na to, ze vydaje EU na projekty
tykajici se energetiky, které musi byt podle stavajiciho finan¢niho rdmce EU realizovany
pouze v omezené mife, by se mély zaméfit na projekty, které lze zah4jit rychle a které
pomohou dosahnout cilit EU tykajicich se politik zmén klimatu spojenych s rokem 2020,
zejména na projekty zameétené na Gspory energie a energetickou Gc¢innost, jakoz i na
investice do siti obnovitelné energie;

pfipomind spolecné prohlaseni, které bylo odsouhlaseno na dohodovaci schiizi dne

21. listopadu 2008 o ,,provadéni politiky soudrznosti, v némz byly zdliraznény piinosy
rychlejSiho vyuzivani strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro hospodafstvi, a

o ,,prostiedcich na platby*, které podpoftilo financovani novych iniciativ

k ptekonani hospodaiské krize; bere na védomi, ze ¢astka pro dodatecné predbézné
platby planovana na rok 2009 na zéklad¢ navrhu Komise tykajiciho se finan¢niho tizeni
fondt ESF, ERDF a Fondu soudrznosti je 6 300 000 000 EUR a Ze dal$i navrhované
upravy finan¢niho fizeni fondti mohou urychlit provadéni pribéznych plateb;

zada Komisi, aby nepfetrzit¢ informovala rozpo¢tovy organ a objasnila, zda budou
predbézné platby v ramci financniho fizeni fondi v souladu s harmonogramem plateb pro
rok 2009, jenZ pfipravil rozpoctovy orgén, a zejména zda vyse plateb, kterou dohodly
Parlament a Rada, bude dostatecna pro financovani stavajicich a budoucich iniciativ;

pfipomina, Ze jakékoli zmény ve vysi plateb, které navrhne Komise, musi byt zaclenény
do opravného rozpoctu, jenz musi schvalit obé slozky rozpoctového organu,

zdiiraziiuje piidanou hodnotu programu transevropskych dopravnich siti (TEN-T) pro
naplnéni Lisabonské strategie, dosazeni cilti Unie v oblasti zmény klimatu a pro vyssi
socialni, hospodarskou a izemni soudrznost, pficemz také poskytuje ptihodnou podporu
pro udrzeni celkové poptavky v Evrop¢; vita proto navrh Komise ptevést z roku 2010 na
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rok 2009 ¢astku 500 000 000 EUR na investice do dopravni infrastruktury.
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10. 2. 2009

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

o planu evropské hospodarské obnovy
(2008/2334(IN1))

Navrhovatelka: Elisabeth Morin

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, ze hospodarska krize stavi redlnou ekonomiku Evropské unie pted nové
vyzvy; ma obavy z toho, Ze krize zac¢ina mit velmi vyrazny neptiznivy dopad na evropské
trhy prace a pfinasi s sebou rizika pro socialni soudrznost;

2. vita, ze byl vypracovan plan evropské hospodaiské obnovy, a zdiraznuje vyznam
koordinované reakce Evropské unie, ktera zohlednuje evropsky socialni model; bere na
védomi, ze Clenské staty se snaZi koordinovat svou ¢innost s cilem dat evropskym
hospodafstvim novy impuls;

3. poznamenava nicméné, ze plan evropské obnovy je nedostatecny, a vyzyva Clenské staty,
zejména ty, které jsou soucasti eurozony, aby uvazovaly o moznosti velké evropské
pujcky se solidarnim ruc¢enim ¢lenskych stati;

4. vyzyva k pfijeti souboru opatieni v rdmci Lisabonské strategie, zvlasté v socidlni oblasti
a v oblasti zamé&stnanosti, ktera by méla byt vzajemné koordinovana a zajisténa
prostfednictvim propojeni s ménovou a rozpoctovou oblasti, s ohledem na snahu EU
o omezeni chudoby a vytvareni kvalitnich pracovnich mist; zdiiraziuje, Ze politika
zamg&stnanosti a socialni politika se musi aktivné zapojit do reakce na krizi,

5. je velice znepokojen po¢tem zrusenych pracovnich mist v Evropské unii v disledku
nepiiznivych vyhledi pro nadchazejici mésice a uvadi, Ze k tomu dojde na vSech
urovnich kvalifikace a Ze to bude mit pravdépodobné v nékterych odvétvich vyznamny
vliv na rovnost zen a muzi, a zdlraziuje, ze je nezbytné pokracovat v Gsili o snizeni
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nezamestnanosti, podporovat socialni zaclenéni prostfednictvim zatazeni do profesniho
zivota a chranit evropské pracovniky proti nepfiznivym socialnim dasledktim krize; pro
dosazeni téchto zaméra povazuje za velmi dulezité stanovit jasné cile v oblasti udrzitelné
tvorby a zachovavani pracovnich mist;

6. zdiraznuje, ze je nezbytné ucinit vyznamné investice, které by byly disledkem
nebyvalého koordinovaného Usili v oblasti energetiky, Zivotniho prostfedi a infrastruktur,
s cilem podpofit udrzitelny rozvoj, piispét k vytvareni kvalitnich pracovnich mist a zajistit
socialni soudrznost; domniva se tudiz, Ze populace piijme Usili, které je od ni vyzadovano,
1épe, pokud bude vnimano na jedné stran¢ jako spravedlivé a na druhé stran¢ jako zaruka
profesniho zatazeni a socialni integrace;

7. vyzyva Komisi a ¢lenské staty k pouziti vSech dostupnych prosttedki k podpote
evropskych podniki, zvlasté¢ malych a stfednich podnikd, k podpofe vytvareni pracovnich
mist a k posileni diivéry evropskych investortii, zaméstnavatell, pracovniki i1 spotiebiteld;

8. pozaduje U¢inné zahajeni Siroké evropské iniciativy, pfi¢emz je na jedné strané tfeba dbat
na to, aby podnik mohl byt vytvofen kdekoliv v Evropské unii do tfi dni a bez poplatki
a aby formality s pfijetim prvniho zaméstnance mohly byt vyfizeny prostfednictvim
jediného kontaktniho mista, a na druhé strané je tfeba posilit aktivacni plany, zejména pro
osoby s nizkou kvalifikaci, formou individualniho poradenstvi, intenzivni odbornou
ptipravou/rekvalifikaci pracovnikll a zvySenim jejich kvalifikace, uénovskymi programy,
dotovanymi pracovnimi misty a dotacemi na zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti
a podnikani;

9. rozhodné doporucuje, aby soucasti evropské iniciativy byl v€asny zasah v dobé, kdy
dochazi k redlné ztrat€ pracovnich mist, v neposledni fad€ proto, aby se sniZilo riziko, Ze
lidé budou vylouceni z trhu prace; domniva se, Ze takové zasahy budou vyZadovat znacné
investice do odborné piipravy, vCetné vétSiho poctu poskytovateltt odborné ptipravy,
pfi¢emz je tieba se soustfedit na lepsi koordinaci programili odborné ptipravy a pracovni
reintegrace, a ze by se méla vyuzivat nejen kratkodoba opatieni, ale m¢lo by se usilovat
1 0 to, aby bylo mozné dosdhnout vysokych kvalifikaci, aby se celkova troven kvalifikace
v EU zvysila a odpovidala ménicim se potiebam soucasného hospodaftstvi;

10. zdiraziiuje, Ze je nezbytné zaclenit na trh prace skupiny, které jsou jiz nyni zranitelné,
a nadale usilovat o jejich zalenéni, zejména v krizovych obdobich;

11. vitd skutecnost, Ze v nekterych ¢lenskych statech se projevil také zdjem spotiebitell
o pfechod k finanénim institucim zaloZenym na vzajemnosti a na etickych kritériich;

12. vita navrhy Komise a vyzyva ¢lenské staty k pfijeti novych ustanoveni natizeni
Evropského socialniho fondu, Evropského fondu pro ptizplsobeni se globalizaci
a Evropského fondu pro regionélni rozvoj vcetné zjednoduSeni postuptli a rozsifeni
zpusobilych nakladi, aby jesté ucinnéji slouzily cilim zaméstnanosti a socialniho
zaclenéni, nadéle podporovaly zaméstnanost v klicovych odvétvich hospodarstvi
a zabezpecily to, Ze pii poskytnuti této podpory zilstane prioritou socialni a izemni
soudrznost, aby v Unii nedoslo k asymetrickému vyvoji; doufd, Ze prostfedky na podporu
zameéstnanosti a presmérovani evropskych programii budou podporovany rychleji, aby
mohly pomoci nejzranitelnéj$im skupindm, véetné programtl, které maji zarucit vSem
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distojné zivotni podminky a ptistup k vysoce kvalitnim sluzbdm obecného zajmu;

podporuje snahy o zvySovani zaméstnanosti v klicovych odvétvich evropského
hospodafstvi, a to zejména prostifednictvim Evropského fondu pro pfizplsobeni se
globalizaci, v¢etné zlepSeni a zrychleni jeho postupi tak, aby mohl co nejrychleji
zasahovat ve strategickych odvétvich postiZzenych ztratou pracovnich mist;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze ptijata kratkodoba opatieni pro zmirnéni nasledka
krize budou doprovéazena zvysSenym Usilim pii provadéni strukturalnich reforem v ramci
Lisabonské strategie, zvlasté téch, které jsou zaméiené na podporu malych a stfednich
podnikt, podporu zaméstnanosti, inovaci, vyzkumu, vzdélani a odborné piipravy;

vyzyva Elenské staty, aby investovaly do socidlniho hospodafstvi, které mize prispét
k riistu, nebot’ méa zna¢ny potencial pro tvorbu vysoce kvalitnich pracovnich mist a pro
posilovani socidlni a izemni soudrZznosti;

zduraziiuje, ze je dulezité uplatiovat spolecné zasady tzv. flexikurity pfi soucasném
zajisténi odpovidajici vSeobecné socidlni ochrany, zejména systémy socialniho

zabezpeceni, které poskytuji pfiméfenou ochranu s ohledem na tradice dané zemég;

vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty i nadale pravidelné sledovala vyvoj

situace na evropském trhu prace a dopad krize na tento trh a aby pfijala pfisluSna opatieni

k nasmérovani hospodaistvi Evropské unie na cestu udrzitelného ristu.
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