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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-integrita tal-loghob tal-azzard onlajn
(2008/2215(INI))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikolu 49 tat-Trattat KE,

— wara li kkunsidra I-Protokoll dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita mehmuza mat-Trattat KE,

—  wara li kkunsidra I-kazistika zviluppata mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet
Ewropej',

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta'
Dicembru 2006 dwar servizzi fis-suq intern? (id-Direttiva dwar is-Servizzi),

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2007/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’
Dicembru 2007 1i temenda d-Direttiva tal-Kunsill 89/552/KEE dwar il-koordinazzjoni ta’
certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi
Stati Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televixin® (Id-Direttiva dwar is-
servizzi tal-midja awdjoviziva).

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta'
Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni, b'mod
partikulari l-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummerc
elettroniku)?,

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta'
Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-
flus u I-finanzjament tat-terrorizmu?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Mejju 2008 dwar il-"'White Paper' dwar 1-
Isport®,

— wara li kkunsidra 1-Mistogsija Orali mill-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-
Konsumatur lill-Kummissjoni tas-16 ta' Ottubru 2006 dwar il-loghob tal-azzard u 1-
imhatri fuq l-isports fis-Suq Intern’ u d-dibattitu 1i gej fil-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-
Harsien tal-Komsumatur fl-14 ta' Novembru 2006, u t-twegiba moghtija mill-Membru

! Schindler 1994 (C-275/92), Laara 1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli
2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Placanica 2007 (C-338/04), Unibet 2007 (C- 432/05), UNIRE 2007
(C- 260/04).

2GU L 376, 27.12.2006, p. 36.

3GU L 332, 18.12.2007, p. 27.

4GUL 178, 17.7.2000, p. 1.

5 GU L 309, 25.11.2005, p. 15.

6 Testi adottati, P6_ TA(2008)0198.

70-0118/2006.
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tal-Kummissjoni,

wara li kkunsidra d-dokument informattiv dwar il-loghob tal-azzard onlajn, 1i jiffoka fuq
l-integrita u I-kodi¢i ta' kondotta ghal dan il-loghob, ippreparat ghall-Parlament Ewropew
mill-Europe Economics Research Ltd,

wara li kkunsidra l-istudju tas-Servizzi tal-Loghob tal-Azzard fis-Suq Intern tal-Unjoni
Ewropea bid-data tal-14 ta' Gunju 2006, ippreparat ghall-Kummissjoni mill-Istitut
Zvizzeru tal-Ligi Komparattiva (SICL),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur (A6-
0064/2009),

billi bhalissa, il-loghob tal-azzard, 1i jiswa EUR 2 sa 3 biljun fi dhul gross tal-loghob tal-
2004, jilhaq bejn wiehed u iehor 5% tas-suq totali tal-loghob flI-UE, kif gie indikat mill-
istudju msemmi hawn fuq mill-SICL, u l-izvilupp rapidu jidher inevitabbli,

billi d-dhul iggenerat mill-gvern u l-attivitajiet tal-loghob awtorizzati mill-gvern huwa
bil-bosta 1-aktar sors importanti ta’ dhul ghall-organizzazzjonijiet sportivi f"hafna Stati
Membri ,

billi l-attivitajiet tal-loghob huma tradizzjonalment irregolati b'mod rigidu mill-Istati
Membri kollha fuq il-bazi tal-prin¢ipju tas-sussidjarjetd, sabiex il-konsumaturi jigu
protetti mid-dipendenza u mill-frodi, jigi evitat il-hasil tal-flus u reati finanzjarji ohra,
bhal-loghob mixtri, u tinzamm l-ordni pubblika; billi 1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja
taccetta restrizzjonijiet tal-liberta tal-istabbilitment u tal-liberta tal-ghoti tas-servizzi fid-
dawl ta' ghanijiet ta' interess generali, jekk dan isir b'mod proporzjonat u mhux
diskriminatorju,

billi 1-Istati Membri kollha ddivrenzjaw tali restrizzjonijiet skond it-tip ta’ servizz ta’
loghob tal-azzard ikkoncernat, bhal ma huma loghob fil-kazino, imhatri fuq l-isport,
lotteriji jew imhatri fuq tigrijiet taz-zwiemel; billi l-maggoranza tal-Istati Membri
Jipprojbixxu l-operazzjoni — inkluz minn operaturi lokali - ta’ loghob tal-kazino fuq 1-
internet, u numru sinifikanti jipprojbixxu bl-istess mod l-operazzjoni tal-imhatri fuq sport
fuq l-internet u lotteriji fuq l-internet,

billi l-attivitajiet tal-loghob kienu eskluzi mill-ambitu tad-Direttivi 2006/123/KE
(Direttiva dwar 1is-Servizzi), 2007/65/KE (Direttiva dwar is-servizzi tal-midja
awdjoviziva) u 2000/31/KE (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku), u I-Parlament
Ewropew wera t-thassib tieghu dwar it-tnehhija possibbli tar-regolazzjoni tal-loghob tal-
azzard fir-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Mejju 2008 fil-White Paper dwar 1-Isport,

billi Stati Membri rregolaw s-swieq tradizzjonali tal-loghob tal-aiZard bil-ghan li
jipprotegu l-konsumatur kontra d-dipendenza, il-frodi, il-hasil tal-flus u l-loghob mixtri;
billi dawn l-oggettivi ta’ politika huma aktar diffic¢li li jintlahqu fis-settur tal-loghob tal-
azzard fuq l-internet,
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G. billi I-Kummissjoni fethet proceduri ta' ksur ta’ regolamenti kontra ghaxar Stati Membri
sabiex tivverifika jekk il-mizuri nazzjonali li jillimitaw il-forniment bejn il-fruntieri tas-
servizzi tal-loghob tal-azzard onlajn, b'mod partikulari l-imhatri fuq l-isports, humiex
kompatibbli mil-ligi tal-Komunita, billi, kif enfassizat il-Kummissjoni, dawn il-pro¢eduri
ma jolqtux l-ezistenza ta’ monopolji jew lotteriji nazzjonali bhala tali, langas ma
ghandhom xi implikazzjoni fuq il-liberalizzazzjoni tas-swieq tal-loghob tal-azzard in
generali,

H. billi ghadd dejjem jizdied ta’ kwistjonijiet preliminari dwar kazi relatati mal-loghob tal-
azzard qed ikunu riferuti lill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, li juru b’mod ¢ar nuqqas ta’
carezza dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja fir-rigward tal-
loghob tal-azzard,

[.  billi l-integrita fil-kuntest ta’ din ir-rizoluzzjoni dwar il-loghob tal-azzard onlajn tfisser
impenn biex jigu evitati mhux biss il-frodi u r-reati imma wkoll il-problemi tal-loghob
tal-azzard u tal-loghob fost persuni taht l-eta, permezz ta' konformita mal-harsien tal-
konsumatur u I-ligijiet kriminali, u l-harsien tal-kompetizzjonijiet sportivi minn
influwenza mhux xierqa asso¢jata mal-imhatri fuq l-isports,

J.  billi I-loghob tal-azzard onlajn jghaqqad hafna fatturi ta' riskju relatati mal-problema tal-
loghob, bhal fost 1-ohrajn ac¢cess facli ghal-loghob, id-disponibilita ta' varjeta ta' loghob u
ingas limitazzjonijiet so¢jali!,

K. billi attivitajiet ta’ mhatri fuq l-isports u loghob fuq l-internet iehor zviluppaw malajr u
b'mod mhux ikkontrollata (partikularment fuq livell transkonfinali fuq Il-Internet), u t-
theddida dejjem ezistenti tal-loghob mixtri u l-fenomenu ta’ “lay bets” fuq avvenimenti
sportivi specifici jaghmel Il-isports partikulament vulnerabbli ghall-imgiba ta’ imhatri
llegali,

Sugq trasparenti li jipprotegi l-interessi tal-pubbliku u tal-konsumatur

1. Jenfasizza li, bi gbil mal-prin¢ipju tas-sussidjarjetd u mal-kazistika kostanti tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja, l-Istati Membri ghandhom interess u dritt li jirregolaw u
jimmonitorjaw is-swieq tal-loghob skont it-tradizzjoni u l-kultura taghhom sabiex
jipprotegu l-konsumaturi mid-dipendenza, il-frodi, il-hasil tal-flus u l-loghob mixtri fl-
isport kif ukoll biex jipprotegu l-istrutturi ta’ finanzjament mibnija kulturalment li
jiffinanzjaw attivitajiet sportivi u kawzi socjali ohrajn fl-Istati Membri ; jenfasizza li 1-
partijiet interessati l-ohra kollha ukoll ghandhom interess f'suq tal-loghob li jkun
ikkontrollat tajjeb u rregolat; jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-operaturi tal-loghob tal-
azzard onlajn ghandhom jirrispettaw il-legizlazzjoni tal-Istat Membru fejn jipprovdu s-
servizzi taghhom u fejn jghix il-konsumatur;

! Opinjoni tal-Avukat Generali Bot tal-14 ta’ Ottubru 2008 fil-kaz C-42/07; ara wkoll l-istudju msemmi hawn
fuq mill-SICL f’pagnal450; Professor Gill Valentine, Literature review of children and young people’s
gambling (Ikkummissjonata mill-Kummissjoni tal-Ingilterra ghal-Loghob tal-Azzard ), Settembru 2008.
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Jenfasizza li s-servizzi tal-loghob tal-azzard ghandhom jitqiesu bhala attivita ekonomika
ta’ natura specjali hafna minhabba l-ordni soc¢jali u pubbliku u aspetti tal-harsien tas-
sahha marbuta maghha, fejn il-kompetizzjoni ma twassalx ghal allokazzjoni ahjar ta’
rizorsi, li hija r-raguni ghala l-loghob tal-azzard jehtieg approc¢ fuq diversi livelli;
jenfasizza li appro¢¢ pur ta’ Suq Intern mhuwiex xieraq f’dan il-qasam sensittiv hafna u
jitlob lill-Kummissjoni 1i taghti attenzjoni partikulari lill-fehmiet tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja dwar din il-kwistjoni;

Jappoggja x-xoghol mibdi fil-Kunsill taht il-Presidenza Franc¢iza, li jindirizza 1-
kwistjonijiet fil-qasam ta’ loghob tal-azzard u tal-imhatri fuq l-internet u tradizzjonali;
Jitlob lill-Kunsill biex ikompli jorganizza diskussjonijiet formali dwar soluzzjoni politika
potenzjali rigward kif ghandhom jigu ddefiniti u indirizzati 1-problemi kkawzati mil-
loghob tal-azzard fuq l-internet, u jitlob lill-Kummissjoni biex tappogja dan il-process u
twettaq studji u tressaq proposti xierqa meqjusa pozittivi mill-Kunsill ghall-kisba tal-
objettivi komuni fil-qasam tal-loghob tal-azzard fuq I-internet;

Jitlob lill-Istati Membri biex jikkoperaw mill-qrib sabiex isolvu l-problemi so¢jali u ta’
ordni pubbliku 1i johorgu mil-loghob tal-azzard transkonfinali fuq l-internet, bhal ma
huma d-dipendenza fuq il-loghob tal-azzard u 1-uzu hazin tad-data personali jew tal-kards
ta’ kreditu; jitlob lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jikkoperaw mill-qrib mal-Istati Membri
fil-glieda kontra s-servizzi mhux awtorizzati jew illegali kollha ta' loghob tal-azzard li
jigu offruti fuq l-internet, u biex iharsu lill-konsumaturi u jevitaw il-frodi; jenfasizza I-
htiega ta' pozizzjoni komuni dwar kif dan ghandu jsir;

Jishaq li r-regolaturi u l-operaturi ghandhom jikkoperaw mill-qrib mal-partijiet 1-ohra
interessati i joperaw fil-qasam tal-loghob tal-azzard fuq l-internet, ez. operaturi tal-
loghob tal-azzard, regolaturi, organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, organizzazzjonijiet tal-
isport, assocjazzjonijiet tal-industrija u l-midja, li jagsmu bejniethom responsabilta
kongunta ghall-integrita tal-loghob tal-azzard fuq l-internet u biex jinfurmaw lill-
konsumaturi dwar il-konsegwenzi negattivi possibbli tal-loghob tal-azzard fuq l-internet;

It-trattament ta’ frodi u mgiba kriminali ohra

6.

Jinnota 1i attivitajiet kriminali, bhal ma huma I-hasil tal-flus u ekonomiji suwed, jistghu
jkunu assoc¢jati ma’ attivitajiet ta’ loghob tal-azzard u jhallu impatt fuq l-integrita ta’
avvenimenti sportivi; iqis li t-theddida ghall-integrita ta’ l-isport u I-kompetizzjonijiet
sportivi thalli impatt fuq il-partecipazzjoni fil-livell ta¢-¢ittadin, kontributur ewlieni ghas-
sahha pubblika u l-integrazzjoni so¢jali; huwa tal-fehma li, jekk sport jitqies bhala suggett
ta’ manipulazzjoni ghall-qligh finanzjarju ghal plejers, uffi¢jali jew partijiet terzi aktar
milli jitlaghab skont il-valuri u r-regoli tieghu u ghat-tgawdija tad-dilettanti tieghu, dan
jista' jwassal ghat-telf tal-fiducja pubblika ;

Huwa tal-fehma 1i z-zieda fil-loghob tal-azzard fuq l-internet tipprovdi izjed
opportunitajiet ghal prattiki korrotti bhal ma huma I-frodi, il-loghob mixtri, il-kartelli tal-
imhatri illegali u 1-hasil tal-flus, ghax il-loghob tal-azzard fuq l-internet jista’ jitwaqqaf u
jizzarma b’mod mghaggel hafna u minhabba I-proliferazzjoni tal-operaturi offshore;
jistieden lill-Kummissjoni, 1-Europol u istituzzjonijiet nazzjonali u internazzjonali ohra
biex jimmonitorjaw mill-qrib u jirrapportaw dwar sejbiet f’dan il-qasam;
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10.

Iqis li I-protezzjoni tal-integrita tal-avvenimenti u l-kompetizzjonijiet sportivi jehtiegu
kooperazzjoni bejn is-sidien tad-drittijiet tal-isports, l-operaturi tal-imhatri onlajn u 1-
awtoritajiet pubblici fil-livell nazzjonali kif ukoll f'dak tal-UE u dak internazzjonali;

Jitlob lill-Istati Membri biex jizguraw li l-organizzaturi tal-kompetizzjonijiet sportivi, 1-
operaturi tal-imhatri u r-regolaturi jikkoperaw fuq mizuri biex jindirizzaw ir-riskji
marbuta mal-imgiba illegali rigward l-imhatri u I-loghob mixtri fl-isport u jesploraw it-
twaqqif ta' gafas regolatorju ekwu, sostenibbli u li jahdem biex jipprotegi l-integrita tal-
isport;

Jenfasizza li l-imhatri tal-isport huma forma ta' esplojtazzjoni kummerc¢jali tal-
kompetizzjonijiet sportivi, u jirrakkomanda 1i I-Istati Membri jipprotegu I-
kompetizzjonijiet tal-isport minn kwalunkwe uzu kummercjali mhux awtorizzat, b'mod
partikulari billi jirrikonxxu d-drittjiet tal-organizzaturi tal-isport, u jimplimentaw
arrangamenti biex jizguraw profitti finanzjarji gusti ghall-benefic¢ju tal-livelli kollha tal-
isport professjonali jew amateur; jitlob lill-Kummissjoni biex tezamina jekk hux possibbli
li 1-organizzaturi tal-kompetizzjonijiet jinghataw dritt tal-proprjeta intellettwali (x1 tip ta'
"dritt tar-ritratti persunali") fuq il-kompetizzjonijiet taghhom;

Il-prevenzjoni tal-hsara lill-konsumatur

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Iqis li l-opportunita potenzjali dejjem prezenti pprovduta mill-Internet biex tilghab I-
azzard fuq l-internet fil-privatezza b’rizultati immedjati u bil-possibilta li jintlaghbu
somom kbar ta’ flus, tohloq potenzjal gdid ghad-dipendenza fuq il-loghob tal-azzard,;
jinnota, madankollu, li 1-impatt shih fuq il-konsumaturi tal-forom specifici tas-servizzi
tal-loghob tal-azzard offruti fuq l-internet ghadu mhux maghruf u ghandu jigi rricerkat
flaktar dettall;

Jigbed l-attenzjoni ghat-thassib 1i qed jizdied dwar il-hila ta’ persuni zghazagh li jsibu
opportunitajiet ta’ loghob tal-azzard fuq l-internet, kemm legali kif ukoll illegali, u
jenfasizza l-htiega li jkun hemm kontroll aktar effettiv tal-eta u sabiex ikun evitat li
laghba taht 1-eta jilaghbu f'wirjiet b’xejn fuq il-websajts;

Jirrimarka 1i z-zghazagh, b'mod partikulari, jistghu ma jaghmlux differenza facilment
bejn il-kuncetti ta' xorti, destin, riskju u probabilta; iheggeg lill-Istati Membri biex
jindirizzaw il-fatturi ta’ riskju ewlenin li jistghu jzidu l-probabilta li persuna (zaghzugha)
tizviluppa problema ta’ loghob tal-azzard, u sabiex isibu ghodod li jimmiraw lejn dawk
il-fatturi;

Huwa mhasseb dwar ir-rabta li dejjem tikber bejn it-televixin interattiv, il-mowbajls u s-
siti tal-internet biex joffru loghob remot jew loghob tal-azzard fuq l-internet immirat
b'mod partikulari ghall-minorenni; iqis li dan l-izvilupp se jwassal ghal sfidi godda
regolatorji u rigward il-harsien socjali;

Huwa tal-fehma li 1-loghob tal-azzard onlajn ghandu t-tendenza jwassal ghal riskji ghall-
konsumatur u li I-Istati Membri jistghu ghalhekk jirristringu b'mod legittimu I-liberta 1i
jigu provduti servizzi ghal-loghob tal-azzard onlajn sabiex jigu protetti I-konsumaturi;

Jenfassiza li 1-genituri ghandhom ir-responsabilta li jipprevjenu loghob tal-azzard minn
persuni taht I-eta u d-dipendenza tal-minorenni fuq il-loghob tal-azzard;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Fl-istess hin jitlob lill-Istati Membri biex jallokaw fondi adegwati ghar-ricerka dwar il-
problemi marbuta mal-loghob tal-azzard onlajn u l-prevenzjoni u t-trattament taghhom,;

Jikkunsidra li I-profitt mil-loghob tal-azzard ghandu jintuza ghall-benefi¢¢ju tas-socjeta,
li jinkludi l-iffinanzjar kontinwu ghall-edukazzjoni, is-sahha, I-isport professjonali u tad-
dilettanti u l-kultura;

Jappoggja l-izvilupp ta' standards ghal-loghob tal-azzard fuq l-internet rigward l-eta,
projbizzjoni tal-iskemi tal-kreditu u tal-bonus biex jitharsu l-laghba vulnerabbli, I-
informazzjoni dwar il-konsegwenzi possibbli tal-loghob, 1-informazzjoni dwar fejn tista’
tinstab l-ghajnuna f’kaz ta’ dipendenza, id-dipendenza potenzjali ta’ certu loghob, u
ohrajn;

Jistieden lill-partijiet interessati biex jindirizzaw ir-riskju ta’ izolament soc¢jali kkawzat
minn dipendenza fuq loghob tal-azzard fuq l-internet;

Iqis 1i 1-awtoregolazzjoni dwar ir-reklamar, il-promozzjoni u l-provvista tal-loghob onlajn
mhijiex effettiva bizzejjed u ghalhekk jenfasizza l-htiega kemm ta' koregolazzjoni kif
ukoll ta' koperazzjoni bejn l-industrija u l-awtoritajiet;

Iheggeg lill-Istati Membri biex jikkoperaw fil-livell tal-UE biex jiehdu mizuri kontra
kwalunkwe reklamar jew kummerc¢jalizzazzjoni aggressiva minn kwalunkwe operatur
pubbliku jew privat tal-loghob tal-azzard fuq l-internet, inkluzi l-wirjiet bla hlas ta'
loghob, biex b'mod partikulari jipprotegu laghba u konsumaturi vulnerabbli, bhal ma
huma t-tfal u z-zghazagh;

Jissuggerixxi li tkun studjata l-possibilta 1i jkun introdott ammont massimu li persuna
tista’ tuza ghall-attivitajiet ta’ loghob tal-azzard kull xahar jew li l-operaturi tal-loghob
tal-azzard fuq l-internet ikunu obbligati 1i juzaw kards imhallsa qabel ghal-loghob tal-
azzard fuq l-internet u li ghandhom jinbighu mill-hwienet;

Kodici ta' Kondotta

24.

25.

26.

Jinnota li Kodic¢i ta' Kondotta jista' tkun ghodda utli biex jintlahqu xi objettivi pubbli¢i (u
privati) u jitqiesu l-izviluppi teknologici, tibdiliet fil-preferenzi tal-konsumatur jew -
izviluppi fl-istrutturi tas-suq;

Jishaq fuq il-fatt 1i, fl-ahhar mill-ahhar, Kodi¢i ta’ Kondotta jibga’ approcc
awtoregolatorju mmexxi mill-industrija u ghalhekk jista’ jservi biss bhala zieda mal-
legizlazzjoni, u mhux bhala sustitut;

Jenfasizza wkoll 1i l-effettivita ta' Kodi¢i ta' Kondotta tiddependi hafna mir-
rikonoxximent tieghu mir-regolaturi nazzjonali u l-konsumaturi, kif ukoll mill-infurzar
tieghu;

L-immonitorjar u r-ricerka
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Jitlob lill-Istati Membri biex jiddokumentaw il-firxa u t-tkabbir tas-swieq taghhom tal-
loghob tal-azzard onlajn, kif ukoll I-isfidi li johorgu mil-loghob tal-azzard onlajn;

Jitlob lill-Kummissjoni biex tibda ricerka dwar il-loghob tal-azzard onlajn u r-riskju li
tizviluppa dipendenza fuq il-loghob, per ezempju kif ir-reklamar jinfluwenza d-
dipendenza fuq il-loghob, jekk huwiex possibbli li tinholoq kategorizzazzjoni Ewropea
komuni tal-loghob skont il-potenzjal tad-dipendenza, u mizuri preventivi u rimedjali
possibbli;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tezamina b’mod partikulari l-irwol tar-reklamar u I-
kummer¢jalizzazzjoni (inkluzi loghob ta’ dimostrazzjoni bla hlas, fuq l-internet) li
direttament jew implic¢itament iheggu persuni zghazagh taht I-eta jilaghbu l-azzard;

Jitlob lill-Kummissjoni, lill-Europol u l-awtoritajiet nazzjonali biex jigbru u jiskambjaw
informazzjoni dwar il-firxa tal-frodi u mgiba kriminali ohra fis-settur tal-loghob tal-
azzard fuq l-internet per ezempju fost l-atturi involuti fis-settur;

Jitlob lill-Kummissjoni biex, f'’koperazzjoni mill-qrib mal-gvernijiet nazzjonali, tistudja I-
effetti ekonomici u mhux ekonomic¢i tal-provvista tas-servizzi tal-loghob transkonfinali
frelazzjoni mal-integrita, ir-responsabilitda socjali, il-protezzjoni tal-konsumatur u
kwistjonijiet relatati mat-taxxa;

Jishaq fuq l-importanza li 1-Istat Membru tar-residenza tal-konsumatur ikun kapaci li
jikkontrolla, jillimita u jissorvelja b’mod effettiv is-servizzi tal-loghob tal-azzard provduti
fit-territorju tieghu;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jiccaraw il-post ta’ tassazzjoni tal-
attivitajiet tal-loghob tal-azzard fuq l-internet;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u

lill-Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

I. Introduzzjoni

L-attivitajiet ta' loghob jinvolvu mhatri b'valur monetarju floghob tax-xorti, inkluzi lotteriji u
tranzazzjonijiet ta' loghob tal-azzard.

[l-loghob tal-azzard onlajn ilu jezisti mill-1996, fejn 1-ewwel loghba kienet saret disponibbli
fil-Finlandja. Minn dak iz-Zmien 'l hawn, is-suq ghal-loghob tal-azzard onlajn kiber gmielu.
F1-2003, gie stmat 1i s-suq kummer¢jali tal-loghob tal-azzard onlajn flI-UE 25 iggenera Dhul
Gross tal-Loghob (il-gwadann tal-operatur wara li jitnehhew il-pagamenti tal-premjijiet) ta'
€51.5 biljun 1-2003. Fil-prezent, il-loghob onlajn permezz tal-Internet, il-mowbajls jew it-TV
interattiv jaghmel bejn wiehed u iehor 5% tas-suq tal-loghob tal-azzard totali fI-UE, li f1-2004
jiswa minn € 2 sa 3 biljuni fi Dhul Gross tal-Loghob. Is-suq Ewropew tal-loghob tal-azzard
onlajn huwa mistenni li jikber b'rata minima ta' 8.4 fil-mija fis-sena (fl-Awstrija u 1-Ungerija)
ghal massimu ta' 17.6 fil-mija (fl-Italja)’.

Ghalhekk I-Istati Membri m'ghandhomx ghazla hlief 1i jadattaw u jizviluppaw regolament
sabiex ilahhqu mal-preferenzi tal-konsumatur u mas-servizzi tal-fornituri. In-natura specifika
tal-loghob onlajn tikkawza certu diffikultajiet ghal-legizlaturi fl-Istati Membri. L-ewwel nett,
il-loghob onlajn jinvolvi element transkonfinali 1i jaghmilha possibbli ghall-operaturi tal-
loghob onlajn li jipprovdu s-servizzi taghhom lil konsumaturi fi Stati Membri ohra apparti dak
li jkunu bbazati fih. Ghalhekk il-konsumaturi jistghu ma jkunux jafu fliema pajjiz ikun
ibbazat il-fornitur taghhom tas-servizz. It-tieni nett, il-loghob onlajn johloq riskju mizjud li I-
fornituri tal-loghob onlajn ma jkunux kapaci jivverifikaw l-identita tal-konsumatur ladarba 1-
persuna li tkun ged tuza kard ta' kreditu taf ma tkunx il-propja sid ta' din il-kard. It-tielet nett,
is-siti tal-loghob onlajn jistghu jitwaqqfu b'mod mghaggel u ghalhekk I-operaturi mhux onesti
jistghu jitfaccaw u jisparixxu f'perjodu qasir ta' zmien. Ir-raba' nett, huwa difficli ghall-
operaturi tal-loghob onlajn 1i jissorveljaw il-klijenti taghhom b'differenza ghal-loghob
konvenzjonali fejn hu possibbli li wiehed jara jekk konsumatur ikunx taht I-eta, huwiex fis-
sakra jew b'modi ohra intossikat jew jekk ikunx qed igib ruhu b'mod suspettuz. Ladarba wkoll
l-access ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard onlajn huwa facli u jista' jsir b'mod izolat, il-
kontrolli u I-limitazzjonijiet soc¢jali li jistghu jsiru bil-prezenza ta' ohrajn huma neqsin.

I1. Regolazzjoni

Is-swieq Ewropej tal-loghob tal-azzard onlajn huma rregolati b'mod nazzjonali bi gbil mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Ghalhekk, 1-ogfsa regolatorji ghas-suq tal-loghob (konvenzjonali u
onlajn) fl-UE huma pjuttost eterogeni. Il-loghob tal-azzard onlajn huwa permess f'ghoxrin
Stat Membru, filwaqt li seba' Stati Membri pprojbixxew il-loghob onlajn. Tlettax-il Stat
Membru ghandhom suq liberalizzat, filwaqt 1li sitta ghandhom monopolji statali u Stat

! Global Entertainment and Media Outlook: 2008-2012, p. 623 ta' PricewaterhouseCoopers. L-izvilupp huwa
kkalkulat bhala z-zieda akkumulata fid-dhul tal-loghob tal-azzard annwali.
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Membru ta permess ghal monopolju privat!.

L-Istati Membri li pprojbixxew il-loghob onlajn ghal kollox jew li jippermettu biss 1i jezisti
taht kundizzjonijiet ta' monopolju jiddiskutu 1i dawn il-limitazzjonijiet huma ggustifikati
minhabba l-ordni soc¢jali u pubblika. Madankollu, kien hemm diskussjonijiet kbar dwar 1-hekk
imsejha monopolji nazzjonali tal-loghob tal-azzard. Numru kbir ta' Imenti ntbaghtu lill-
Kummissjoni Ewropea mill-kumpaniji tal-loghob tal-azzard, minn persuni privati u mill-
organizzazzjonijiet tal-midja 1i jhossu li ¢ertu Stati Membri qed jipprotegu s-swieq taghhom
tal-loghob tal-azzard u d-dhul li jidhol mill-monopolji taghhom b'mod mhux legali. B'rizultat
ta' dan, il-Kummissjoni bdiet proc¢eduri ta' ksur ta’ regolamenti kontra ghaxar Stati Membri
sabiex tivverifika jekk il-mizuri nazzjonali 1i jillimitaw il-forniment bejn il-fruntieri tas-
servizzi tal-loghob tal-azzard onlajn humiex kompatibbli mal-ligi tal-Komunita?.

[l-kwistjoni tar-regolazzjoni tas-swieq tal-loghob tal-UE, kemm jekk huma konvenzjonali jew
onlajn, hija sensittiva hafna. Imma hemm bzZonn car ta' kjarifika dwar 1-ambjent regolatorju li
jikkon¢erna 1-loghob tal-azzard onlajn. Fil-prezent, bosta mill-kazijiet pendenti fil-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea bhalissa huma marbuta mal-loghob tal-azzard. Din is-sitwazzjoni mhijiex
sodisfacenti ghall-Qorti kif ukoll ghall-Istati Membri, il-konsumaturi u I-fornituri tal-loghob
tal-azzard onlajn.

Numru ta' kazijiet rigward il-loghob tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, li ftit
minnhom diga nqatghu (il-kazistika t'hawn taht) u hafna ohrajn ghadhom pendenti. II-
kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tikkonsisti mill-kazijiet li gejjin: Schindler 1994 (C-
275/92), Laard 1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli
2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Placanica 2007 (C-338/04), Unibet 2007 (C —
432/05) u UNIRE 2007 (C — 260/04).

F'dawn il-kazijiet il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea ddikjarat li 1-liberta tal-moviment (I-Artikolu
49 tat-Trattat UE) tapplika ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard. Madankollu, il-qorti ddikjarat
ukoll 1i I-loghob jista' jkollu ¢ertu aspetti morali, religjuzi u kulturali, jinvolvi riskju gholi ta'
reati jew frodi u jista' jkollu konsegwenzi individwali u so¢jali ta' hsara’.

Ir-restrizzjonijiet jistghu ghalhekk ikunu ggustifikati jekk ikunu necessarji ghall-protezzjoni
tal-konsumatur, ghaz-zamma tal-ordni pubblika (prevenzjoni ta' frodi u reati), ghaz-zamma
tal-ordni so¢jali (kultura u morali) u ghall-prevenzjoni tal-loghob milli jsir sors ta' profitt
privat*. Madankollu, ir-restrizzjonijiet iridu jservu biex jillimitaw l-attivitajiet tal-imhatri
b'mod konsistenti u sistematiku, iridu jigu applikati b'mod mhux diskriminatorju u ma jridux
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jintlahaq I-ghan previst®.

Ghandu jkun innotat ukoll li fl-14 ta' Novembru 2006, il-Kummissarju McCreevy wiegeb
ghall-Mistogsija Orali dwar il-Loghob tal-Azzard imressqa minn Arlene McCarthy, President
tal-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur, matul is-sessjoni plenarja tal-

' TI-Loghob tal-Azzard Onlajn, dokument informattiv ghall-Parlament Ewropew, Europe Economics, XX ta'
Ottubru 2008

2 http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling_en.htm

3 11-Qorti tal-Gustizzja Ewropea fis-sentenza Schindler, C-275/92

4 SICL (2006), p. xxvi

3 Is-sentenza Gambelli C-243/01
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Parlament Ewropew fi Strasburgu. Hawnhekk il-Kummissarju ddikjara li, fil-prezent, I-
armonizzazzjoni fl-UE kollha tal-legizlazzjoni li tirregola 1-loghob mhijiex possibbli.

I1I. L-integrita

L-objettiv ta' dan ir-rapport huwa li jiffoka fuq l-integrita tal-loghob tal-azzard onlajn. L-
integrita hija l-ewwel nett meqjusa bhala sett ta' valuri li jimmiraw li jevitaw il-frodi: min-
naha tal-operaturi tal-loghob onlajn kontra l-konsumaturi jew mill-konsumaturi kontra 1-
operaturi tal-loghob onlajn jew mill-konsumaturi kontra konsumaturi ohra. L-integrita
tinkludi wkoll, f'dan is-sens, il-mezzi kollha biex jigu evitati l-attivitajiet kriminali bhal ma
huma I-hasil tal-flus. F'dan ir-rapport, l-integrita hija wkoll meqjusa bhala l-imgiba tal-
operaturi tal-loghob tal-azzard onlajn. Ghalhekk, dan ir-rapport ikopri wkoll il-loghob tal-
azzard 1i jaf ikun hemm dipendenza fuqu u ta' taht l-eta.

Hafna mill-konsumaturi huma kapac¢i jilaghbu minghajr ma jirriskjaw dipendenza
psikologika, imma madankollu numru zghir imma sinifikanti ta' individwi jirriskjaw li jsiru
laghba problematic¢i. [I-WHO tiddefinixxi 1-loghob problematiku bhala kwalunkwe loghob
eccessiv 1i jwassal ghal problemi finanzjarji, socjali u/jew psikologicil. Ir-riskju ta'
dipendenza fuq il-loghob generalment imur ghall-aghar bid-disponibilita permanenti tal-
opportunita tal-loghob, bil-frekwenza tar-rebhiet, bin-natura ecitanti u attraenti tal-loghob, bil-
possibilita li jintrebhu somom kbar, bid-disponibilita ta' kreditu biex jintlaghab, billi 1-loghob
jitgieghed f'postijiet fejn in-nies jistghu jilaghbu b'mod impulsiv, u I-fatt i m'hemmx
kampanja tal-informazzjoni rigward ir-riskji tal-loghob tal-azzard?.

I[l-loghob onlajn jghagqqad numru ta' fatturi ta' riskju bhal dawn relatati mal-loghob
problematiku. Per ezempju, l-operaturi onlajn huma kapaci joffru varjeta kbira ta' loghob
(imhatri, roulette, poker, magni tal-loghob, e¢¢.) u jintroduc¢u loghob gdid b'mod regolari, bl-
uzu ta' promozzjoni u tekniki ta' mira godda, 1i jinvolvu l-ahhar teknologija ghar-ricerka tad-
data dwar l-imgiba tal-konsumaturi (I-infiq), li jZommu lill-konsumatur imwahhal mal-iskrijn.
Aspett ta' thassib huwa r-rabta li dejjem tikber bejn is-siti multimedjali, bhat-televixin, is-
servizzi tal-mowbajls u tal-SMS u s-siti tal-internet biex joffru loghob remot jew onlajn, i
jaghmluha facli u so¢jalment accettabbli li wiehed jippartecipa f'dak il-loghob, spec¢jalment
ghal persuni aktar zghazagh.

'WHO (1992) The ICD-10 Classification of mental and behavioural disorders, Ginevra. Termini ohra uzati
b'mod komuni jinkludu I-loghob patologiku, kompulsiv, dizordnat, eccessiv u dipendenti.

2 Opinjoni tal-Avukat Generali Bot tal-ECJ, 1-14 ta' Ottubru 2008 fil-kaz C-42/07; ara wkoll SICL (2006), p.
1450
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OPINJONI TAL-MINORANZA

imressqa skont l-Artikolu 48(3) tar-Regoli ta' Procedura

Malcolm Harbour, Colm Burke, Charlotte Cederschidld, Giles Chichester, Bill Newton Dunn,
Malgorzata Handzlik, Christopher Heaton-Harris, Zita Plestinska, Salvador Domingo Sanz
Palacio, Andreas Schwab, Marian Zlotea.

Ninsabu mhassbin li I-kontenut tar-rapport imur lil hinn mill-ambitu tal-inizjattiva 1i kellha 1-
ghan i tiffoka fuq it-trasparenza tas-suq tal-loghob tal-azzard fuq l-internet, l-integrita tal-
operaturi tal-loghob tal-azzard fuq l-internet u 1-hsara 1i jista' jgarrab il-konsumatur minhabba
l-industrija tal-loghob tal-azzard fuq l-internet.

Ahna tal-fehma li r-rapport inaqqas l-importanza ta' uhud mill-prin¢ipji tas-Suq Wahdieni, li
x1 aspetti ewlenin tas-suq tal-loghob tal-azzard fuq l-internet jistghu jinftiechmu hazin u li r-
rapport ma jirriflettix b'mod adegwat il-qaghda fl-Istati Membri kollha. F'uhud mill-Istati
Membri diga jezistu swieq li jahdmu sew u li huma rregolati sew, u li jaghtu ¢-Cans lill-
konsumaturi li jilghabu fambjent ta' sigurta u ta' sikurezza fuq l-internet.

Ahna naccettaw li I-migja tal-internet tipprezenta sfidi rigward il-harsien tal-konsumatur fuq
medda ta' zmien twila, izda dawn jistghu jigu rregolati b'mod effettiv, minghjar projbizzjoni;
jinnota l-hidma li diga twettqet mill-operaturi Ewropej responsabbli sabiex itejbu l-istandards
u jizguraw is-sikurezza tal-konsumaturi.

Nixtiequ nenfasizzaw l-avvanzi li diga twettqu minn xi gurisdizzjonijiet fl-izvilupp ta' sistemi
regolatorji u l-benefic¢ji potenzjali ta' swieq aktar miftuha izda rregolati b'mod effettiv;
jinnota wkoll il-limitazzjonijiet prattici u legali ta' metodi proposti biex tigi mblukkata 1-
provvista tas-servizz fuq l-internet.
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