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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la integritatea jocurilor de noroc online
(2008/2215(INI))

Parlamentul European,

— avand In vedere articolul 49 din Tratatul CE,

— avand in vedere Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii = $i
proportionalitdtii anexat la Tratatul CE,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene!,

— avand In vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne? (Directiva privind serviciile),

— avand in vedere Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2007 de modificare a Directiver 89/552/CEE a Consiliului privind
coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu
privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a programelor de televiziune? (Directiva
privind serviciile audiovizuale),

— avand 1n vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8
iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, in
special ale comertului electronic, pe piata interna* (Directiva privind comertul electronic),

— avand in vedere Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
si finantarii terorismului®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 mai 2008 referitoare la Cartea alba privind sportul®,

— avand in vedere Intrebarea cu solicitare de rispuns oral adresati Comisiei de citre
Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor la 16 octombrie 2006 privind
jocurile de noroc si pariurile sportive pe piata internd’ si dezbaterea ulterioara din cadrul
Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor din 14 noiembrie 2006, precum
si rdspunsul dat de comisar,

I Schindler 1994 (C-275/92), Ladra 1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli
2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Placanica 2007 (C-338/04), Unibet 2007 (C- 432/05), UNIRE 2007
(C-260/04).

2JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

3JOL 332, 18.12.2007, p. 27.

4JOL 178, 17.7.2000, p. 1.

3JOL 309, 25.11.2005, p. 15.

6 Texte adoptate, P6_ TA(2008)0198.

70-0118/2006.
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G.

avand 1n vedere nota informativa cu privire la jocurile de noroc online, cu accent pe
integritate si un cod de conduitd in practicarea jocurilor de noroc, elaborata de Europe
Economics Research Ltd pentru Parlamentul European,

avand 1n vedere Studiul privind serviciile de jocuri de noroc de pe piata interna a Uniunii
Europene din 14 1unie 2006, realizat de Swiss Institute of Comparative Law (SICL)
pentru Comisie,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand In vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (A6-
0064/2009),

intrucat, in prezent, jocurile de noroc online, cu o valoare a veniturilor brute de 2 pana la
3 miliarde EUR 1n 2004, reprezinta aproximativ 5% din totalul pietei jocurilor de noroc
din UE, potrivit studiului mentionat anterior realizat de SICL, iar cresterea rapida a
acestora pare inevitabila;

intrucét veniturile provenite de la guvern si din jocurile de noroc autorizate de guvern
constituie de departe cea mai importanta sursa de venit pentru organizatiile sportive din
multe state membre;

intrucat jocurile de noroc, inclusiv jocurile de noroc online, au fost in mod traditional
reglementate in toate statele membre In temeiul principiului subsidiaritatii, pentru a
proteja consumatorii impotriva dependentei si a fraudelor, pentru a Tmpiedica spalarea
banilor si alte infractiuni financiare, precum si aranjarea jocurilor §i pentru a mentine
ordinea publicd; intrucat Curtea Europeana de Justitie accepta restrictionarea libertatii de
stabilire si a libertdtii de a presta servicii din perspectiva unor astfel de obiective de
interes general, daca sunt proportionale si nediscriminatorii;

intrucat statele membre au diferentiat aceste restrictii in functie de tipul de joc de noroc
vizat, cum ar fi jocuri de cazinou, pariuri sportive, loterii sau pariuri la cursele de cai;
intrucit majoritatea statelor membre interzic functionarea - inclusiv administrarea de
catre operatori locali - a jocurilor de cazinou online, iar un numar semnificativ interzic in
mod similar si functionarea pariurilor sportive online si a loteriilor online;

intrucat jocurile de noroc au fost excluse din domeniul de aplicare al Directivelor
2006/123/CE (Directiva privind serviciile), 2007/65/CE (Directiva privind activitatile de
difuzare a programelor de televiziune) si 2000/31/CE (Directiva privind comertul
electronic), iar Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu privire la o posibila
liberalizare a jocurilor de noroc in Rezolutia sa din 8 mai 2008 referitoare la Cartea alba
privind sportul;

intrucat statele membre si-au reglementat pietele jocurilor de noroc traditionale pentru a
proteja consumatorii impotriva dependentei, fraudelor, spdldrii banilor si a aranjarii
jocurilor; intrucat aceste obiective strategice sunt mai dificil de realizat in sectorul
jocurilor de noroc online;

intrucat Comisia a initiat proceduri privind incélcarea dreptului comunitar impotriva a
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zece state membre pentru a examina dacd masurile nationale de limitare a prestarii
serviciilor transfrontaliere de jocuri de noroc online, in special a pariurilor sportive, sunt
compatibile cu dreptul comunitar; intrucat, cum a subliniat Comisia, aceste proceduri nu
vizeaza existenta monopolurilor sau a loteriilor nationale ca atare si nu au nicio implicatie
pentru liberalizarea pietelor jocurilor de noroc in general;

H. 1intrucat Curtii Europene de Justitie ii sunt adresate un numar din ce in ce mai mare de
intrebari preliminare privind cauze legate de jocurile de noroc, ceea ce demonstreaza clar
lipsa de claritate a modului In care ar trebui interpretatd si aplicatd legislaia comunitara
cu privire la jocurile de noroc;

I.  intrucat integritatea in contextul prezentei rezolutii referitoare la jocurile de noroc online
inseamnd un angajament al operatorilor de prevenire nu numai a fraudelor si a
criminalitatii, dar si a jocului de noroc patologic si a accesului minorilor la acestea, prin
respectarea legislatiei penale si referitoare la protectia consumatorilor, precum si prin
protejarea competitiilor sportive impotriva oricarei influente necuvenite asociate
pariurilor sportive;

J. intrucat jocurile de noroc online combina o serie de factori de risc legati de jocul de noroc
patologic, precum, printre altele, un acces facil la jocurile de noroc, disponibilitatea unei
varietati de jocuri si mai putine constrangeri sociale';

K. intrucat activitatile de pariuri sportive si alte jocuri online s-au dezvoltat in mod rapid si
necontrolat (in special la nivel transfrontalier pe internet), iar amenintarea omniprezenta a
aranjarii jocurilor si fenomenul ,,pariurilor negative” (,,lay bets”) pe evenimente specifice
din meciurile sportive fac sportul deosebit de vulnerabil la activitatile de pariere ilegale,

Un sector transparent care sa protejeze interesele publicului si ale consumatorilor

1. subliniaza cd, in conformitate cu principiul subsidiaritdfii si cu jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, statele membre au interesul si dreptul sa-si reglementeze si sd-si
controleze pietele jocurilor de noroc in conformitate cu traditia si cultura fiecarei tari,
pentru a proteja consumatorii impotriva dependentei, fraudelor, spdldrii banilor si a
aranjarii jocurilor in sport, precum §i pentru a proteja structurile de finantare traditionale
care finanteaza activitatile sportive si alte cauze sociale in statele membre; subliniaza ca
si ceilalti actori au interesul ca piata jocurilor de noroc sd fie bine monitorizatd si
reglementatd; subliniazd cd operatorii de jocuri de noroc online trebuie sa respecte
legislatia statelor membre in care presteaza aceste servicii si in care isi are resedinta
consumatorul;

2. subliniazd cad serviciile de jocuri de noroc trebuie sa fie considerate o activitate
economicd cu un caracter foarte special, din cauza aspectelor sociale, de ordine publica si
de sanatate asociate acestora, in cazul careia concurenta nu va duce la o mai buna alocare

! Avizul avocatului general Bot din 14 octombrie 2008 in Cauza C-42/07. A se vedea, de asemenea, studiul
susmentionat realizat de SICL, p 1450; Profesor Gill Valentine, Analiza a publicatiilor privind practicarea
jocurilor de noroc de catre copii si tineri (comandata de Comisia de reglementare a jocurilor de noroc din
Regatul Unit), septembrie 2008.
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a resurselor, acesta fiind motivul pentru care jocurile de noroc necesitda o abordare
multilaterald; subliniazd cd o abordare exclusiv din perspectiva pietei interne nu este
adecvatd in acest domeniu extrem de sensibil si solicita Comisiei sa acorde o atentie
deosebita opiniilor Curtii Europene de Justitie in aceasta privinta;

3. sprijind lucrarile inigiate in Consiliu, sub presedintia franceza, care vizeaza problemele
din domeniul jocurilor de noroc si pariurilor traditionale si online; invitd Consiliul sa
continue discutiile oficiale referitoare la o eventuald solutie politica privind definirea si
solutionarea problemelor aparute in legdturad cu jocurile de noroc online si invitd Comisia
sd sprijine acest proces, sa efectueze studii si sa prezinte propuneri adecvate, dorite de
Consiliu in vederea realizarii obiectivelor comune din domeniul jocurilor de noroc online;

4. invita statele membre sa coopereze indeaproape pentru a rezolva problemele sociale si de
ordine publica cauzate de jocurile de noroc online transfrontaliere, precum dependenta de
acestea si utilizarea frauduloasa a datelor personale sau a cartilor de credit; invita
institutiile UE sa coopereze strans cu statele membre in lupta impotriva tuturor ofertelor
de servicii de jocuri de noroc online neautorizate, sa protejeze consumatorii i sa previna
fraudele; subliniaza necesitatea convenirii unei pozitii comune in acest scop;

5. subliniaza faptul ca autoritatile de reglementare si operatorii ar trebui sa coopereze strans
cu alti participanti din domeniul jocurilor de noroc, de exemplu, operatorii jocurilor de
noroc, autoritatile de reglementare, organizatiile consumatorilor, organizatiile sportive,
asociatiile profesionale si mass-media, toti avind o responsabilitate comund fata de
integritatea jocurilor de noroc online si de informare a consumatorilor cu privire la
posibilele consecinte negative ale jocurilor de noroc online;

Combaterea fraudelor si a altor activitati infractionale

6. constatd cd activitdfi infractionale precum spdlarea de bani §i economia neagra pot fi
asociate cu jocurile de noroc si pot afecta integritatea evenimentelor sportive; considera
cd amenintarea integritatii sportului si a competitiilor sportive afecteaza considerabil
participarea populatiei, un element-cheie al sanatatii publice si al integrarii sociale; este
de parere ca, daca un sport este perceput ca fiind manipulat pentru castigul financiar al
jucatorilor, al functionarilor sau al unor parti terfe, in loc sa fie practicat conform
valorilor si regulilor sale si pentru placerea suporterilor, acest lucru ar putea duce la
pierderea increderii publicului;

7. este de parere ca dezvoltarea industriei jocurilor de noroc online ofera oportunitati sporite
pentru practici corupte precum fraudele, aranjarea jocurilor, casele de pariuri ilegale si
spdlarea banilor, avand in vedere ca jocurile de noroc online pot fi rapid create si retrase
de pe piatd si din cauza proliferarii operatorilor offshore; invitd Comisia, Europol si alte
institutii nationale si internationale sa monitorizeze indeaproape §i sd prezinte rapoarte
privind constatarile din acest domeniu;

8. considera ca protejarea integritdfii evenimentelor si competifiilor sportive necesita
cooperarea intre proprietarii de drepturi sportive, operatorii de pariuri online si

autoritatile publice, atat la nivel national, cat si la nivelul UE si la nivel international;

9. invita statele membre sd se asigure ca organizatorii de competitii sportive, operatorii de
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10.

pariuri si autoritatile de reglementare coopereaza in vederea adoptarii unor masuri care sa
abordeze riscurile legate de pariurile ilegale si aranjarea jocurilor in sport §i analizeaza
stabilirea unui cadru de reglementare functional, echitabil si durabil pentru a proteja
integritatea sportului;

subliniaza faptul cd pariurile sportive constituie o forma de exploatare comerciala a
competitiilor sportive si recomanda statelor membre sd protejeze competitiile sportive
impotriva oricarei utilizdri comerciale neautorizate, 1n special prin recunoasterea
drepturilor organizatorilor acestor competitii §i prin instituirea de norme care sa asigure
castiguri financiare corecte in beneficiul tuturor nivelurilor sportului profesionist si
amator; invitd Comisia sd examineze posibilitatea de a acorda organizatorilor
competitiilor un drept de proprietate intelectuald (un fel de drept la imagine) asupra
acestora,

Prevenirea prejudiciilor la adresa consumatorilor

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

considera cd ocazia potential omniprezentd oferitd de internet de a juca jocuri de noroc
online in privat cu rezultate imediate si cu posibilitatea de a miza sume importante de
bani genereaza un nou potential de a crea dependenta de jocurile de noroc; constatd nsa
ca impactul complet asupra consumatorilor al formelor specifice de servicii de jocuri de
noroc oferite online nu este cunoscut inca si ar trebui cercetat mai detaliat;

atrage atentia asupra ingrijorarii crescande privind posibilitatea tinerilor de a accesa
jocurile de noroc online, atat in mod legal, cat si ilegal, si subliniaza necesitatea unor
controale mai eficace ale varstei si ca jucdtorii minori sd fie impiedicafi sa joace
variantele demonstrative de pe site-urile internet;

atrage atentia supra faptului ca tinerii in special pot avea dificultati in ceea ce priveste
diferentierea conceptelor de noroc, destin, intdmplare si probabilitate; indeamnd statele
membre sd identifice principalii factori de risc care pot creste probabilitatea ca o persoana
(tanara) sa devind dependenta de jocurile de noroc si sa gaseasca solutii pentru eliminarea
acestor factorti;

isi exprima ingrijorarea cu privire la interactiunea sporitd dintre serviciile de televiziune
interactiva, serviciile de telefonie mobila si site-urile internet care ofera jocuri de noroc la
distantd sau online, in special cele adresate minorilor; considera ca aceste evolutii vor
genera noi probleme de reglementare si de protectie sociala;

considera ca jocurile de noroc online sunt susceptibile sa expuna consumatorii la riscuri §i
ca statele membre ar putea astfel sa restrictioneze in mod legitim libertatea de prestare a
serviciilor de jocuri de noroc online pentru a proteja consumatorii;

subliniazd ca parintii au o anumitd responsabilitate in vederea prevenirii practicarii
jocurilor de noroc de catre minori si a dependentei acestora de jocurilor de noroc;

solicitd 1n acelasi timp statelor membre sd aloce fonduri corespunzitoare pentru
cercetarea, prevenirea si solutionarea problemelor legate de jocurile de noroc online;

considerd ca profiturile obtinute din jocurile de noroc ar trebui utilizate in beneficiul
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19.

20.

21.

22.

23.

societatii, inclusiv pentru finantarea prin rotatie a sectoarelor educatiei, sanatafii,
sportului amator si profesionist si culturii;

sprijina elaborarea unor norme pentru jocurile de noroc online in ceea ce priveste limitele
de varsta, interzicerea sistemelor de creditare si de bonusuri pentru a proteja jucatorii
vulnerabili, informatii cu privire la posibilele consecinte ale jocurilor de noroc, informatii
asupra punctelor de ajutor in caz de dependentd, posibilul risc de dependenta al anumitor
jocuri etc.;

invita toate partile implicate sa combata riscul de izolare sociald cauzat de dependenta de
jocurile de noroc online;

considera ca autoreglementarea in ceea ce priveste publicitatea, promovarea si furnizarea
jocurilor de noroc online nu este suficient de eficace si subliniazd astfel necesitatea de
reglementare si cooperare Intre autoritati si industria jocurilor de noroc;

indeamna statele membre sa coopereze la nivelul UE pentru a lua masuri mpotriva
oricarei forme agresive de publicitate sau marketing practicate de orice operator public
sau privat de jocuri de noroc online, inclusiv a jocurilor demonstrative gratuite, pentru a
proteja in special jucatorii de jocuri de noroc si consumatorii vulnerabili precum copiii si
tinerii;

sugereaza sa se studieze posibilitatea de a introduce o suma maxima pe care o persoand o
poate utiliza pentru jocuri de noroc pe lund sau de a obliga operatorii jocurilor de noroc
online sa utilizeze cartele preplatite pentru jocurile de noroc online care sa fie vandute in
magazine;

Codul de conduita

24.

25.

26.

constatd cd un cod de conduitd ar putea fi totusi un instrument suplimentar folositor
pentru atingerea unor obiective publice (si private) si pentru a tine seama de progresele
tehnologice, de schimbarile in preferintele consumatorilor si de evolutia structurilor de

piata;

subliniazd ¢d un cod de conduitd rdmane in ultimd instantda un demers de
autoreglementare, dirijat de industria in sine, $i nu poate deci servi decat drept masura
complementara legislatiei, nu ca masurd de inlocuire;

subliniaza, de asemenea, cd eficienta unui cod de conduitd va depinde in mare masura de
recunoasterea sa de catre autoritatile de reglementare si de consumatori, precum si de
respectarea acestuia;

Monitorizare si cercetare

27.

28.

invitd statele membre sd colecteze informatii cu privire la amploarea si cresterea
propriilor piete ale jocurilor de noroc, precum si la provocarile din acest sector;

invita Comisia sa initieze un program de cercetare cu privire la jocurile de noroc online si
la riscul de aparitie a dependentei de aceste jocuri, de exemplu cu privire la modul in care
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29.

30.

31.

32.

33.

publicitatea influenteazd dependenta de jocurile de noroc, la posibilitatea de a crea o
tipologie europeand comunad a jocurilor in functie de potentialul de creare a dependentei
si la posibilele masuri preventive si curative;

invita Comisia sa examineze in special rolul publicitatii si al marketingului (inclusiv al
jocurilor demonstrative online gratuite) destinate in mod direct sau implicit sa Tncurajeze
minorii sd joace jocuri de noroc;

invita Comisia, Europol si autoritatile nationale sd colecteze si sa impartaseasca
informatii cu privire la amploarea fraudelor si a altor activitati infractionale din sectorul
jocurilor de noroc online, de exemplu in randul actorilor implicati in acest sector;

invitd Comisia sd studieze, in strAnsd cooperare cu guvernele nationale, efectele
economice $i neeconomice ale furnizarii de servicii transfrontaliere de jocuri de noroc in
ceea ce priveste integritatea, responsabilitatea sociald, protectia consumatorilor si
aspectele legate de impozitare;

subliniaza importanta ca statul membru de resedintd al consumatorului s poata controla,
limita si supraveghea in mod eficace serviciile de jocuri de noroc prestate pe teritoriul
sau;

invitd Comisia si statele membre sa clarifice aspectele legate de taxarea jocurilor de noroc
online;

34, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Introducere

Jocurile de noroc implicd mize cu valoare monetara in jocuri de noroc, inclusiv loterii §i
tranzactii de tipul pariurilor.

Jocurile de noroc online existd din 1996, an in care a aparut primul joc in Finlanda. De atunci,
piata jocurilor de noroc online s-a dezvoltat considerabil. Estimarile arata ca, in 2003, piata
comerciala a jocurilor de noroc online din cele 25 de state membre ale UE a generat venituri
brute de 51,5 miliarde EUR (sumd care reprezintd castigurile operatorilor fara platile
premiilor). In prezent, jocurile de noroc online prin intermediul internetului, al telefoanelor
mobile sau al televiziunii interactive reprezintd aproximativ 5% din piata totald a jocurilor de
noroc din UE, ceea ce insemna, in 2004, venituri brute cuprinse intre 2 si 3 miliarde EUR. Se
estimeaza ca piata europeand a jocurilor de noroc online va prezenta un ritm de crestere anual
cuprins intre minimum 8,4% (in Austria si Ungaria) si maximum 17,6% (in Italia)'.

Statele membre sunt prin urmare obligate sa-si adapteze reglementarile in vigoare si sa
elaboreze noi reglementari care sa tind seama atat de preferintele consumatorilor, cat si de
serviciile oferite de operatori. Natura specifica a jocurilor de noroc online pune anumite
probleme responsabililor politici din statele membre. In primul rand, jocurile de noroc online
implica un element transfrontalier care le permite operatorilor de jocuri de noroc online sa
presteze servicii consumatorilor din alte state membre decat cel in care sunt instalati. Prin
urmare, consumatorii nu pot sti in ce tard este instalat operatorul lor de servicii. In al doilea
rand, exista riscul major ca operatorii de jocuri de noroc online sa nu poata verifica identitatea
consumatorilor din moment ce persoanele care utilizeaza carti de credit nu sunt neaparat si
posesorii de drept ai acestora. In al treilea rand, usurinta cu care poate fi creat un site de jocuri
de noroc le permite operatorilor necinstiti sa apara si sa dispard de pe piatd intr-un interval
scurt de timp. In al patrulea rand, spre deosebire de jocurile de noroc conventionale,
operatorilor de jocuri de noroc online le este foarte greu sa verifice daca clientii sunt minori,
se afld sub influenta alcoolului sau a altor substante sau daci au un comportament suspect. in
plus, in cazul jocurilor de noroc online lipsesc controlul §i constrangerile sociale, deoarece
accesul la ele este foarte simplu si nu necesita prezenta altor persoane.

II. Reglementarea

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, pietele europene ale jocurilor de noroc online sunt
reglementate la nivel national. Ca urmare, cadrele legislative pentru piata jocurilor de noroc
(conventionale si online) din UE sunt foarte eterogene. in 20 dintre statele membre jocurile de
noroc online sunt autorizate, in timp ce sapte state membre le-au interzis. 13 state membre au
liberalizat piata, sase state detin monopoluri publice si un stat membru a autorizat un monopol

I ,Global Entertainment and Media Outlook: 2008-2012”, p. 623. Cresterea este calculatd drept crestere
cumulata a veniturilor anuale din jocurile de noroc.
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privat!.

Statele membre care au interzis total jocurile de noroc online sau care le autorizeaza doar in
conditii de monopol justifica aceste restrictii invocand argumentul ordinii sociale si publice.
Asa-zisele monopoluri nationale asupra jocurilor de noroc au provocat insd dispute serioase.
Companii de jocuri de noroc, persoane private si organizatii din sectorul media au depus
numeroase plangeri la Comisia Europeana, sustindnd ca anumite state membre isi protejeaza
in mod ilegal pietele de jocuri de noroc si veniturile rezultate din monopolurile pe care le
detin. In consecinti, Comisia a initiat proceduri privind incilcarea dreptului comunitar
impotriva a zece state membre, pentru a examina dacd madsurile nationale de limitare a
serviciilor transfrontaliere de jocuri de noroc online sunt compatibile cu dreptul comunitar?.

Problema reglementarii pietelor jocurilor de noroc din UE este foarte delicatd, fie ca este
vorba de jocuri de noroc conventionale, fie de cele online. Dar existd o nevoie evidenta de a
clarifica cadrul legislativ al jocurilor de noroc online. In prezent, mai multe cauze aflate pe rol
la Curtea Europeand de Justitie sunt legate de jocurile de noroc. Aceastd situatie
nemulfumeste atat Curtea, cat si statele membre, consumatorii si furnizorii de jocuri de noroc
online.

Multe dintre cauzele legate de jocurile de noroc Tnaintate Curtii Europene de Justitie se afla
inca pe rol, altele insda au fost solutionate (jurisprudentd prezentatd in cele ce urmeaza).
Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie este alcatuitd din urmatoarele cauze: Schindler 1994
(C-275/92), Laarda 1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01),
Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Placanica 2007 (C-338/04), Unibet
2007 (C-432/05) si UNIRE 2007 (C—260/04).

In aceste cauze, Curtea Europeani de Justitic a afirmat ci libertatea de a presta servicii
(articolul 49 din Tratatul CE) se aplica si in cazul jocurilor de noroc. A afirmat 1nsa si faptul
ca jocurile de noroc pot implica anumite aspecte de ordin moral, religios si cultural, pot
presupune un risc ridicat de comitere a unor infractiuni sau fraude si pot avea consecinte
grave la nivel individual si social’.

Prin urmare, restrictiile se pot justifica Tn masura in care sunt necesare pentru protectia
consumatorilor, pentru pastrarea ordinii publice (prevenirea fraudelor si a infractiunilor),
pentru mentinerea ordinii sociale (culturd sau morald) si pentru a preveni transformarea
jocurilor de noroc intr-o sursa de profit privat*. Totusi, restrictiile trebuie s serveasca limitarii
activitatilor de pariuri Intr-un mod coerent si sistematic, trebuie aplicate fara discriminare si
trebuie sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivului urmarit’.

Este indicat, de asemenea, sd se aiba in vedere rdspunsul din 14 noiembrie 2006 al
Comisarului McCreevy din cadrul sedintei plenare de la Strasbourg la intrebarea orala privind
jocurile de noroc adresata de Arlene McCarthy, presedinta Comisiei pentru piata interna si

I',Online Gambling”, notd de informare pentru Parlamentul European, Europe Economics, XX octombrie 2008.
2 http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling_en.htm

3 CEJ, hotararea din cauza Schindler, C-275/92.

4 SICL (2006), p. xxvi

3 Hotararea din cauza Gambelli C-243/01.
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protectia consumatorilor. Comisarul a declarat cu aceastd ocazie ca, deocamdatd, o
armonizare comunitara a legislatiei ce reglementeaza jocurile de noroc este putin probabila.

I1I. Integritatea

Obiectul acestui raport este concentrarea pe integritatea jocurilor de noroc online. Integritate
inseamnd aici in primul rand un set de valori care trebuie respectate in scopul prevenirii
fraudelor: a operatorilor de jocuri de noroc online fatd de consumatori, a consumatorilor fata
de operatori, a consumatorilor fati de alti consumatori. In acest sens, integritatea include si
toate mijloacele de prevenire a activitatilor infractionale, cum ar fi spilarea de bani. In
prezentul raport, integritatea este abordata si din perspectiva comportamentului operatorilor
de jocuri de noroc online. Raportul vizeaza totodatd dependenta si accesul minorilor la
jocurile de noroc.

Cei mai mulfi consumatori pot practica jocurile de noroc fara a risca o dependenta
psihologica; existd insd un numar mic, dar semnificativ, de persoane care risca sa devina
dependenti. OMS defineste jocul de noroc patologic drept orice practicare excesiva a jocurilor
de noroc care conduce la probleme financiare, sociale si/sau psihologice'. Riscul dependentei
de jocurile de noroc este in general agravat de posibilitatea permanenta de a juca, de frecventa
castigurilor, de natura tentanta sau atragdtoare a jocurilor, de posibilitatea de a pune in joc
sume importante, de posibilitatea de a dispune de un credit pentru a juca, de amplasarea
jocurilor in locuri In care oamenii joaca ca urmare a unui impuls, precum si de faptul ca nu
exista campanii de informare privind riscurile pe care le presupun astfel de jocuri?.

Jocurile de noroc online Tmbind mai multi astfel de factori de risc legati de jocul de noroc
patologic. De exemplu, operatorii online pot propune o bogatd varietate de jocuri (pariuri,
ruleta, poker, automate cu monede etc.), dupa cum pot introduce periodic noi jocuri, folosind
noile tehnici de comercializare i de orientare cdtre un anume public, bazate pe ultimele
cercetari Tn materie de comportament al clientilor (in ceea ce priveste cheltuirea banilor),
astfel incat sd tind consumatorul ,lipit” de monitor. Un aspect ingrijorator il reprezintd
interactiunea tot mai intensa dintre serviciile multimedia, cum ar fi televiziunea, serviciile de
SMS si telefonie si site-urile internet, care ofera jocuri la distanta sau online, accesul la astfel
de jocuri devenind usor si acceptabil din punct de vedere social, mai ales in ceea ce 1i priveste
pe tineri.

L OMS (1992) Clasificarea ICD -10 a tulburarilor mintale si de comportament, Geneva. Alfi termeni frecvent
utilizati sunt jocul patologic, compulsiv, problematic, excesiv, dependent.

2 Avizul avocatului general Bot din 14 octombrie 2008 in cauza C-42/07. a se vedea, de asemenea, SICL (2006),
p. 1450.
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OPINIE MINORITARA

in conformitate cu articolul 48 alineatul (3) din Regulamentul de procedura

Malcolm Harbour, Colm Burke, Charlotte Cederschidld, Giles Chichester, Bill Newton Dunn,
Malgorzata Handzlik, Christopher Heaton-Harris, Zita Plestinska, Salvador Domingo Sanz
Palacio, Andreas Schwab, Marian Zlotea.

Suntem 1ngrijorati de faptul ca raportul depéaseste sfera inifiativei, care intentiona sd se axeze
pe transparenta pietei jocurilor de noroc online, pe integritatea operatorilor de jocuri de noroc
online si pe eventualele prejudicii aduse consumatorilor de sectorul jocurilor de noroc online.

Consideram ca raportul submineaza anumite principii ale pietei unice, ca o serie de aspecte
ale pietei jocurilor de noroc online pot fi intelese gresit si ca raportul nu reflectd in mod fidel
situatia din toate statele membre. In anumite state membre exista deja piete bine reglementate,
care functioneaza bine si care permit consumatorilor sd practice jocurile de noroc intr-un
mediu online sigur si in conditii de securitate.

Acceptam faptul ca evolufia internetului pune probleme pe termen lung in ceea ce priveste
protectia consumatorilor, dar consideram ca acestea pot fi reglementate in mod eficace, fara
interdictii; 1a act de eforturile depuse deja de operatorii europeni responsabili pentru a
imbunatati standardele si a asigura siguranta consumatorilor.

Dorim sa subliniem progresele inregistrate deja In anumite jurisdictii cu privire la stabilirea
cadrelor de reglementare si la beneficiile potentiale ale unor piete mai deschise, dar in acelasi
timp reglementate Tn mod eficace; constatd, de asemenea, limitarile practice si juridice ale
metodelor propuse pentru blocarea prestarii serviciilor online.
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