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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

alltoovotjate sotsiaalse vastutuse kohta tootmisahelas
(2008/2249(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 31 1diget 1;
— vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 39, 49, 50 ja 137;

—  vottes arvesse ndukogu 22. septembri 1994, aasta direktiivi 94/45/EU Euroopa
toondukogu asutamise voi tootajate teavitamis- ja ndustamiskorra sisseseadmise kohta
liikkmesriigiiilestes ettevotetes vai kontsernides!;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiivi
2002/14/EU, millega kehtestatakse to0tajate teavitamise ja ndustamise tildraamistik
Euroopa Uhenduses?;

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega sdtestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike t66andjatele (KOM(2007)0249);

— vottes arvesse oma 26. oktoobri 2006. aasta resolutsiooni tootajate ldhetamist késitleva
direktiivi 96/71/EU kohaldamise kohta? ja 11. juuli 2007. aasta resolutsiooni toGtajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega®;

— vottes arvesse OECD suuniseid rahvusvahelistele ettevotetele;

— vottes arvesse ILO kolmepoolset deklaratsiooni rahvusvaheliste ettevotete ja
sotsiaalpoliitika pohimotete kohta;

— vottes arvesse oma 15. novembri 2005. aasta resolutsiooni globaliseerumise sotsiaalse
modtme kohta’;

— vottes arvesse oma 13. mértsi 2007. aasta resolutsiooni ettevotete sotsiaalse vastutuse ja
uue partnerluse kohta$;

— vottes arvesse oma 23. mai 2007. aasta resolutsiooni inimvéérse t60 tagamise kohta kodigi
jaoks’;

— vottes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni deklareerimata to6 vastase

'EUT L 254, 30.9.1994, 1k 64.
2EUT L 80, 23.3.2002, 1k 29.
3ELT C 313 E, 20.12.2006, 1k 452.
+ELT C 175 E, 10.7.2008, 1k 411.
SELT C 280 E, 18.11.2006, 1k 65.
SELT C 301 E, 13.12.2007, 1k 45.
7ELT C 102 E, 24.4.2008, 1k 321.
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voitluse tohustamise kohta!;

vottes arvesse oma 11. juuli 2007. aasta resolutsiooni to6diguse ajakohastamise kohta 21.
sajandi sd0lmkiisimuste lahendamisel?;

vottes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu otsust kohtuasjas C-60/03 Wolff & Miiller3 ;

vottes arvesse uuringut ,,Vastutus Euroopa ehitussektori alltoovotuprotsessides®, mille
korraldas Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse tO0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A6-0065/2009),

. arvestades, et alltoovottu voib pidada majandustegevuse lahutamatuks osaks;

. arvestades, et viimase 25 aasta enneolematult aktiivne majandustegevus on oluliselt kaasa

aidanud to6hoive madra tostmisele enamikus Euroopa Liidu litkkmesriikides ja arvestades,
et sellest on olnud kasu nii véikestele kui suurtele ettevotetele ja see on ergutanud
ettevotlust;

. arvestades, et globaliseerumine ja selle tagajérjel suurenev konkurents toovad kaasa

muutusi ettevotete korralduses, kaasa arvatud mittestrateegiliste tegevuste véljasttellimine,
vorgustike loomine ja laienev alltddvatu kasutamine;

. arvestades, et selle tulemusel raskendavad emaettevotjate ja tiitarettevitjate ning

peatdoovatjate ja nende alltodvotjate keerulised seosed erinevate struktuuride, tegevuse ja
poliitika, samuti tootmisahela erinevate osaliste vastutuse selget eristamist;

. arvestades, et neil muudatustel on olnud ulatuslik mdju tédsuhetele ja monikord on raske

selgelt madratleda, millised digusaktid on tootmisahela erinevate osalejate suhete puhul
kohaldatavad, ning selle tagajirjena ei reguleerita t6j0u tasustamist ja jaotamist enam
toOstuse reguleerivas raamistikus;

arvestades, et tdnapdeval votab tootmisprotsess paljudes toostusharudes pikendatud ja
laiendatud katkendliku tootmisahela vormi, mis moodustab (horisontaalse ja vertikaalse)
logistilise ahela ning majandusliku ja tootva iseloomuga véartusahela, mille puhul
delegeeritakse iiksikud valdkonnad voi té6iilesanded sageli viikeettevotjatele voi
fitisilisest isikust ettevotjatele, ning vottes arvesse, et selle tulemusena asenduvad otsesed
t60joukulud ettevotte raamatupidamises arvetel voi1 kdsunduslepingutel pohinevate
alltoovotu, teenuste osutamise voi tarnimisega seotud kuludega;

. arvestades, et alltoovotjad konkureerivad sageli omavahel ja arvestades, et seetdttu

satuvad nii pakkumiskutse esitaja kui alltoovotja todtajad oma toStingimuste osas surve
alla;

! Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0466.
2ELT 175 E, 10.7.2008, 1k 401.
3 Otsus kohtuasjas C-60/03: Wolff & Miiller, EKL 2004, 1k 1-9553.
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H. arvestades, et Euroopa Parlament on varem rohutanud nn valede fiiiisilisest isikust
ettevatjate probleemi ja arvestades, et see probleem kerkib esile ka seoses alltodvaotjatega;

I. arvestades, et alltoovotu ja allhangete andmine diguslikult iseseisvatele ariiihingutele ei
too kaasa soltumatust ning tootmisahela madalamal tasemel asuvad driiihingud, vélja
arvatud korgtehnoloogiale voi muule véga spetsiifilise valdkonnale spetsialiseerinud
alltoovotjad, ei ole sageli olukorras, mis vdimaldaks neil tegutseda peatoovotjatega
vordsetel alustel;

J. arvestades, et kuigi alltoovotul on palju positiivseid aspekte ja see on voimaldanud
tootmismahtu suurendada, pohjustab see iihtlasi tootajate vahel moningast majanduslikku
ja sotsiaalset tasakaalustamatust ja voib pohjustada td6tingimuste pidevat halvendamist,
mis annab pohjust muretsemiseks;

K. arvestades, et alltoovottu voivad kasutada ka néiteks puhtalt vahendajad, inimjoul
pohinevad firmad voi ajutise t66 agentuurid, mis monikord tegutsevad nn riiulifirmadena,
ja sageli antakse neile ainult liks to6leping voi todtajad palgatakse ainult sellel konkreetsel
eesmadrgil; arvestades, et selle poolest paistab eriti silma ehitus kui kiiresti muutuv
valdkond ja teised sektorid, kus toosuhted on pahatihti ebakindlad;

L. arvestades, et piiriiileses kontekstis siivenevad selle ebakindla seisundiga seotud
probleemid nditeks juhul, kui to6tajad 1dhetatakse to6le kolmandasse liikmesriiki;

M. arvestades, et ehitusvaldkonna t66suhted on timber kujundatud ja samal ajal on vihenenud
peatddvotja otsene sotsiaalne vastutus, kuna t6djoud on alltodvatjate ja
toohdiveagentuuride kasutamise teel hajutatud, mis muudab odava, sageli oskusteta
toojouga varustamise madalama taseme alltodvotu lahutamatuks osaks;

N. arvestades, et moningate sektorite, eelkdige ehitusvaldkonna tihti keerukates
alltoovotuahelates esineb kuritarvitusi eriti sageli,

O. arvestades, et tuleb tagada, et pohimote maksta tihes kohas tihesuguse t66 eest ithesugust
tasu kehtiks koikide tootajate puhul, sdltumata nende staatusest ning tddlepingu liigist, ja
et seda pohimotet tdidetaks,

1. kutsub riigiasutusi ja koiki sidusriihmi andma oma parimat, et suurendada toGtajate
teadlikkust oma Oigustest erinevate digusaktide raames (t660igus, kollektiivlepingud,
toimimisjuhendid), mis reguleerivad nende to66suhet ja to6tingimusi ettevottes, mille heaks
nad tdotavad, samuti lepingulisi suhteid alltoovotuahelates;

2. kutsub komisjoni suurendama ettevotjate teadlikkust headest tavadest, olemasolevatest
suunistest ja standarditest ning sotsiaalse vastutuse tavadest, vaatamata sellele, kas tegu on
pea- voi alltodvotjatega;

3. kordab oma iileskutset, et komisjon esitaks ettepaneku inimvadrse t66 tagamise suuniste
kohta alltoovatjate tdotajate jaoks ja eelkdige peamiste todjoustandardite tditmise,
sotsiaalsete Oiguste, todtajate koolitamise ning vordse kohtlemise kohta;

4. rdhutab, kui oluline on, et tootmisahelas asuvad allto6votjaid kasutaksid nii tootmise kui
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10.

11.

12.

13.

t60 kvaliteedi suurendamiseks uusi tehnoloogiaid;

kutsub liitkmesriikide ametivdime vastu votma voi edasi arendama digussétteid, mis
vilistavad ettevotjate osalemise riigihangetes, kui nad on rikkunud t665igust,
kollektiivlepinguid vdi toimimisjuhendeid;

tervitab rahvusvaheliste ettevotete ja rahvusvaheliste ametiiihinguliitudega kooskolastatud
riigiiilese digusliku raamistiku kasutuselevdtmist, mille eesmérgiks on kaitsta
toostandardeid rahvusvahelistes ettevotetes ning nende alltodvotjate ja tiitarettevotjate
juures erinevates riikides ja mis médratleb soltuva todtaja seisundi ning annab sotsiaalse
kaitse, vaatamata sellele, missugused on konkreetsed toolevotutingimused;

votab teadmiseks kohtuasjas Wolff & Miiller langetatud otsuse, kus Euroopa Kohus leidis,
et Saksamaa riiklik vastutuse kord ei ole {ihenduse digusega vastuolus, vaid selle
eesmérgiks on vilismaale todle ldhetatud toGtajate kaitsmine;

votab teadmiseks komisjoni ettepaneku votta vastu direktiiv, millega sitestatakse
karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele, kus
komisjon teeb ettepaneku tuua iihenduse digusesse lihise ja individuaalse vastutuse
mdiste; tervitab asjaolu, et komisjon niitab sellega, et iihine ja individuaalne vastutus
Euroopas kehtiva normina on sobiv vahend tagamaks, et kdik alltoovotjad votavad endale
vastutuse seoses tootajate digustega;

votab teadmiseks komisjoni rohelise raamatu ,,T6631guse ajakohastamine 21. sajandi
solmkiisimuste lahendamisel” iile toimunud avaliku arutelu tulemused; toetab sellega
seoses komisjoni kavatsust astuda vajalikke samme, et selgitada tootmisahelaga seotud
osaliste digusi ja kohustusi, et véltida olukorda, kus to6tajatelt voetakse vdimalus oma
Oigusi tohusalt kasutada;

tervitab asjaolu, et kaheksa liikmesriiki (Austria, Belgia, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa,
Itaalia, Holland ja Hispaania) on piitidnud alltoovotjatest todandjatega seotud probleeme
lahendada riikliku vastutuse korra sisseseadmise teel; ergutab teisigi liikmesriike kaaluma
samasuguse korra kehtestamist; rohutab siiski asjaolu, et nende reeglite rakendamine
piiriiilestes alltodvotuprotsessides on eriti raske, kui litkkmesriikides kehtivad erinevad
stusteemid;

rohutab, et piiratud vastutusulatust, nagu piirdumine ainult iihe tootmisahela elemendiga,
mainitakse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi uuringus iihe pdhjusena,
miks eeskirjad ei tdida oma eesmérki,

rohutab eelkdige viikeettevotjatega seotud probleeme, palub, et poliitikakujundajad
tootaksid vélja asjakohased vahendid teadlikkuse suurendamiseks selles valdkonnas;

tuletab koigile sidusrithmadele meelde, et oma 26. oktoobri 2006. aasta resolutsioonis
tootajate 1dhetamise kohta palus parlament komisjonil reguleerida iild- voi peatddvotjatena
tegutsevate ettevotete lihist ja individuaalset vastutust, et tegelda piiriiileste tootajate
alltoovotu ja allhangetega seotud rikkumistega ning luua koigile ettevotetele ldbipaistev ja
konkurentsivoimeline siseturg;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kordab oma {ileskutset, et komisjon kehtestaks tihenduse digusakti, millega voetaks
Euroopa tasandil kasutusele {ihise ja individuaalse vastutuse mdiste, austades samal ajal
litkkmesriikides kehtivaid erinevaid digussiisteeme ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimatteid;

kutsub komisjoni iiles algatama ahelvastutust kisitleva iithenduse digusakti lisandvaartuse
ja teostatavuse moju hindamist, et suurendada sellega alltodvotuprotsessi 1dbipaistvust
ning tagada iihenduse ja liikmesriikide digusaktide parem joustamine; rGhutab, et selline
uuring peaks olema valdkonnaiilene;

on veendunud, et niisugusest digusaktist oleks kasu nii todtajatel kui litkkmesriikide
ametiasutustel, tddandjatel ja eriti VKEdel nende vditluses varimajanduse vastu, sest
selged ning ldbipaistvad ihenduse tasandi eeskirjad aitaksid kahtlased ettevotjad turult
vélja torjuda, parandades seega tihisturu toimimist;

on veendunud, et taolises digusaktis ette ndhtud vastutus peaks holmama vdahemalt palku,
sotsiaalkindlustusmakseid, makse ja tooonnetustega seotud kahjusid;

margib, et kdik meetmed, millega selgitatakse todtajatele nende digusi ja toetatakse neid
nende diguste teostamisel, annavad olulise panuse ettevotete sotsiaalse vastutuse
edendamisse; kutsub liikmesriike {iles pohimotte korras tagama, et tootajaid teavitatakse
nende digustest, peab eriti todturu osapooli selle eest vastutavaks;

palub komisjonil suurendada joupingutusi laiema ja parema koost66 ning kooskdlastamise
edendamiseks riiklike haldusasutuste, inspektsioonide, riiklike diguskaitseasutuste,
sotsiaalkindlustusametite ning maksuametite vahel; kutsub iihtlasi litkmesriike kehtestama
rangemaid kontrollimenetlusi ning soodustama tihedamaid sidemeid riiklike
tooinspektsioonide vahel, vdimaldades nende suuremat koostdod ja kooskdlastamist;
kutsub komisjoni iiles to6tama vilja kvaliteedistandardid t66inspektsioonide jaoks ja
teostama teostatavusuuringut todinspektsioonide Euroopa vorgustiku loomise voimaliku
korra kohta;

rohutab, et tuleb toetada ettevotetele suunatud stiimuleid teha madistlikult ja heauskselt
koikvoimalikke joupingutusi to6diguse rikkumiste kdrvaldamiseks alltddvotjate poolt,
nagu sertifitseerimissiisteemid ja toimimisjuhendid, sealhulgas teavitades ametiasutusi
ning Idpetades lepingu digusvastaselt tegutseva alltoovotjaga, et viltida tihiselt ja
individuaalselt vastutusele votmist rikkumise eest;

kutsub t6dstuse molemaid osapooli iiles votma endale juhtrolli tihelt poolt koostodl
pohineva alltoovotu edendamiseks lihekordsete iilesannete puhul ja teiselt poolt allto6votu
laienemise piiramiseks, ning tervitab raamlepingute véljatddtamist, mis médratlevad
sotsiaalse vastutuse ja to0votja vastutuse tootmisahelas tdiendusena vajalikule méaérusele;

hoiatab tihtlasi vastuolude, kattumise ja dubleerimise eest toimimisjuhendites ja
to0diguses, ametiasutuste poolt heakskiidetud toimimisjuhendites, standardites ning
suunistes ja kehtivates kollektiivlepingutes; seetdttu rohutab, et ettevotjad peavad eelkdige
kinni pidama riigiiileste organisatsioonide (OECD, ILO) voi riigi vai valdkonna tasandil
koostatud toimimisjuhenditest, standarditest ja suunistest;
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23.

24.

25.

26.

27.

tuletab kdigile sidusrithmadele, eelkdige tooandjatele meelde nende kohustusi seoses
tootajate teavitamise, nendega konsulteerimise ning nende osalusega, eriti ithenduse ja
riiklikes digusaktides sitestatud kohustusi;

teeb ettepaneku, et tootmisahelas asuvate alltoovotjate tootajate pere- ja todelu ithildamise
voimalus tagataks riikliku tasandi digusaktidega ning et ema- ja vanemapuhkuse direktiive
rakendataks tohusalt;

palub komisjonil tagada todtajate lihetamise direktiivi 96/71/EU tulemuslik tditmine,
sealhulgas vajaduse korral rikkumismenetluste rakendamine; lisaks palub nii komisjonil
kui litkmesriikidel votta vastu meetmed, mille eesméargiks on muuta teave 1dhetatud
tootajatele kittesaadavamaks, tugevdada litkmesriikide omavahelist kooskdlastamist ja
halduskoost6dd, kaasa arvatud litkmesriikide kontaktasutuste rolli tipsustamine, ning
lahendada piiritilesed joustamisprobleemid, mis takistavad toGtajate ldhetamise direktiivi
96/71/EU tdhusat kohaldamist;

rohutab, et voimalik on votta tulemuslikumaid meetmeid alltoovotu voimalike
negatiivsete sotsiaalsete tagajargedega voitlemiseks tohustatud sotsiaalse dialoogi
tdiustamise abil todandjate liitude ja ametitihingute vahel;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Allto6votu kasutamine on Euroopa Liidus viimastel aastakiimnetel kiiresti suurenenud, mitte
ainult ehituses, vaid ka teistes majandusvaldkondades, nagu puhastusteenused, transport,
turism ning laevaehitus. Alltodvotu abil on ettevottel tihti voimalik paindlikul viisil
oskustodjoudu kasutada ja see on aidanud majanduslikku aktiivsust suurendada ning seega
uusi todkohti luua.

Uheaegselt alltodvdtu levimisega on kerkinud kiisimused seoses alltddvotu mdjuga
tootingimustele, tdpsemalt seoses alltoovotu diguslike tagajargedega todandjatele ja
tootajatele, selle mojuga toGtajate digustele, suurenenud sotsiaalse dumpingu ohuga ning
voimaliku maksu- ja sotsiaalkindlustuskohustuste véltimisega. Eriti tundlikud on
kuritarvituste suhtes olnud ehitusvaldkonna pikad alltoovotuahelad. Riigitileste olukordade
seas on isegi niisuguseid, kus litkmesriigis A asuv téoandja 1dhetab liikmesriigi B to6tajaid
toole liikmesriiki C.

Piiriiileses kontekstis suurenevad ebakindla seisundiga seotud probleemid veelgi, kui to6tajad
lahetatakse to6le kolmandasse liikmesriiki. Praktiliseks nditeks v3iks olla hiljutine juhtum,
kus Kiiprose ettevote ldhetas poola rahvusest todtajaid todle Soome aatomielektrijaama
ehitusele. Tegemist oli algselt Iiri firmaga, kuid see oli registreeritud Kiiprosel. On ilmne, et
taoliste keerukate piiriiileste juhtumite puhul on rahuldamata palganduete toetamine raske.

Kaheksa liikmesriiki (Austria, Belgia, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Holland ja
Hispaania) on alltoovotjatest tooandjatega seotud probleemide lahendamiseks loonud riikliku
vastutuskorra. Dublini fondi hiljutise uuringu kohaselt esineb neis liikkmesriikides peamiselt
kaht tiitipi vastutust — iihine ja individuaalne vastutus (eelkdige seoses maksetega
maksuametile) ning ahelvastutus, mis vdib piirduda otsese toovotjaga voi hdlmata kogu
toovotjate ahelat. Need vastutuskorra liigid holmavad kolme tiitipi kohustusi — palk,
sotsiaalkindlustus ja palgalt makstav maks.

Konealusest kaheksast litkmesriigist seitsmes kohaldatakse erinevaid ennetusvahendeid, et
vihendada asjaomaste osaliste vastutuse voimalust. Asjaomast korda, kuigi see on riigiti
erinev, peetakse iildiselt tdhusaks. Selle ennetavat moju diguspéraste todsuhete ja lildisemalt
oiglaste valdkondlike tingimuste toetamisel ei tohiks alahinnata. Kuid vaatamata sellele, et
Dublini fond peab riiklikku vastutuse korda tildiselt tohusaks, jouab ta ka jéreldusele, et kdigil
konealustel riikidel on tdsiseid probleeme oma vastutuskorra joustamise ja kohaldamisega
vélismaiste alltdovotjate ning ajutise t66 agentuuride puhul.

Raportdor on veendunud. et Euroopa probleemid vajavad Euroopa tingimustega kohandatud
lahendusi. Uhise Euroopa vastutuse vdi kliendivastutuse kord kindlustaks peatddvotja
suurema huvi selle vastu, kas lepingupartner on usaldusvéirne ja kavatseb tegutseda
kooskdlas kehtivate digusaktidega, sealhulgas tootajate l1ahetamise direktiiv. Seega vihendaks
see varimajandust ja vildiks ebaausat konkurentsi ettevdtete poolt, kes maksavad oma
tootajatele miinimumpalgast vdiksemat palka. [lmselgelt oleks sellest kasu ka tootajatele,
kuna sellega kehtestatakse veel iiks ,,v0lgnik”, kes koos td6andjaga tihiselt vastutab ja on
tavaliselt maksejoulisem.
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Euroopa Komisjon on vastutuse kiisimust késitlenud mitmel korral. Komisjoni teatises
(KOM(2007)0304) tootajate 1ahetamise kohta néhti ette edasised sammud, 6eldes:
,»laiendavalt tuleb uurida ja kaalutleda seda, kas jagatud vastutus voiks endast kujutada
tohusamat ja proportsionaalsemat viisi tihenduse digusaktide tditmise jarelevalve ja
joustamise parandamiseks”. Sarnane kiisimus on tdstatatud komisjoni rohelises raamatus
toodiguse kohta (KOM(2006)0708).

Euroopa Kohus on vastutuse mehhanismi pohimotteliselt toetanud, tunnistades, et teenuste
osutamise vabadus (EU asutamislepingu artikkel 49) ei vilista iihise vastutuse kehtestamist
riikliku korra abil!. Kuid digussétted on liikmesriigiti erinevad, mistdttu tekib diguslikke linki
eelkodige nendes litkkmesriikides, kus ei ole veel tulemuslikku digussiisteemi. Seetdttu jareldab
raportdor, et Euroopa to6turu vajadusi rahuldaks liksnes Euroopa tasandi vastutussiisteem,
mille raames koiki sidusrithmi koheldakse vordselt. Raportoor on veendunud, et 1dbipaistev
vastutust kdsitlev digusakt on siseturule kasulik ja muudab selle diinaamilisemaks.

I Otsus kohtuasjas C-60/03 Wolf & Miiller.
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