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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o socialnej zodpovednosti subdodavatel’skych podnikov vo vyrobnom ret’azci
(2008/2249(INI))

Europsky parlament,
— so zretelom na ¢lanok 31 ods. 1 Charty zédkladnych prav Eurdpskej Unie,
— so zretelom na ¢lanky 39, 49, 50 a 137 Zmluvy o ES,

— so zretelom na smernicu Rady 94/45/ES z 22. septembra 1994 o zriad'ovani Eurdpske;j
zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s vyznamom na tGrovni Spolo€enstva
a v skupinach podnikov s vyznamom na trovni Spolo¢enstva na tcely informovania
zamestnancov a prerokovania s nimi',

— so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002,
ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie a porady so zamestnancami
v Europskom spolocenstve?,

— so zretelom na navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju
sankcie proti zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt
(KOM(2007)0249),

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. oktobra 2006 o uplatiiovani smernice 96/71/ES
o vysielani pracovnikov? a na svoje uznesenie z 11. jula 2007 o vysielani pracovnikov
v ramci poskytovania sluzieb?,

— so zretelom na usmernenia OECD pre nadnarodné podniky,

— so zretel'om na trojstrannt deklardciu MOP o zasadach tykajucich sa nadnarodnych
podnikov a socidlnej politiky,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. novembra 2005 o socialnom rozmere globalizacie?,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 13. marca 2007 o podnikovej socidlnej zodpovednosti:
nové partnerstvo®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. maja 2007 o podpore dostojnej prace pre vsetkych’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. oktobra 2008 o zintenzivneni boja proti nelegélnej

v. ES L 254, 30.9.1994, s. 64.
v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29.
v.EU C 313 E, 20.12.2006, s. 452.
v.EUC 175 E, 10.7.2008, s. 411.
v.EU C 280 E, 18.11.2006, s. 65.
v. EU C 301E, 13.12.2007, s. 45.
v.EU C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
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il
praci',

so zretelom na svoje uznesenie z 11. jila 2007 o modernizacii pracovného prava s cielom
splnit’ vyzvy 21. storo¢ia?,

so zretel'om na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci C-60/03
Wolff & Miiller®

so zretel'om na Studiu ,,Rucenie v subdodévatel'skych vzt'ahoch v europskom
stavebnictve®, ktoru vypracovala Europska nadacia pre zlepSovanie zivotnych
a pracovnych podmienok,

so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A6-0065/2009),

. ked’ze vyuzivanie subdodévatel'ov mozno povazovat’ za neoddelite'nt sucast’

hospodarskej ¢innosti,

. ked’Ze nevidana uroven hospodarskej ¢innosti po€as posledného Stvrt’storo¢ia zohravala

vyznamnu ulohu pri zvySovani Grovne zamestnanosti vo vac¢sine ekonomik Eurdpske;j
unie a ked’ze tento vyvoj priniesol vyhody vel'kym a malym spolo¢nostiam a tiez podporil
podnikatel’'sku aktivitu,

. ked’Ze globalizécia a z nej plyntca zvySena hospodarska sutaz spdsobuje zmeny

v sposoboch, akymi sa spolo€nosti navzajom organizuju, vratane externého zadavania
nestrategickych aktivit, vytvéarania sieti a zvySeného vyuZzivania subdodavatel’ov,

. ked’ze v dosledku komplexnosti vztahov medzi materskymi spolo¢nostami a ich

dcérskymi spolo€nost’ami a medzi hlavnymi dodavatel'mi a ich subdodéavatel'mi je
zlozitejSie jasne vymedzit’ rozlicné Struktary, opatrenia a politiky, ako aj zodpovednost’
alebo rucenie jednotlivych tcastnikov vyrobného retazca,

. ked’Ze tieto zmeny maju d’alekosiahle dosledky na pracovnopravne vzt'ahy a niekedy je

zlozité jasne urcit’ oblast’ prava, ktoré sa uplatiiuje na vztahy medzi réznymi ¢lankami
vyrobného retazca, a v dosledku toho stanovenie ceny a del’ba prace sa viac neriadi
regulaénym ramcom pre priemyselné odvetvie,

. ked’ze vyrobny proces v niektorych priemyselnych odvetviach ma formu rozdeleného

ret'azca vyroby, ktory sa prediZil a rozsiril, ret'azca, ktory tvori logisticky retazec
(horizontalny i vertikalny), ako aj hodnotovy retazec hospodarskej a vyrobnej povahy
s jednotlivymi osobitost’ami alebo tlohami Casto ,,externalizovanymi* na malé firmy
alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby, a ked’Zze dosledkom v podnikovych uctoch je
nahradenie priamych mzdovych ndkladov ndkladmi za subdodéavky, sluzby a nakladmi
spojenymi s dodavatel'mi, ktoré st zalozené na fakturach a ,,obchodnych zmluvéach

o poskytovani sluzieb*;

! Prijaté texty, P6_TA(2008)0466.
20.v. EU 175 E, 10.7.2008, s. 401.
3 Vec C-60/03 Wolff & Miiller [2004] Zb. 1-9553.
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. ked’Ze subdodévatelia st Casto stavani proti sebe a ked’Ze zamestnanci vypisovatela
verejnej sut'aze 1 zamestnanci subdodavatel'ov sa dostavaju do tlaku, pokial’ ide o ich
pracovné podmienky,

. ked’ze Eurdpsky parlament v minulosti zdoraznil problémy spojené s naoko posobiacimi
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami a ked’Ze tento problém je zreymy aj v pripade
subdodavatel'ov,

ked’ze vyuzivanie subdodéavatel'ov a externého zabezpeCovania Cinnosti pravne
nezavislymi firmami nevedie k nezavislosti a spolocnosti na nizsej irovni hodnotového
retazca s vynimkou Specializovanych subdodavatelov modernych technologii alebo inej
sofistikovanej ¢innosti Casto nie su v postaveni, aby mohli konat’ rovnocenne s hlavnymi
zmluvnymi stranami,

ked’Ze vyuzivanie subdodédvatel'ov, hoci ma mnoho pozitivnych aspektov a umoziuje
zvySovat kapacitu vyroby, vytvara tieZ uriti hospodarsku a socidlnu nerovnovahu medzi
pracovnikmi a mozZe vyvolavat’ tlak na pokles Grovne pracovnych podmienok, ¢o
vzbudzuje obavy,

. ked’Zze zadavanie zdkaziek subdodévatel'om moézu tiez uskutocniovat’ ¢isto
sprostredkovatelia, spolo¢nosti sprostredkuivajice pracu alebo agentiry pre docasnu
préacu, napriklad také, ktoré posobia niekedy ako spolocnosti skryvajice sa za poStovou
schrankou, a ked’Ze Casto dochadza k zadaniu len jednej zdkazky alebo k naboru
pracovnikov len na tento ucel; ked’ze tato skutocnost’ poukazuje na to, ze stavebnictvo
a iné¢ odvetvia sa vyznacuju rychlo sa meniacimi podmienkami, v ktorych sa
pracovnopravne vztahy ¢asto neisté,

ked’ze problémy spojené s touto neistou situdciou sa v cezhrani¢nom kontexte sa
znéasobuju napriklad v pripade, Ze pracovnici st vyslani do tretieho ¢lenského $tatu,

. ked’ze pracovnopravne vzt'ahy v stavebnictve sa opdtovne definovali a zaroven sa znizila
priama socialna zodpovednost’ ,,hlavného dodéavatela“, pretoze prostrednictvom
subdodavatel'ov a zamestndvatel'skych agentur doslo k externalizécii prace, ¢im sa
zabezpecovanie lacnej a ¢asto nekvalifikovanej pracovnej sily stalo neoddelitelnou
sucast'ou nizsich urovni vyuzivania subdodavatel'ov,

. ked’ze niektoré odvetvia, predovsetkym stavebnictvo, si v osobitnej miere vystavené
zneuzivaniu vzhl'adom na ¢asto komplikované subdodéavatel'ské retazce,

. ked’ze treba zabezpecit, aby sa zdkladna zasada rovnakej mzdy za rovnaku pracu
na rovnakom mieste vzt'ahovala na vSetkych zamestnancov nezavisle od ich Statatu
a druhu ich zmluvy a aby sa vykonavala,

vyzyva verejné organy a vSetky zainteresované strany, aby vyvinuli maximalne usilie

o zvySenie Urovne informovanosti pracovnikov o svojich pravach v rdmci réznych
nastrojov (pracovné pravo, kolektivne dohody, etické koédexy), ktoré upravuji ich
pracovnopravny vztah a pracovné podmienky v podnikoch, pre ktoré pracuji, a zmluvné
vzt'ahy v subdodavatel'skom retazci;
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10.

11.

vyzyva Komisiu, aby zvysila informovanost’ ¢1 uz hlavnych dodéavatel'ov alebo
subdodavatel'ov o osvedcenych postupoch, existujiicich usmerneniach a norméach
a praktikach socialnej zodpovednosti medzi spolo¢nostami;

opitovne vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh tykajuci sa uplatiiovania programu
ddstojnej prace v pripade pracovnikov v subdodavatel'skych podnikoch a najmé suladu
so zakladnymi pracovnymi normami, dodrZiavania socidlnych prav, poskytovania
odbornej pripravy pre zamestnancov a rovnakého zaobchddzania s pracovnikmi;

zdoraznuje vyznam subdodavatel'skych podnikov vo vyrobnych retazcoch, ktoré
vyuZzivaji nové technologie na zlepSenie kvality produkcie 1 zamestnania;

vyzyva vnutro§tatne organy verejnej moci, aby prijali alebo d’alej posilnili pravne
ustanovenia, ktoré vyradia z verejného obstaravania podniky, v pripade ktorych sa zistilo,
ze porusili pracovné pravo, kolektivne dohody alebo etické kodexy;

vita prijatie nadnarodného pravneho ramca schvaleného jednotlivymi nadnarodnymi
podnikmi a globalnymi odborovymi zdruzeniami, ktory je vytvoreny s cielom chranit’
pracovné normy v nadnarodnych podnikoch a v ich subdodavatel'skych a pridruzenych
podnikoch v rdznych krajinach a ktory vymedzuje Statat pracovnika v zavislej ¢innosti
a poskytuje socidlnu ochranu bez ohl'adu na osobitné podmienky zamestnavania;

berie na vedomie rozsudok vo veci Wolff & Miiller, v ktorom sa Sudny dvor vyjadril, Ze
nemecky vnutro$tatny systém ru€enia nie je v rozpore s pravnymi predpismi
Spolocenstva, ale slizi na zabezpecenie ochrany zamestnancov vyslanych do zahranicia;

berie na vedomie Komisiou predloZeny navrh smernice, ktorou sa stanovuju sankcie proti
zamestnavatel'om Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt, v ktorom
Komisia navrhuje zaviest’ pojem spolo¢né a nerozdielne ruc¢enia do pravnych predpisov
Spolocenstva; vita skuto¢nost’, ze Komisia tym poskytuje priklad toho, Ze spolo¢né

a nerozdielne rucenie je ako eurdpske pravidlo vhodnym nastrojom zabezpecenia
podnikatel'skej zodpovednosti vSetkych subdodévatel'ov vo vztahu k pravam
zamestnancov;

berie na vedomie vysledok verejnych konzultéacii o zelenej knihe Komisie s ndzvom
Modernizacia pracovného prava s cielom splnit’ vyzvy 21. storocia; v tejto stvislosti
podporuje zdmer Komisie prijat’ potrebné opatrenia na objasnenie prav a povinnosti stran
zapojenych do subdodéavatel'skych ret'azcov s cielom zabranit’ situacii, Ze pracovnici buda
pozbaveni moznosti u¢inne vyuzivat’ svoje prava;

vita skuto¢nost’, Ze osem ¢lenskych §tatov (Belgicko, Finsko, Franctizsko, Holandsko,
Nemecko, Rakisko, Spanielsko a Taliansko) reagovalo na problém tykajuci sa povinnosti
subdodavatel'ov ako zamestnancov prostrednictvom vytvorenia vnutrostatnych systémov
ru€enia; podnecuje ostatné Clenské Staty, aby zvazili podobné systémy; zdoraziuje v§ak
skutoc¢nost’, ze uplatiiovanie pravidiel v cezhrani¢nych subdodavatel'skych vztahoch je
obzvlast tazké, ked Clenské Staty maji zavedené odlisné systémy;

zdoraziuje skuto¢nost’, ze ziizeny rozsah rucenia, napr. obmedzenie sa len na jeden prvok
ret’azca, sa uvadza v $tidii Eurdpskej nadécie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych
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12.

13.

14.

15.

podmienok ako jedna z pri¢in neefektivnosti opatreni;

zdoraznuje, ze malé podniky Celia osobitnym vyzvam; vyzyva politikov, aby vypracovali
vhodné néstroje na zvySenie informovanosti v tomto sektore;

pripomina vSetkym zainteresovanym strandm, Ze vo svojom uzneseni z 26. oktobra 2006
o vysielani pracovnikov vyzval Komisiu, aby upravila spolo¢né a nerozdielne rucenie pre
vedutce alebo hlavné podniky s cielom riesit’ zneuzivania pri vyuZzivani subdodéavatel'ov
a externom najimani cezhrani¢nych pracovnikov a vytvorit’ transparentny

a konkurencieschopny vnutorny trh pre vSetky spolo¢nosti;

opakuje svoj odkaz a vyzyva Komisiu, aby zriadila jasne vymedzeny legislativny nastroj
Spoloc¢enstva, ktorym by sa na eurdpskej urovni zaviedlo spolocné a nerozdielne rucenie,
pricom by sa reSpektovali rozdielne pravne systémy platné v ¢lenskych Statoch a zasady
subsidiarity a proporcionality;

vyzyva Komisiu, aby vykonala hodnotenie vplyvu tykajuce sa pridanej hodnoty

a uskutoc¢nitel'nosti nastroja Spolocenstva na rucenia ret'azca ako spdsob zvySovania
transparentnosti v subdodavatel'skych vztahoch a zabezpecenia lepSieho presadzovania
prava Spolocenstva a vnutrostatneho prava; zdoraziluje, Ze takato Stadia by mala byt
medziodvetvova;

16. je presvedceny, Ze takyto nastroj prospeje nielen zamestnancom, ale aj organom c¢lenskych

17.

18.

19.

20.

Statov, zamestnavatel'om a naymd MSP v ich boji proti Sedej ekonomike, pretoZe jasné
a transparentné pravidla na arovni Spolo€enstva vytlacia pochybnych prevadzkovatel'ov
z trhu, ¢im sa zlepsi fungovanie jednotného trhu;

domnieva sa, Ze rozsah rucenia v takomto nastroji by mal zahrnovat’ aspont mzdy,
prispevky na socialne zabezpecenie, dane a Skody vzniknuté pri pracovnych tirazoch;

konstatuje, Ze vSetky opatrenia, ktoré zamestnancom vyjasiiuju ich prava a podporujt ich
pri uplatiiovani tychto prav, prispievaji zna¢nou mierou k podpore socialnej
zodpovednosti podnikov; vyzyva Clenské staty, aby zabezpecili informovanost’
zamestnancov o ich pravach systémovym sposobom; v tejto suvislosti prisudzuje zvlastnu
zodpovednost’ socidlnym partnerom;

vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila tsilie s ciel'om podporit’ lepSiu a uzsiu spolupracu

a koordinaciu medzi vnatrostatnymi administrativnymi organmi, inSpektoratmi, Statnymi
vykonavacimi agentirami, orgdnmi socialneho zabezpecenia a daitiovymi tradmi; vyzyva
d’alej clenské Staty, aby zaviedli prisnejSie overovacie postupy a aby podporovali uzsie
vztahy medzi vnutrostatnymi inSpektoratmi prace, ¢im umoznia zvysenu spolupracu

a koordinaciu medzi nimi; vyzyva Komisiu, aby pripravila normy kvality pre inSpektoraty
prace a uskutocnila Studiu uskutoc¢nitel'nosti pripadnych opatreni na zriadenie eurdpske;j
siete in§pektoratov prace;

zdoraziuje potrebu podporovat’ stimuly pre spolo¢nosti, aby vyvinuli maximalne usilie
a v dobrej viere odstranili poruSovanie pracovného prava zo strany subdodavatelov,
napriklad formou systémov osvedc¢eni a etickych kodexov vratane oboznamovania
organov a ukoncenia zmluvy so subdodavatel'om, ktory pouziva protipravne praktiky
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

s cielom zabranit’ moZnosti, aby spolo¢ne a nerozdielne rucil za takéto porusenie;

vyzyva obidve strany priemyselného odvetvia, aby prevzali iniciativu v podporovani
kooperativnych subdodévatel'skych vzt'ahov pri osobitnych jednorazovych pracach

na jednej strane a v obmedzovani mnoZenia subdodédvatel'skych vztahov na strane druhej,
a vita rozvoj ramcovych dohdd, ktoré vymedzuju socidlnu zodpovednost a rucenie

v ret'azci ako doplnenie potrebnej regulacie;

varuje tiezZ pred konfliktami a pred prekryvanim a duplicitou v ustanoveniach uvedenych
v etickych kddexoch a pracovnom prave, ako aj v etickych kdédexoch, normach

a usmerneniach prijatych verejnymi organmi a platnymi kolektivnymi dohodami; preto
zdoraznuje, ze je potrebné, aby podniky v zmysle najvyssej priority dodrziavali eticky
koédex, normy a usmernenia navrhnuté na tirovni medzinarodnych organizacii (OECD,
MOP), na vnutrostatnej alebo odvetvovej Grovni;

pripomina vSetkym zainteresovanym stranam, najmé zamestnavatel'om, ich povinnosti
suvisiace s informovanim, konzultdciami a ti¢ast’ou pracovnikov, najma tie, ktor¢ st
uvedené v pravnych nastrojoch SpoloCenstva a vnutrostatnych pravnych néstrojoch;

navrhuje, aby sa moZnost’ zostiladenia rodinného Zivota s pracou pre pracovnikov
v subdodavatel'skych podnikoch vo vyrobnych retazcoch zarucila zdkonom na
vnutroStatnej Grovni a aby sa Gc¢inne realizovali smernice o materskej a rodiCovskej
dovolenke;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila u¢inné dodrziavanie smernice 96/71/ES o vysielani
pracovnikov vratane podl'a potreby zavedenia konania o poruseni pravnych predpisov;
okrem toho vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali opatrenia zamerané na zlepSenie
pristupu k informécidm pre vyslanych pracovnikov, na posilnenie koordinacie

a administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi vratane ujasnenia ulohy sty¢nych
uradov ¢lenskych Statov a na vyrieSenie cezhrani¢nych problémov presadzovania préava,
ktoré brani uc¢innému vykonavaniu smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov;

zddraziuje, Ze mozno prijat’ i€innejsie opatrenia na boj proti pripadnym nepriaznivym
dosledkom vyuzivania subdodévatel'ov prostrednictvom posilneného socidlneho dialogu
medzi organizdciami zamestnavatel'ov a odborovymi zdruZeniami;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii a vlddam
a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Vyuzivanie subdodavatel'ov v Eurdpskej Unii zaziva v poslednych desatroc¢iach rozmach, a to
nielen v stavebnictve, ale aj v ostatnych hospodarskych odvetviach ako upratovacie sluzby,
doprava, cestovny ruch a lodiarstvo. Vyuzivanie subdodavatel'ov ¢asto ponuka spolocnostiam
moznost’ vyuZzivat’ Specializovant pracovnt silu flexibilnym spdsobom a predstavuje faktor
zvysujuci hospodarsku aktivitu, ¢im prispieva k vytvaraniu pracovnych miest.

Zatial’ Co vyuzivanie subdodavatel'ov zaznamendva narast, boli vznesené otazky tykajice sa
vplyvu vyuZivania subdodévatel'ov na pracovné podmienky, a to najmé v stvislosti

s pravnymi dosledkami vyuZivania subdodavatel'ov na zamestnavatel'ov a pracovnikov,
vplyvom na prava zamestnancov, zvySenou moznost'ou socialneho dumpingu a moznost'ou
vyhybat’ sa dalovym povinnostiam a povinnostiach socidlneho zabezpecenia. Dlhé
subdodavatel'ské retazce v stavebnictve sl osobitne vystavené zneuzitiu. Medzinarodné
pripady zahrnuju dokonca scenare, kde zamestnavatel’ so sidlom v ¢lenskom S§tate A vysiela
pracovnikov z ¢lenského Statu B do ¢lenského Statu C.

V cezhrani¢nom kontexte sa problémy spojené s neprijemnymi situdciami znasobuju

v pripade, Ze vysielanie pracovnikov sa uskutociiuje v tretom ¢lenskom State. Nedavny
prakticky priklad v tejto suvislosti je pripad cyperskej spolo¢nosti, ktora vyslala pol'skych
pracovnikov na vystavbu jadrovej elektrarne do Finska. Spolo¢nost’ bola pdvodne irska, ale
bola registrovana na Cypre. Je jasné, ze v zlozitych cezhrani¢nych pripadoch ako tento si
vymahanie nevyplatenych mzdovych narokov vyzaduje znacné Usilie.

Osem c¢lenskych statov (Belgicko, Finsko, Franctzsko, Holandsko, Nemecko, Rakusko,
Spanielsko a Taliansko) reagovalo na problémy tykajuce sa povinnosti subdodavatel'ov ako
zamestnancov prostrednictvom vytvorenia vnutroStatnych systémov ruc¢enia. Neddvna Stadia
dublinskej nadacie ukazuje, Ze v tychto ¢lenskych Statoch existuju dva typy rucenia: spolocné
a nerozdielne rucenie (najma pokial’ ide o platby vnutros$tatnym orgadnom) a rucenie ret'azca,
ktoré sa mdze obmedzit’ na hlavného dodavatela alebo zahrnuje cely dodéavatel'sky retazec.
Tieto ustanovenia o ruc¢eni zahtiaju konkrétne tri typy zaviazkov: mzdy, prispevky na socialne
zabezpecenie a dane.

V siedmich z tychto 6smich Statov sa uplatiiujii rézne preventivne nastroje zamerané na
znizenie moznosti ruc¢enia prislusnych stran. Zda sa, Ze tieto systémy, hoci sa v jednotlivych
krajinach liSia, su celkovo Gspesné. Nemal by sa podcenovat ich preventivny ucinok pri
podporovani zdravych pracovnopravnych vzt'ahov a vo vSeobecnosti spravodlivych
podmienok v odvetvi. Hoci sa vnutroStatne systémy rucenia povazuju za veelku G€inné,
dublinské nadacia dospela k zaveru, Ze vSetky uvedené krajiny Celia zdvaznym problémom
v stvislosti s presadzovanim a uplatilovanim ich systémov rucenia v pripade zahrani¢nych
subdodavatel'ov a agentur na sprostredkovanie do¢asnej prace.

Spravodajca je presvedceny, ze europske problémy si vyzaduju europske riesenia. Eurdpsky

systém ,,spolo¢ného rucenia“ alebo ,,rucenia klienta® by zabezpecil, Ze hlavny dodavatel viac
zohl'adni, ¢i zmluvna strana je spol'ahlivé a ¢i hodla konat v stilade s platnymi legislativnymi
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poziadavkami, najma v stilade so smernicou o vysielani pracovnikov. Tento systém by riesil
problém Sedej ekonomiky a predchadzal by nespravodlivej hospodarskej sut’azi zo strany
zmluvnych stran, ktoré platia zamestnancom mensiu neZ minimalnu mzdu. Je zrejmé, Ze tento
systém by zvyhodiioval pracovnikov v tom zmysle, Ze by pridaval d’alSieho ,,dlZnika*, ktory
by rucil spolo¢ne so zamestnavatel'om a ktory by bol vo vSeobecnosti solventnejsi.

Europska komisia sa pri viacerych prilezitostiach zaoberala otazkou rucenia. Komisia

vo svojom oznameni tykajicom sa smernice o vysielani pracovnikov (KOM(2007)0304)
predpokladé d’alSie akcie v tejto oblasti tym, Ze konsStatuje, ,,¢i by subsidiarne ru¢enie mohlo
predstavovat’ u¢inny a umerny sposob zvysenia monitorovania a presadzovania suladu

s pravnymi predpismi Spolo€enstva, si zaslizi lepSie skimanie a hodnotenie®. Podobna
otazka bola uvedena v zelenej knihe Komisie o pracovnom prave (KOM(2006)0708).

Studny dvor v zasade schvalil mechanizmus ru¢enia tym, ze uznal, ze sloboda poskytovania
sluzieb (¢lanok 49 Zmluvy o ES) nevylucuje vnutrostatny systém upravujuci spolo¢né
rucenie'. Pravna Gprava sa v3ak v jednotlivych krajinach 1i8i, ¢im sa vytvara pravna medzera
najmi v tych ¢lenskych Statoch, ktoré doposial’ nemaji ucinné pravne predpisy. Preto
spravodajca dospel k zaveru, Ze iba eurdpsky systém rucenia, ktory zaobchadza rovnako

so vSetkymi zainteresovanymi stranami, moze vyhoviet’ potrebam eurdpskeho trhu prace.
Spravodajca je presvedceny, ze eurdpsky vnutorny trh bude profitovat’ z transparentného
nastroja rucenia a stane sa dynamickejSim.

1 Vec C-60/03 Wolf & Miiller
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