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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa teadlastele paremaid tooalaseid voimalusi ja suuremat liikuvust pakkuva
partnerluse kohta
(2008/2213(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 23. mai 2008 teatist pealkirjaga ,, Paremad t66alased vdimalused
ja rohkem liikuvust: Euroopa partnerlus teadlaste jaoks“! ning sellele lisatud komisjoni
talituste toodokumente, eelkdige mdjuhinnangut (SEK(2008)1911 ja selle
kommenteeritud kokkuvotet (SEK(2008)1912);

—  vdttes arvesse ndukogu 19. detsembri 2006. aasta otsust 2006/973/EU, mis kisitleb
Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
seitsmenda raamprogrammi (2007-2013)? rakendamise eriprogrammi ,,Inimesed*;

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 3. detsembri 2008. aasta arvamust’;

— vottes arvesse komisjoni 20. juuni 2001. aasta teatist pealkirjaga ,,Liikuvuse strateegia
Euroopa teadusruumis* (KOM(2001)0331) ja 18. juuli 2003. aasta teatist pealkirjaga
,,Teadlased Euroopa teadusruumis: iiks elukutse, mitmekesised karjadarivoimalused* ja
komisjoni 11. mértsi 2005. aasta soovituse eelndud Euroopa teadlaste harta ja teadlaste
to6levotmise juhendi kohta’;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit ja toohdive- ja
sotsiaalkomisjoni ning kultuuri- ja hariduskomisjoni arvamusi (A6-0067/2009),

A. arvestades, et Euroopas vajatakse muu hulgas rohkem eesliiniuuringute arendamiseks
voimekaid teadlasi, sest nende panus on Euroopa tootlikkuse ja konkurentsivoime
suurendamisel asendamatu, samuti aitavad nad saavutada Lissaboni strateegia eesmirke;

B. arvestades, et aitamaks kaasa teadlaste nappuse probleemi lahendamisele, oleks vaja
julgustada véljaspool iihendust to6tavate teadlaste naasmist ning lihtsustada Euroopa
Liidus to6tamist kolmandatest riikidest parit teadlastele, kes seda soovivad;

C. arvestades, et on véga oluline pakkuda teadlastele Euroopa Liidus ahvatlevaid t66alaseid
voimalusi, et tagada korge kvalifikatsiooniga inimressursside olemasolu ja meelitada
Euroopasse samavéérseid ressursse kolmandatest riikidest;

D. arvestades, et Euroopa Liidul tuleb vdidelda negatiivsete majandussuundumuste vastu,

'ELT C 10, 15.1.2009, 1k 17.
2ELT L 400, 30.12.2006, 1k 272.
3 INT/435 - CESE 1908/2008.
4+ELT C 96, 21.4.2004, 1k 9.
SELT L 75, 22.3.2005, 1k 67.
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Q.

keskendudes haridusele ja teadusele, ning teha kdik, et tagada teadlaste to6hdive,
turvalisus ja litkuvus, et nad jadksid Euroopa Liitu;

arvestades, et teadlaste liikkuvus on {iks peamisi tegureid, mis aitab tagada Euroopa
teadusruumi idee rakendamise tdies ulatuses;

arvestades, et selleks, et Euroopa suudaks kindlustada teadussektori rahuldavat arengut,
tuleb tagada teadlaste vaba liikkumine; arvestades, et seega on nii avalikus kui ka
erasektoris litkmesriikidevahelise sellealase koostd0 iihtlustamine olulise tdhtsusega;

arvestades, et teadlaste toovoimalusi kajastava teabe kéttesaadavus on paljudel juhtudel
piiratud, sest mitmed ldbiviidavad konkursid on uurimisinstituutide sisekonkursid;

arvestades, et Euroopas teadusvaldkonnas to6tav t66joud on vananev ja seega on
hiadavajalikud teadlastele teaduskarjdiri voimalusi pakkuvad algatused, mis dratavad
noorte, eriti naiste, huvi;

arvestades, et paljudes uurimisinstituutides on teadlaste edutamise siisteem endiselt jdik ja
selle aluseks on pigem todtatud aeg kui teadlaste saavutused;

arvestades, et keerulised taotlemise menetlused ja haldusoskuste puudumine, mille hulka
kuuluvad ka vormide tiditmine voorkeeles ja patentide registreerimine, ei soosi teadlaste
litkuvusprojektides osalemist;

arvestades, et paljud iilikoolid ei ole veel mdistnud, kui oluline on jagada teadmisi
toOstuse, ettevotjate ja lihiskonna esindajatega, mille tagajérjel on iilikoolide suhted
ariringkondadega puudulikud ja see ndrgendab Euroopa Liidu konkurentsivdimet;

arvestades, et teadlaste liikkuvuse puhul on oluline osa keeleoskustel, mis soodustavad
litkuvust nendesse maadesse, mille keeli rohkem raégitakse, ja jitavad teistele riikidele
koostddst litkuvate teadlastega vihem kasuvdimalusi;

. arvestades, et likkuvus moodustab olulise osa doktoridppest, kuna see pakub voimalusi

saada laialdasemaid kogemusi teadustegevuses ja arendada karjdari;

arvestades, et osale litkmesriikidest on litkuvus oluline, sest selle abil on voimalik iiletada
raskusi seoses nende enda noorte teadlaste viljadppega valdkondades, kus puudub
doktoridppeks kriitiline mass vdi sobiv infrastruktuur teadustegevuseks;

arvestades, et tuleb tugevdada uurimisinstituutide, ettevotjate ja toostussektori vahelist
koostddd, et tagada teadmiste vahetus, uuendustegevuse edendamine ja rahaliste vahendite
tohusam kasutamine;

arvestades, et ELi teadusprogrammides osalemine on suurepérane viis kiirendada teadlaste
karjddri arengut, sest seeldbi luuakse voimalused rahvusvaheliseks konkurentsiks,
juurdepédsuks rahvusvahelistele teadusvorgustikele ja rahaliste vahendite suurendamiseks,
et parandada enda teadusrajatiste olukorda,

arvestades, et naised on ikka veel enamikus teadusharudes, inseneriteadustes ja juhtivatel
tookohtadel alaesindatud,
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Avatud toolevotmise kord ja rahaliste toetuste iilekantavus

1.

10.

tunneb heameelt komisjoni algatuse iile Euroopa teadlaste partnerluse kohta ja toetab seda
ning on arvamusel, et kavandatud meetmed peaksid olema tohusad, et kdrvaldada
peamised tokked Euroopa teadusruumi arendamise teelt;

rohutab, et komisjoni ja litkmesriike kaasava partnerluse abil toimiva maailmatasemel
Euroopa teadusuuringute siisteemi jaoks peavad kdik osapooled piirkondlikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil andma oma téieliku panuse;

rohutab vajadust votta kohustused seoses kavandatud algatusega, vottes vastu konkreetsed
ettepanekud, samuti tagada eriprogrammiga ,,Inimesed” seotud eesmarkide kiire
saavutamine;

nduab, et teadlaste toolevotmise voimalusi késitlev teave oleks kergemini kittesaadav ja
labipaistvam ning avaliku sektori institutsioonide to6levotmise menetlused oleksid
rohkem avatud; on arvamusel, et to6levotmist kajastav teave tuleks avaldada vastava
teadusinstituudi kodulehekiiljel ja EURAXESSI veebisaidil,

margib, et teadusvaldkonnas on tulevikus vaja méératleda ja kehtestada ELi iihtne
karjadarimudel, samuti votta kasutusele integreeritud siisteem Euroopa Liidu vabadest
teadustoo- ja praktikakohtadest teavitamiseks, ja leiab, et see on teadusalase siseturu
loomiseks votmetdhtsusega;

rohutab lisaks ja kodigi osapoolte panuse vajalikkust arvestades iihest kiiljest
litkmesriikide valmisoleku tdhtsust protsessis osaleda ja teisest kiiljest komisjoni
vastutust protsessi ja osapoolte vahelise tegevuse toetamise eest, luues ja levitades
toetavat materjali, tdpset informatsiooni ja voimaldades vahetada hdid tavasid;

palub tungivalt komisjonil ja litkkmesriikidel to6tada vilja teadlaste kvalifikatsioonide,
eelkodige mitteametlike kvalifikatsioonide, vastastikuse tunnustamise standardid,

kinnitab taas, kui oluline on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kehtestamise kohta (EQF) elukestva dppe
edendamiseks! ning palub komisjonil julgustada ja abistada liikmesriike nende endi
riiklike kvalifikatsiooniraamistike koostamisel, et siduda need 2010. aastaks Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga;

palub tungivalt litkmesriikidel teha uusi jdupingutusi eespool nimetatud Euroopa teadlaste
hartas ja teadlaste todlevotmise juhendis sétestatud pohimdtete rakendamiseks;

ergutab litkkmesriike ja avaliku sektori institutsioone osutama teadlastele vajalikke
tugiteenuseid, lihtsustades selleks taotlemise menetlusi ja kergendades teadlaste
juurdepédsu rahalistele vahenditele, muu hulgas individuaaltoetuste andmisega, mille
kaudu edendatakse teadlaste vabadust ise teadusteemasid valida; nduab sellega seoses, et
litkmesriigid ja komisjon tagaksid teadlastele litkuvuse projektides osalemiseks iihtse
taotlusvormi olemasolu;

'ELT C 111, 6.5.2008, 1k 1.
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11. kutsub ndukogu, komisjoni ja litkkmesriike iiles votma arvesse kolmandate riikidega
toimuvaid litkuvus- ja partnerlusprogramme, nagu Erasmus Mundus, tehes seda kdikide
osalevate teadlaste todalase suhtluse ja liikkuvustingimuste raames;

12. ergutab litkmesriike ja komisjoni vaatama lébi vajalikud tingimused tiksikisikute
teadusstipendiumide iilekantavuse kehtestamiseks, kui see aitab rahastajatel enda
teadustegevusega seotud vajadusi paremini téita ja voimaldab teadlastele juurdepéddsu
teadusrajatistele, mida nende enda asutuses ei ole; on arvamusel, et libivaatamise raames
tuleks eriti uurida tilekandmise moju litkkmesriikide teadusasutustele ning ,,teadlaste
ebavdrdse jaotumise” ohtu nii Euroopa Liidu sees kui ka kolmandatest riikidest ja
kolmandatesse riikidesse;

13. leiab, et teadlaste liikuvuse suurendamine ja nende asutuste ressursside tugevdamine, mis
tombavad ligi teiste litkmesriikide teadlasi, aitab kaasa tippkeskuste tekkimisele ning
vOimaldab levitada tekkinud tippteadmisi iile Euroopa Liidu;

14. rohutab, et oluline on muuta teadlaste valiku- ja edutamismenetlused téielikult avatuks ja
labipaistvaks; kutsub liikmesriike iiles tagama meeste ja naiste esindatuse parem tasakaal
asutustes, mis vastutavad teadlaste toolevotu ja edutamise eest;

15. leiab, et teadlaste liikuvust Euroopas tuleks pidada esmatéhtsaks, eesmérgiga tagada
teadmiste levik ja mitmesuguste valdkondade uuenduslike eesliiniuuringute atraktiivsus
plihendunud ja kogenud teadlaste jaoks ning rahaliste vahendite suurendamiseks;

16. palub lihtsustada kontakte kolmandate riikide teadlaste ja uurijatega, luues selliseid
mehhanisme nagu teadlase eriviisa;

17. leiab, et suurem litkuvus tuleb saavutada teadusasutuste ja iilikoolide huvi kasvatamise
teel teiste liikmesriikide teadlaste vastuvotmiseks oma asutusse nn teadlase kaardi
siisteemi kaudu ja selle siisteemi kasulikkuse nditamise kaudu nende jaoks. Teadlase kaart
voimaldaks teha teadlastele rahaiilekandeid ning pakkuda tuge oma koduriigist véljaspool
asuvate teadusasutuste t00s osalevatele teadlastele. See lisatugi teadlaste litkuvusele peaks
tdiendama praeguseid rahastamisskeeme; on lisaks sellele arvamusel, et teadlase kaart
oleks litkmesriikide ja teadusasutuste jaoks stiimul, mille nimel vdistelda kdige
andekamate teadlaste ligimeelitamises;

Liikuvate teadlaste sotsiaalkindlustuse ja lisapensioniga seotud vajaduste rahuldamine

18. palub komisjonil ja litkkmesriikidel uurida voimalust luua teadlastele Euroopa
pensionifond, sdltumata nende uurimistodga seotud lepingu kestusest;

19. tuletab meelde, et vaid teadlaste, riiklike teadusasutuste ja sidusrithmade vaateid
teaduspoliitikas arvesse vottes saavad litkmesriigid koostada laiaulatuslikke riiklikke
tegevuskavasid, mis viivad ulatusliku Euroopa partnerluseni;

Ahvatlevad toolevotu- ja tootingimused

20. nduab, et litkkmesriigid ja avalikus sektori uurimisasutused osutaksid teiste riikide
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teadlastele vajalikke tugiteenuseid, sh elukoha leidmine, koolide ja
lapsehoidmisteenustega seonduv; on arvamusel, et teave nende teenuste kohta tuleks
avaldada koikidel teadlaste to0levotmist kisitlevatel veebisaitidel,

21. nduab, et nii nais- kui ka meessoost teadlaste to6tingimused tuleks muuta paindlikumaks,
et neil oleks voimalik iihendada t66- ja pereelu; nduab naiste ja meeste palgavahede
korvaldamist teaduse valdkonnas;

22. kutsub litkmesriike votma meetmeid perede taasiihinemise lihtsustamiseks juhul, kui
molemad abikaasad on teadlased;

23. palub liitkmesriikidel kasutada paremini eriprogrammi Inimesed rahastamiskavas
pakutavaid voimalusi, et hoida dra Euroopa Liidu sisene ,,ajude dravool®; palub
litkkmesriikidel muuta teadlastele paritoluasutusse tagasipdordumine atraktiivsemaks,
suurendades nende sissetulekuid voi pakkudes tdiendavaid toetusi, et tagada neile
samavdadrsed majanduslikud tingimused nagu litkuvuse projektis osalemise perioodil;

24. palub litkmesriikidel ja avaliku sektori uurimisasutustel parandada teadlaste to6vdimalusi
reformide ldbiviimise teel, mille tulemusena mojutaks teadlaste to6turgu rohkem
konkurents ja seda piiraks vihem kuuluvus tihe kindla uurimisasutuse to6tajaskonna
hulka; on seisukohal, et vilismaisesse haridusasutusse teadustodle maaramise korral
peaksid teadlased saama nimetatud asutusest sealse teadustdo kestuse kohta kinnituse;

25. tunneb muret paindlike lepingute puudumise parast vanemate teadlaste ja teadlasekarjdari
1dpetavate teadlaste jaoks, mis takistab nende liikuvust ning pérsib piisavat teadmiste- ja
kogemustevahetust; avaldab kahetsust, et erasektoris puuduvad monikord avalikule
sektorile omased personali kohtlemise ja juhtimise tingimused;

26. nduab, et litkmesriigid muudaksid teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmendas raamprogrammis (2007-2013)! osalemise kergemaks ja
tagaksid tohusate tugiteenuste, eelkdige riiklike teabepunktide olemasolu, et parandada
kaasrahastamise voimaluste kasutamist;

27. nduab, et litkkmesriigid ja avaliku sektori teadusasutused votaksid kasutusele liikuvust
ergutavaid vahendeid, néiteks kindlustades liikuvuse pidamist tugevaks soovituseks
teadustoole votmisel ja edendades teadlaste karjddrivoimalusi pérast teisest litkmesriigist
tagasip0ordumist;

28. on seisukohal, et litkmesriigid peaksid jitkama teadustdole eraldatavate eelarvevahendite
suurendamist kvaliteetsete todkohtade loomiseks, mis tagavad esmatéhtsate
eetikapohimotete ja Euroopa Liidu pohidiguste harta jargimise;

Euroopa teadlaste koolituse, oskuste ja kogemuste parandamine

29. ergutab litkmesriike tunnustama teadlaste kogemust toostussektoris kui olulist vaartust
nende karjddriarengus, et toetada era- ja avaliku sektori vahelist litkkuvust;

'ELT L 412, 30.12.2006, 1k 1.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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kutsub liikmesriike investeerima rakendusteadusesse, et oleks tagatud tihedam koostoo
tilikoolide, teadusasutuste ja erasektori vahel;

palub tungivalt litkmesriikidel parandada noorte teadlaste karjaarivoimalusi, nditeks
suurendada nende rahalisi toetusi ja vdimaldada edutamist pigem saavutuste, nditeks
valmisolek uuendusteks, praktika ettevitetes, kui teenistusstaazi alusel;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid vaataksid 14bi liitkmesriikide doktorantide
oigusliku staatuse, et kaaluda tlihtse doktorandistaatuse kasutuselevottu liikkmesriikide
toodiguses;

palub tungivalt litkmesriikidel toetada noorte teadlaste karjddrivoimaluste edendamist,
muuhulgas interdistsiplinaarse dppe toetamise ja interdistsiplinaarse liikuvuse tahtsuse
tunnustamise kaudu;

kutsub liikmesriike lihtsustama innovatsiooni vanemate teadlaste valdkondadevahelise,
mitut valdkonda hdlmava ja rahvusvahelise liikuvuse edendamise kaudu, pidades muu
hulgas silmas nende kasulikku panust noorte teadlaste dpetamisse;

soovitab tungivalt teadlaste paremat koolitamist kogu nende karjaari viltel, et parandada
nende todalast konkurentsivoimet ja edutamisvdimalusi;

rohutab, et teadmistepdhises iihiskonnas pannakse korgetasemelisele teadustegevusele
alus juba koolis; kutsub seetottu litkkmesriike iiles tditma hariduse valdkonnas oma
eelarveleppeid;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike tiles tugevdama teadusuuringute osatéhtsust
iildeelarves vastavalt kohustusele saavutada aastaks 2010 keskmiselt 3%-line kasv ja
koolitada 600 000 teadlast rohkem;

rohutab, et erilist tdhelepanu tuleks pdorata doktorantidele, kuna tildiselt mérgib
doktorikraad teadlase karjééri algust; on seisukohal, et noorte teadlaste liikuvus, eriti
tippkeskuste vorgustikes, suurendaks nende potentsiaali aidata kaasa Euroopa teadust6o
arengule;

palub litkmesriikidel toetada akadeemilise ringkonna ja todstussektori vaheliste suhete
parandamist teadlaste ja ettevotete juhtide litkuvuse toetamise kaudu, kasutades selleks
asjakohaseid siisteeme, nagu néiteks ,,Conventions Industrielles de Formation par la
Recherche* Prantsusmaal;

on seisukohal, et teadusuuringutele keskendunud vahetuste edendamine vastavate ELi
korghariduse teadusprogrammide kontekstis valmistab ette tulevasi Euroopa teadlaste
polvkondi ja muudab teadussektori diinaamilisemaks;

0
o O

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



SELETUSKIRI

Komisjoni teatises toetatakse ELi eesmérki saada kdige konkurentsivoimelisemaks teadmistel
pohinevaks majanduseks teadlaste litkuvuse parandamise abil, tunnistades tdsiasja, et
teadlased on peamised teadmiste ja kogemuste loojad ajal, mil Euroopa seisab jérjest
tosisemalt silmitsi globaalsete véljakutsetega energia, keskkonna, telekommunikatsiooni jm
valdkondades.

Raportdor tervitab komisjoni tinaseks rakendatud algatuste tulemusi seoses vajadusega
sobivate inimressursside jirele teadus- ja arendustegevuses ja eriti teadlaste jirele, samuti
kdiki meetmeid teadlaste litkuvuse suurendamiseks ja nende tddalaste voimaluste
parandamiseks. Kuigi need algatused on olnud iildiselt edukad, on teadus- ja arendustegevuse
voimaluste tagamisel Euroopas pikemas perspektiivis veel jidnud mitmeid probleeme.

Lissaboni strateegias seatud eesmirkide saavutamiseks vajab Euroopa suurema tootlikkuse ja
konkurentsivoime jaoks rohkem teadlasi, seda eriti pidades silmas konkureerimist muude
suurte globaalsete majandustega, nagu Ameerika Uhendriigid, Jaapan, ning ka kiiresti
arenevate majandustega, nagu India ja Hiina. Komisjon teeb ettepaneku partnerluse loomise
kohta komisjoni ja litkkmesriikide vahel, mille eesmédrk on saavutada 2010. aasta 1dpuks
moddetav edasiminek jargmistes valdkondades:

e avatud t06levotmise kord;

e liikuvate teadlaste sotsiaalkindlustuse ja pensionivajaduste rahuldamine;

e ahvatlevate t06levotu- ja tootingimuste tagamine;

e teadlaste koolituse, oskuste ja kogemuste parandamine.

Kokkuvote komisjoni soovitatud tihtsaimatest meetmetest

Uuringud néitavad, et paljud teadlased kaebavad avatuse ja ldbipaistvuse puudumise iile
toolevotmist puudutavas teabes (nditeks toimuvad paljud konkursid riiklikes teadusasutustes
ja tlikoolides asutusesiseselt, mis ei voimalda valida parimat kandidaati). Komisjon teeb
ettepaneku selliste meetmete kohta nagu parem ja avatum ametikohtadest teatamine
(EURAXESSi ja EURESI Interneti-lehekiilgede kaudu) ning rahaliste toetuste {ilekandmine
(raha jargneb teadlasele). Raportdor soovib rohutada liikuvuse parandamise tidhtsust, mille
eesmirk on kaasata eri projektidesse rohkem teadlasi ja suurendada teadlaste voimalusi
valida, millise projekti jaoks ja kus riigis nad to6tada tahavad. Teadusasutustevaheline
vastastikune kvalifikatsioonide tunnustamine on samuti oluline.

Mis puutub liikuvate teadlaste sotsiaalkindlustusse, siis on vajalikud paindlikud
pensioniskeemid: nditeks oleksid kogu Euroopat hdlmavad pensioniskeemid kergemini
teostatavad kui kasutusel olev pensioni tilekandmine. Eeskirju selles valdkonnas tuleks
teadlaste hiivanguks ajakohastada ja ihenduse tasandil kohandada.

Teatises tehakse ettepanek mitmete meetmete kohta eesmirgiga viéltida teadlaste puudust ja
teadlaskonna vananemist liikkuvuse parandamise abil, suurendades naiste arvukust teaduslikel

ametikohtadel, muutes teaduskeskkonna noortele teadlastele ja kiilalisteadlastele
ahvatlevamaks (moned litkmesriigid ei ole endiselt teadlaseviisa direktiivi rakendanud) ja
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peresobralikumaks paremate tootingimuste ja eraelu tasakaalu jaoks (eriti seoses suurema
hulga naiste kaasamisega).

Teadlasekarjdéri ahvatlevamaks muutmine tdhendab noortele inimestele varem paremate
voimaluste andmist — mida paremad voimalused noortel teadlastel on, seda rohkem neid on.
EL peab iihtlasi muutuma ahvatlevamaks kolmandatest riikidest tulevatele parimatele
teadlastele. Mis puutub teaduskeskkonna ahvatlevamaks muutmisse noorte jaoks, siis tuleks
rohkem rohku panna karjairi edendamisele todtulemuste ja teaduslike saavutuste alusel
vanemuse asemel.

Selleks et teadlased tdnapdevases teadmistel pohinevas ithiskonnas tohusalt ja tulemuslikult
tootaksid, on vaja parandada nende koolitust ja oskusi tavaparase akadeemilise koolituse
tasandilt mitme eriala kokkupuuteala holmavaks ja rohkem ettevotlusele suunatuks. Komisjon
kutsub liikmesriike arendama oma riiklikke oskuste kavasid eesmérgiga anda teadlastele
kaasaegsemad oskused ning tagada iihtlasi tthedamad sidemed akadeemiliste asutuste ja
tootmisettevotete vahel.

Partnerluse loomiseks komisjoni, ndukogu ja liikmesriikide vahel peaksid nad koostood
tegema ja teadlaste hiivanguks suurimal mééral dra kasutama olemasoleva tihenduse digusliku
raamistiku. Selle partnerluse eesmirkide saavutamiseks noutakse litkmesriikidelt tungivalt
oma riiklike tegevuskavade vastuvotmist 2009. aasta alguseks.

Uhtlasi on ddrmiselt oluline hinnata partnerlusmeetmete tulemusi ja edusamme teadlaste
litkuvuse valdkonnas, mille jaoks teeb komisjon ettepaneku iildise hindamise kohta
partnerluse esimese etapi 1opus (2010), milles vietaks arvesse teadlaste endi arvamusi.

Raportoori arvamus
Avatud toolevotmise kord

Raport6or ndustub, et litkmesriigid peaksid tagama teadlaste avatud, ldbipaistva,
konkurentsipdhise todlevotmise korra teaduslike saavutuste alusel. Teave to6levotmise korra
kohta peaks olema potentsiaalsetele kandidaatidele asutuse Interneti kodulehe kaudu kergesti
kéttesaadav.

Saavutusi tuleks modta teadusliku taseme ja teaduslike tulemuste jargi (artiklid). Teadlase
karjadrialaste saavutustena tuleks siiski arvestada ka muid olulisi aspekte: uuenduslikkus,
teadust6o juhtimise oskus, koolitamise ja juhendamise oskus, koostdo tootmisettevotetega jne.

Rahaliste toetuste iilekandmine

Mis puutub rahaliste toetuste iilekandmisse, siis on raportdor tdieliku tilekandmise lubamise
puhul mures rahaliselt vihem kindlustatud asutuste parast. Kogemused niitavad, et teadlaste
litkkumine toimub alati kehvasti toetatud asutusest paremasse, kuna teadlasi ahvatlevad
loomulikult parimad uurimisvahendid ja suuremad vdimalused t6Stada koos parimate
teadlastega nende valdkonnas. Seega vdib iilekandmine mdjutada halvemuse suunas teadlaste
litkkumist vahim toetatud asutustest/riikidest parimatesse asutustesse, muutes esimesi veelgi
vaesemaks. Sellepdrast on vaja leida dige tasakaal teadlase diguse vahel minna oma karjéari

PE415.028v02-00 10/20 RR\770032ET.doc



edendamiseks parimasse voimalikku asutusse ning tagajargede vahel nende asutuste ja riikide
teaduspoliitika jaoks, kes kaotavad oma teadlased.

Selleks et mitte sekkuda riikide teaduspoliitikasse, toetab raportodr meetmeid, mille eesmérk
on tagada, et teadlased naasevad pérast mone aasta pikkust t06d uues asutuses oma riiki.

Parem koostoo iilikoolide, teadusasutuste ja erasektori vahel

Raportor rohutab, et teadusuuringud ja teadmised omavad ELis véga korget prestiiZi, kuid
Euroopa teadusasutused ja ettevotted ei suuda piisavalt edukalt hdid ideid ja avastusi
rakendada ning neid rohkem tddkohti luues tulusateks algatusteks muuta. Sellist olukorda
vOib parandada teadusuuringute kavade koostamise abil, mille eesmérk on lahendada
sotsiaalsed kiisimused ja rahuldada tehnoloogilise innovatsiooni vajadus, mis on Lissaboni
eesmarkide saavutamisel suure tdhtsusega.

Raportdor teeb ettepaneku tugevdada sidemeid teadusuuringute ja tootmisettevotete maailma
vahel, eelkdige VKEdega, tagades eelkdige paremad sidemed ettevotluse ja akadeemiliste
asutuste vahel kohalikul tasandil. Suurenenud liikuvus akadeemilistest asutustest
tootmisettevotetesse voib iihtlasi aidata véltida ajude dravoolu viiksematest riikidest ja
avaliku sektori asutustest, kellel on vdiksemad rahastamisvoimalused.

Seega teeb raportddr ettepaneku muuta tihtsaimaks litkuvus akadeemiliste asutuste ja
tootmisettevotete vahel ning vastupidi.

Kvalifikatsioonitunnistuste tunnustamine

Raport6or toetab litkmesriikide poolt viljaantud doktoritunnistuste vastastikust tunnustamist
eesmargiga korvaldada takistused teadlaste litkkuvuselt ning luua ELis iihtne Euroopa
teadusruum. Tuleks kehtestada ELi tasandil selged iihised nduded akadeemilisele karjédérile
juurepédsule, nii et litkmesriikide iilikoolid ja uurimiskeskused saaksid teadlasi toole votta.

Teadlaste parem koolitamine

Uuringud néitavad, et tihtipeale ei ole teadlased liikuvusega seotud projektide olemasolu ja
nendes projektides osalemise taotlustega seotud praktiliste kiisimuste, rahastamise,
sotsiaalkindlustuse, rahaliste toetuse jms kohta piisavalt hasti informeeritud ning neil
puuduvad tihtlasi sellised haldusalased teadmised nagu intellektuaalomandi juhtimine,
patentide registreerimine jms oskused. Sellepirast teeb raportdor ettepaneku, et litkmesriigid
hoolitseksid korralikult selle eest, et teadlasi koolitataks piisavalt nende to6ga seotud
halduskiisimustes, ning toetab riiklike oskuste kavade véljatootamist, mille kohta komisjon
ettepaneku esitas.

Keelebarjair

Keelebarjéér on oluline asjaolu, mida tuleks litkuvuse poliitikas arvesse votta. Valitseb suur
oht, et riigid, kus rddgitakse enam levinud keeli, meelitavad rohkem teadlasi kui need riigid,
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kus réédgitakse vahem populaarseid keeli. Keelebarjdir voib méngida olulist rolli, heidutades
teadlasi litkuvusest kasusaamisel.

Liikmesriike kutsutakse pakkuma mehhanisme, kuidas jouda parimate teadlasteni parema
teabe levitamise abil nii ELis kui kolmandates riikides. Raportodr teeb ettepaneku, et need
mehhanismid hdlmaksid paremat koordineerimist teadlaste poolt, nii et neile antakse kogu
teave nende voimaluste ja diguste kohta litkuvusega seotud projektides osalemise puhul.

Tihedam koost6o toohdive- ja sotsiaalkomisjoniga

Raport6or on seisukohal, et jairgmised aspektid komisjoni teatises jadvad toohdive- ja
sotsiaalkomisjoni ainupadevusse:

e litkuvate teadlaste sotsiaalkindlustuse ja lisapensioniga seotud vajaduste rahuldamine
ning iihispddevus t00stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoniga seoses teemaga:

e ahvatlevad to6levotu- ja tootingimused.
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3.12.2008

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

Euroopa teadlastele paremaid to6alaseid voimalusi ja suuremat litkuvust pakkuva partnerluse
kohta
(2008/2213(INI))

Arvamuse koostaja (*): Bilyana Ilieva Raeva

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 47

ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval téostuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et Lissaboni strateegia ndeb ette muuta Euroopa Liidu majandus 2010. aastaks
koige konkurentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks majanduseks maailmas ning
tugevdada teadustegevust, et innovatsioon aitaks kaasa majanduskasvule ja tookohtade
kvaliteedi parandamisele;

B. arvestades, et ELil tuleb vdidelda negatiivsete majandussuundumuste vastu, keskendudes
haridusele ja teadusele, ning teha koik, et tagada teadlaste toShdive, turvalisus ja litkuvus,
et nad jadksid ELi;

C. arvestades, et teadusuuringuid tugevdatakse ja kasutatakse ELis dra iithendatult teadlaste
litkuvusega ja tiheda koostdoga teadusuuringuid kasutavate organisatsioonidega, eelkdige
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjatega,

1. tunneb heameelt komisjoni algatuse iile Euroopa teadlaste partnerluse kohta ja toetab seda
ning on arvamusel, et kavandatud meetmed peaksid olema tohusad, et kdrvaldada
peamised tokked Euroopa teadusruumi arendamise teelt;

2. kutsub litkmesriike tiles rakendama ELi tasandil Euroopa teadusruumi osas juba
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vastuvoetud meetmeid!, mis on oluline etapp Euroopa teadusruumi saavutamisel,
3. nduab, et teadlaste liikkuvusega peavad kaasnema asjakohased integratsioonimeetmed;

4. rohutab vajadust votta kohustused seoses programmi ettepanekuga, vottes vastu
konkreetsed ettepanekud, samuti tagada eriprogrammiga ,,Inimesed” seotud eesmarkide
kiire saavutamine Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi (2007-2013) raames?;

5. on seisukohal, et teadlaste kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine liikmesriikide ja
teadusinstituutide poolt ELi kvalifikatsiooniraamistikus suurendab liikuvust ja tagab
terviklikkuse uurimisriithmade moodustamisel;

6. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kehtestama uut poliitikat, millega tagatakse
sotsiaalkaitse ja sotsiaalkindlustuse pakkumine teadlaste lepingute, eriti lithiajaliste ja
muutuvate lepingute puhul;

7. on seisukohal, et tuleb teha koik voimalik, et kiirendada kolmandates riikides omandatud
kutsekvalifikatsiooni vastastikust tunnustamist;

8. tunneb muret paindlike lepingute puudumise pérast vanemate teadlaste ja teadlasekarjédéri
1dpetavate teadlaste jaoks, mis takistab nende litkuvust ning pérsib piisavat teadmiste- ja
kogemustevahetust; avaldab kahetsust, et erasektoris puuduvad monikord avalikule
sektorile omased personali kohtlemise ja juhtimise tingimused,;

9. soovitab, et edutamine teadussektoris, eriti noorte teadlaste puhul, toimuks eelkdige
vastavalt nende oskustele ja tublidusele ega pohineks ainult to6tatud aastatel, kusjuures
jargitaks mittediskrimineerimise pohimotet vastavalt iihenduse digusele;

10. kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles arendama teadlaste jaoks t60 ja pereelu parema
tasakaalustamise edendamiseks moeldud poliitikat;

11. kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles votma meetmeid, mis lihtsustavad to6 ja pereelu
ithitamist ning toetavad naisteadlasi;

12. soovitab tungivalt teadlaste paremat koolitamist kogu nende karjédri viltel, et parandada
nende todalast konkurentsivoimet ja edutamisvdoimalusi;

13. rohutab vajadust luua tihedamad sidemed akadeemiliste asutuste ja tootmisettevotete
vahel, et parandada akadeemiliste to6tajate toohdive voimalusi ja voimet teadustoo
tulemusi praktikas kasutada;

14. rohutab vajadust méirata kindlaks akadeemiliste asutuste ja tootmisettevotete parimad
tavad, et tootada vélja asjakohased tihised suunised;

! Euroopa teadlaste harta, teadlaste t66levtmise juhend, nn teadlaseviisa pakett.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsus nr 1982/2006/EU, mis kisitleb Euroopa
Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi (2007—
2013) (ELT L 412, 30.12.20006, 1k 1).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

on seisukohal, et teadusuuringutele keskendunud vahetuste edendamine vastavate ELi
korghariduse teadusprogrammide kontekstis valmistab ette tulevasi Euroopa teadlaste
polvkondi ja muudab teadussektori diinaamilisemaks;

on seisukohal, et noortele teadlastele tuleks anda rohkem teadusprojekte ning et tuleks
soodustada teadust6o sdltumatust ja teadmiste vahetust eri pdlvkondade vahel; peab
samuti vajalikuks edendada kolmandate riikidega toimuva koost66 meetmeid karjaéri
alustavate teadlaste koolitamiseks ning osutada abi teadlaste artiklite, uuringute ja
raamatute avaldamise edendamiseks teadmiste levitamise eesmérgil ning toetada noorte
teadlaste teoreetilist ja teaduslikku koolitust;

on seisukohal, et litkmesriigid peaksid jidtkama teadustodle eraldatavate eelarvevahendite
suurendamist, eesmargiga luua kvaliteetsed tookohad, mis tagavad esmatihtsate
eetikapdhimotete ja Euroopa Liidu pohidiguste harta jdrgimise;

rohutab, et teadmistepdhises iihiskonnas pannakse korgetasemelisele teadustegevusele
alus juba koolis; kutsub seetottu litkkmesriike iiles austama hariduse valdkonnas oma
eelarveleppeid;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike tiles tugevdama teadusuuringute osatéhtsust
iildeelarves vastavalt kohustusele saavutada aastaks 2010 keskmiselt 3%-line kasv ja
koolitada 600 000 teadlast rohkem;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikkmesriike {iles toetama tdelise ELi teadlaste to6turu
loomist, votma iihtseid abimeetmeid, et kdrvaldada ametialase liikuvusega seotud
takistused, eriti teadlaste sotsiaalkindlustuse ja maksukiisimuste valdkonnas, mis sageli
heidutavad neid teadustddle suundumast, ja edendada teadlaste karjdérivoimalusi
Euroopas, eelkdige tagades neile sobivad finants- ja palgatingimused; usub samuti, et
tuleb arvesse votta ka teadlaste koolituse kvaliteedi kiisimusi, teadmiste vahetamist
teadlaste kaudu sektorite ja teadusasutuste vahel, soodustades akadeemilise keskkonna ja
ettevotluse vahelist mdlemal suunal toimuvat litkuvust ning naiste ja noorte teadlaste
suuremat osalemist teadus- ja arendustegevuses;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike tiles votma arvesse kolmandate riikidega
toimuvaid liikuvus- ja partnerlusprogramme, nagu Erasmus Mundus, tehes seda kdikide
osalevate teadlaste tooalase suhtluse ja liikkuvustingimuste raames;

kutsub komisjoni iiles leidma litkmesriikide teadlaste partnerluse raames voimalus anda
stitmuleid véljaspool ELi tegutsevate Euroopa teadlaste tagasipodrdumiseks, samuti
stiimuleid kolmandate riikide tunnustatud teadlastele ELi asumiseks;
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22.1.2009

KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

Euroopa teadlastele paremaid to6alaseid voimalusi ja suuremat litkuvust pakkuva partnerluse
kohta
(2008/2213(INI))

Arvamuse koostaja: Lasz16 Tdkés

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval toostuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab, et komisjoni ja litkmesriike kaasava partnerluse abil toimiva maailmatasemel
Euroopa teadusuuringute siisteemi jaoks peavad koik osapooled piirkondlikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil andma oma téieliku panuse;

2. rOhutab, et erilist tdhelepanu tuleks podrata doktorantidele, kuna iildiselt esindavad nad
teadlase karjdari algust; noorte teadlaste litkuvus, eriti tippkeskuste vorgustikes,
suurendaks nende potentsiaali aidata kaasa Euroopa teadustdo arengule;

3. kutsub kdiki asjaosalisi iiles votma kiiresti meetmeid, et luua noorte teadlaste jaoks
sobivad tingimused ja motiveerida teadlasi tdiendavalt, et nad paneksid oma karjairile
aluse ja arendaksid seda ELis, kuna praegu toimuv ajude dravool valmistab suurt muret;

4. lisaks rohutab koigi osapoolte panuse vajalikkust, arvestades tihest kiiljest litkmesriikide
valmisoleku tahtsust protsessis osaleda ja teisest kiiljest komisjoni vastutust protsessi ja
osapoolte vahelise tegevuse toetamise eest, luues ja levitades toetavat materjali, tdpset
informatsiooni ja vdimaldades vahetada hdid tavasid;

5. tuletab meelde, et vaid teadlaste, riiklike teadusasutuste ja sidusrithmade vaateid
teaduspoliitikas arvesse vottes saavad litkmesriigid koostada laiaulatuslikke riiklikke
tegevuskavasid, mis viivad ulatusliku Euroopa partnerlusenti;

6. rohutab, et naisteadlased on Euroopa Liidus viahemuses ja moodustavad keskmiselt vaid
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35 % korghariduse sektoris tegutsevatest teadlastest ja keskmiselt vaid 18 % erasektoris
tegutsevatest teadlastest ning et teaduslikel juhtpositsioonidel on naistest endiselt suur
puudus;

7. rohutab, et edendades teadlaste liikkuvust, eriti nende karjééri alguses, koigis 27
litkkmesriigis, peaksid kdik osapooled panustama mitmekesisusest tuleneva kasu
maksimeerimisse ja mitmekeelsuse tugevdamisse Euroopa Liidus;

8. kinnitab taas, kui oluline on hiljuti vastu voetud Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF)
elukestva dppe edendamisel ning palub komisjonil julgustada ja abistada litkmesriike
nende endi riiklike kvalifikatsiooniraamistike koostamisel, et siduda need 2010. aastaks
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga;

9. hindab teadlaste avatud to6levotmise olemasolevaid Euroopa vahendeid, nagu Euroopa
teadlaste harta ja teadlaste toolevotmise juhend, mis pole kiill siduvat laadi, aga on siiski
hédavajalikud ja aitavad suurel mééral kaasa avatud ja ldbipaistvale todlevotmise korrale,
kui need on iile voetud koigis 27 litkmesriigis.

10. kutsub komisjoni ja litkkmesriike liles muutma kehtivaid sotsiaalkindlustuseeskirju
paremaks, kaotama biirokraatlikke takistusi, looma todportaali Eures ning parandama
iildsuse teadlikkust vélismaal to6tamise voimalustest ja eelistest, nagu on sdtestatud
Euroopa todalase liikuvuse tegevuskavas!.

I Komisjoni 16. detsembri 2007. aasta teatis ,,Liikuvus aitab luua rohkem ja paremaid to6kohti: Euroopa to6alase
litkkuvuse tegevuskava (2007-2010)” (KOM(2007)0773).
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