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PR_COD 2app

Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | sasmband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt f6ljande: [...]. Kursiv
stil anvdnds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om ridets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om fullgorande av flaggstatsforpliktelser
(14288/2/2008 — C6-0484/2008 — 2005/0236(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets gemensamma standpunkt (14288/2/2008 — C6-0484/2008)',
— med beaktande av uttalandet fran medlemsstaterna om sjosikerhet (15859/2008)

— med beaktande av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen av drendet?, en
behandling som avsag kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2005)0586),

— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for transport och
turism (A6-0069/2009).

1. Europaparlamentet godkidnner den gemensamma stdndpunkten.

2. Europaparlamentet konstaterar att rattsakten dr antagen 1 enlighet med den gemensamma
standpunkten.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordférande
underteckna rittsakten, i enlighet med artikel 254.1 1 EG-fordraget.

4. Europaparlamentet uppdrar it sin generalsekreterare att underteckna réttsakten, efter
kontroll av att alla forfaranden vederborligen avslutats, och att i samforstdnd med radets
generalsekreterare se till att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

'EUT C 330 E, 30.12.2008, s. 13.
2EUT C 27 E, 31.1.2008, s. 140.
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MOTIVERING
24 februari 2006: Kommissionens forslag

Kommissionen lade fram forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om fullgérande
av flaggstatsforpliktelser som ett av forslagen i tredje sjosdkerhetspaketet, dven kallat
Erika III.

Flaggstater, det vill séga stater som ger fartyg rétt att segla under deras flagg, maste som
medlemmar av Internationella sjofartsorganisationen (IMO) respektera de av organisationens
konventioner som de har undertecknat. De méste garantera att fartygen i deras register
uppfyller kraven 1 dessa konventioner, som har utarbetats for att frimja skyddet av
ménniskoliv till havs och den marina miljon. Flaggstaternas framsta dtaganden har faststallts 1
koden for tillampning av IMO:s obligatoriska instrument som antogs 1 november 2005.
Huruvida dessa dtaganden respekteras ska kontrolleras genom IMO:s revisionsprogram for
medlemsstater som ocksa antogs i november 2005. Deltagandet i revisionsprogrammet ar
dock frivilligt. IMO har heller inga befogenheter att infora sanktioner mot stater som inte
uppfyller kraven i1 konventionerna eller att krdva att kraven uppfylls pa fartyg som seglar
under deras flagg.

Syftet med kommissionens forslag &r att se till att medlemsstaterna konsekvent och 1
praktiken uppfyller sina forpliktelser som flaggstater 1 enlighet med IMO-konventionerna om
sjosdkerhet och forhindrande av fororening frin fartyg. Enligt forslaget foreskrivs déarfor att
samtliga medlemsstater ska vara parter i IMO-konventionerna och fullt ut tillimpa de
bestammelser som maste foljas av flaggstaterna enligt dessa konventioner, samt att delar av
IMO-koden for genomférande av obligatoriska IMO-instrument (”flaggstatskoden”) och
IMO:s frivilliga revisionsprogram for dess medlemsstater ska bli obligatoriska pa
gemenskapsniva.

Forpliktelserna enligt IMO maéste inforlivas med gemenskapens lagstiftning av tva skél: 4 ena
sidan avsaknaden av kontrollmekanismer och paféljder inom ramen for den internationella
sjofartslagstiftningen, och a andra sidan de avsevirda skillnaderna i kvalitet som har
konstaterats mellan de europeiska flaggstaterna.

I praktiken syftar kommissionens forslag till att rida bot pad IMO:s tva viktigaste svagheter,
forutom bristen pa kontrollbehdrighet nér det géller tillimpningen av de bestimmelser som
foreskrivs, nimligen foljande:

— Den hoga graden av handlingsfrihet som har tilldelats parterna att bevilja dispenser eller
undantag fran de grundldggande reglerna i konventionerna.

— Det faktum att tilldggsédtgirder som antas i form av IMO-resolutioner inte &r bindande,
men likvél anses vara av avgorande betydelse for en effektiv tilldampning av dessa
ataganden.
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29 mars 2007: Europaparlamentet rostade om sin stindpunkt i forsta behandling

Parlamentet kravde brett stod for kommissionens forslag och antog en rad é@ndringsforslag
som syftade till att till och med stdrka den foreslagna lagstiftningen. Den allménna principen
ar att sdkerheten inom sjofarten i gemenskapen, for de medborgare som utnyttjar den och for
berorda néringsidkare, liksom miljoskyddet alltid bor garanteras. Vid Europaparlamentets
forsta behandling framfors stindpunkten att varje medlemsstat ska se till att
flaggstatsinspektorer och utredare utbildas och att de bor utveckla en kapacitet for granskning,
godkdnnande och bemyndigande av konstruktions- och utrustningsprojekt. For att ett fartyg
for forsta gdngen ska fa registrera sig 1 en medlemsstat har parlamentet stéllt som villkor att
medlemsstaten bor se till att fartyget uppfyller tilldimpliga internationella regler och
foreskrifter samt sékerstélla att detta styrks av handlingar. Om fartyget inte dr nybyggt ska
medlemsstaterna kontakta den tidigare flaggstaten och begira att den dverldmnar nddvéndiga
handlingar och uppgifter. Europaparlamentet vill ocksa att medlemsstaterna ska utveckla eller
upprétthélla en fartygsdatabas for sin flotta med de viktigaste tekniska uppgifterna om varje
fartyg. Omfattande uppgifter bor tas med 1 dessa databaser, sasom klassificering och
certifiering, resultaten frdn hamnstatskontrollinspektioner, om olyckor och 6vertradelser av
IMO:s villkor, sérskilt rérande fororeningar férorsakade av fartyg.

Fran den 7 april 2008 till den 1 september 2008

Efter tvd &r av “tystnad” anordnade EU:s transportrdd en offentlig politisk debatt om detta
forslag den 7 april 2008. En majoritet av medlemsstaterna ansag att en réttsakt pa
gemenskapsniva inte skulle vara det ritta instrumentet for att reglera denna aspekt av
sjosdkerheten. Vissa delegationer var uppriktigt oroliga dver den obligatoriska ratificeringen
av de IMO-konventioner som faststillts 1 direktivet och har stora svdrigheter med
bestimmelserna rorande en obligatorisk tillimpning av IMO:s flaggstatskod pa
gemenskapsniva. Allmént sett foredrog de flesta medlemsstater ”mjuk lagstiftning” for att se
till att flaggstaterna uppfyller sina internationella forpliktelser.

Foredraganden noterade att dodldge radde inom radet och lyckades komma Overens med de
andra foredragandena for Erika III-paketet och utskottet for transport och turism att forslaget
till direktiv om fullgérande av flaggstatsforpliktelser dr en integrerad och oumbarlig del av
hela paketet och salunda en bidragande faktor till att nd malet om 6kad sjosdkerhet. Det
bestdamdes darfor att man skulle infora den viktiga delen av detta forslag som dndringar till
den andra behandlingen om en annan del av paketet, nimligen den om gemensamma regler
och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse ddrmed (upphdvande av

direktiv 94/57/EG). Detta forfarande ledde till att radet pa nytt inledde diskussionerna om
denna fraga vid det informella EU-transportrddsmotet i La Rochelle den 1 september 2008.

9 december 2008: Ridets gemensamma stindpunkt

Efter omfattande forhandlingar och anstrangningar under det slovenska ordférandeskapet och
darefter sirskilt under det franska ordférandeskapet naddes en grundlaggande politisk
overenskommelse om texten den 9 oktober 2008. Radet antog enhilligt en gemensam
standpunkt i syfte att anta Europaparlamentets och radets direktiv om fullgérande av
flaggstatsforpliktelser.
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Radet ansig det nodvéndigt att ta bort vissa viktiga bestimmelser fran artikeltexten, sdsom
bestimmelser rorande ratificeringen av internationella konventioner och den obligatoriska
tillimpningen inom gemenskapen av Internationella sjofartsorganisationens flaggstatskod.
Rédets gemensamma stdndpunkt dr dérfor framfor allt inriktad pa foljande punkter:

— Medan medlemsstaterna véntar pa att IMO:s revisionsprogram ska bli obligatoriskt méste
medlemsstaterna se over sina sjofartsmyndigheter och offentliggéra resultaten.

— Medlemsstaterna ska infora ett kvalitetsledningssystem for sina sjofartsmyndigheter, som
certifierats i enlighet med internationella normer.

— Innan en medlemsstat tilldter ett fartyg att segla under dess flagg méaste den kontrollera att
fartygen uppfyller internationella bestimmelser.

— Medlemsstaterna maste se till att fartyg som seglar under deras flagg och som hallits kvar
1 samband med en hamnstatsinspektion gors forenliga med relevanta IMO-konventioner.

— Om en medlemsstat forekommer péd den svarta listan eller under tva pd varandra f6ljande
ar forekommer pé den gréa lista som offentliggdrs enligt samforstandsavtalet fran Paris
om hamnstatskontroll ska den ldmna en rapport om orsakerna till den laga
prestationsnivén till kommissionen.

Till £61jd av detta forfarande dndrar den gemensamma stdndpunkten 1 stor utstrackning
kommissionens ursprungliga forslag och garanterar ett sammanhéngande dtgirdspaketet for
sjosdkerhet och tar ett viktigt steg framét for att garantera att olyckor sdsom Erika- eller
Prestigeolyckan aldrig sker igen.

Vid sidan av den gemensamma standpunkten bekriftar en deklaration av foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar sina dtaganden

— att ratificera de viktigaste internationella konventionerna om sjosdkerhet fére den
1 januari 2012,

— att tillampa IMO:s flaggstatskod och det sammanhodrande revisionsprogrammet for
sjofartsmyndigheter och

— att uppmuntra IMO att géra dessa tva instrument obligatoriska i hela vérlden.
Rekommendation

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om fullgérande av flaggstatsforpliktelser
diskuterades overhuvudtaget inte 1 rddet pd tva ar. Forslaget forklarades vara dott efter den
offentliga politiska debatten i EU:s transportrad i april 1 &r. Europaparlamentets insisterande
pa att Erika IlI-paketet ska behandlas som en enhet har pa ett avgérande sitt bidragit till att
den gemensamma stdndpunkten till slut faststéllts. Foredraganden stoder darfor den
gemensamma standpunkten som ger ett mervirde eftersom den pé ett effektivt sétt borde
forbattra kvaliteten for de europeiska flaggorna och skapa konkurrensvillkor inom
gemenskapen som garanterar att valet av flagga inte kan grunda sig pa ldgsta krav, och
rekommenderar att den gemensamma stdndpunkten antas utan dndringar.

PE416.650v02-00 8/9 RR\770080SV.doc



ARENDETS GANG

Titel

Fullgdrande av flaggstatsforpliktelser

Referensnummer

14288/2/2008 — C6-0484/2008 — 2005/0236(COD)

Parlamentets forsta behandling —
P-nummer

29.3.2007 T6-0093/2007

Kommissionens forslag

KOM(2005)0586 — C6-0062/2006

Mottagande av den gemensamma 18.12.2008

standpunkten: tillkinnagivande i

kammaren

Ansvarigt utskott TRAN
Tillkdnnagivande i kammaren 18.12.2008

Foredragande Emanuel Jardim
Utndmning Fernandes
10.12.2008
Behandling i utskott 22.1.2009 17.2.2009
Antagande 17.2.2009
Slutomrostning: resultat +: 36
— 0
0: 0

Slutomroéstning: nirvarande ledamoter

Gabriele Albertini, Paolo Costa, Michael Cramer, Luis de Grandes
Pascual, Ariinas Degutis, Petr Duchon, Said El Khadraoui, Emanuel
Jardim Fernandes, Francesco Ferrari, Georg Jarzembowski, Stanistaw
Jatowiecki, Timothy Kirkhope, Jaromir Kohli¢ek, Sepp Kusstatscher,
Jorg Leichtfried, Bogustaw Liberadzki, Eva Lichtenberger, Marian-
Jean Marinescu, Erik Meijer, Reinhard Rack, Ulrike Rodust, Luca
Romagnoli, Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich
Stockmann, Michel Teychenné, Silvia-Adriana Ticau

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Johannes Blokland, Philip Bradbourn, Luigi Cocilovo, Jas Gawronski,
Pedro Guerreiro, Lily Jacobs, Rosa Miguélez Ramos, Corien
Wortmann-Kool

Ingivande

18.2.2009

RR\770080SV.doc

9/9 PE416.650v02-00

SV




