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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o sdéleni Rok po Lisabonu: partnerstvi Afrika-EU v praxi
(2008/2318(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na spole¢nou strategii Afrika-EU a prvni akéni plan (2008-2010) pro
provadeéni strategického partnerstvi Afrika-EU, které piijali vedouci predstavitelé stati
a vlad na zasedani v Lisabonu ve dnech 8. a 9. prosince 2007,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané Rok po Lisabonu: partnerstvi Afrika-EU v praxi
(KOM(2008)0617),

— s ohledem na zavéry Evropské rady ve slozeni pro vSeobecné zalezitosti a vn¢j$i vztahy
ze dne 10. listopadu 2008 na téma Rok po Lisabonu: partnerstvi Afrika-EU v praxi,

— s ohledem na spole¢nou zpravu o pokroku, pokud jde o provadéni spolecné strategie
Afrika-EU a jeji prvni akéni plan (2008-2010), ptijatou ministerskou trojkou Afrika-EU
v Addis Abebé v Etiopii dne 21. listopadu 2008,

— s ohledem na sdéleni vyboru Panafrického parlamentu ad hoc pro vztahy s Evropskym
parlamentem a delegace Evropského parlamentu ad hoc pro vztahy s Panafrickym
parlamentem ze dne 17. prosince 2008 ufadujicimu predsednictvi, Komisi Africké unie
(AU) a Evropské Unii o uloze Panafrického parlamentu a Evropského parlamentu pfi
provadéni a sledovani spole¢né strategie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2007 o soucasném stavu vztahli mezi EU
a Afrikou!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. listopadu 2005 o rozvojové strategii pro Afriku?,

— s ohledem na dohodu o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych
a tichomotskych statl na jedné strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané druhé, podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (dohoda z Cotonou)?,
ve znéni pozménéném dohodou, kterou se méni dohoda o partnerstvi, podepsanou
v Lucemburku dne 25. ¢ervna 20054,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1905/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci’,

— s ohledem na ¢lanky 177 az 181 Smlouvy o ES,

! Ptijaté texty, P6_TA(2007)0483.
2 Piijaté texty, P6_ TA(2005)0445.
3 U, vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
4 Ut. vést. L 209, 11. 8. 2005, s. 27.
5 Uk vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
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— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a stanovisko Vyboru pro mezinarodni obchod
(A6-0079/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze cil odstranéni chudoby musi nadale tvofit jadro spolecné strategie,

B. vzhledem k tomu, Ze polovina obyvatelstva Afriky stale zije v chudobé¢ a vzhledem
k tomu, Ze Afrika je jedinym kontinentem, ktery necini pokrok pii dosahovani
rozvojovych cill tisicileti, zejména v oblasti snizovani chudoby, détské umrtnosti, zdravi
matek a boje proti HIV/AIDS a malérii,

C. vzhledem k tomu, Ze spolecna strategie ma za cil zaméfit se ,,nejen na rozvoj*, ,,nejen na
tykajicich se Afriky i1 celého svéta, mimo jiné energetiku, zménu klimatu a bezpecnost, a
zaroven umoznit vEétsi €ast nejriiznéjsich neinstitucionalnich subjekti,

D. vzhledem k tomu, Ze za posledni rok byla z vétsi Casti vytvorena instituciondlni struktura
a inovac¢ni pracovni metody spolecné strategie, avSak v praxi bylo dosazeno jen velmi
malého pokroku,

E. vzhledem k tomu, Ze tiebaZe spolecna strategie vyslovné uznala zasadni tlohu, kterou
hraji Panafricky a Evropsky parlament, aby ,,zhodnotily pokrok a zajistily politické
vedeni pro partnerstvi®, je nutno je jeSté¢ né¢jakym nosnym a smysluplnym zpiisobem
zahrnout 1 do vytvafeni, uprav a sledovani spolecné strategie,

F. vzhledem k tomu, Ze do provadéni spolecné strategie je jen minimalné zapojena obcanska
spolecnost a mistni organy, zejména na africké stran¢,

G. vzhledem k tomu, Ze k provadéni spolecné strategie je k dispozici jen velmi malo novych
finan¢nich prostiedk, a Ze ptislusné zdroje financovani byly pln€ napldnovany jiz pied
pfijetim spole¢né strategie,

H. vzhledem k tomu, ze za¢lenéni Evropského rozvojového fondu (ERF) do rozpoctu EU, jak
to opakované pozadoval Parlament, by umoznilo vétsi soudrznost politik a parlamentni
dohled nad vydaji na rozvoj,

I.  vzhledem k tomu, Ze podil Afriky na celosvétovém obchodu klesa a Afrika je vylouc¢ena
z ptilezitosti, které nabizi globalizace,

J.  vzhledem k tomu, Ze Unik kapitalu, zejména pak nezdkonny Unik kapitalu, pfipravuje
africkd hospodaistvi ro¢né o miliardy EUR, zatimco ,,0dliv mozk(‘ okradéa kontinent
o intelektudlni potenciél potiebny pro budouci rozvoj,

K. wvzhledem k tomu, Ze vyroba potravin a zabezpeceni dodavek potravin v Africe klesaji
na zebticku politickych priorit a Ze tyto oblasti za poslednich deset let trpély nedostatkem
investic, coz mize mit zhoubné disledky, jak to zdlraznil nedavny kriticky rtst cen
potravin,

L. vzhledem k tomu, ze Afrika je nedostatecné zastoupena v mezinarodnich institucich
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a mnohostrannych forech, které rozhoduji o mnozstvi otdzek ovliviujicich budoucnost
kontinentu,

. vzhledem k tomu, Ze dlouhodoby vztah EU-Afrika nabird s vyskytem netradi¢nich darc,
jejichz program a priority pfedstavuji pro Afriku nova rizika a vyzvy, novy vyznam,

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné nalézt soucinnost a zamezit prekryvani mezi institucemi
spolecné strategie a témi, které jiz piisobi v existujicich vztazich, jako je dohoda

z Cotonou, evropsko-sttedomotska strategie nebo strategické partnerstvi Jizni Afriky
aEU,

. vzhledem k tomu, Ze pfezkum v rdmci dohody z Cotonou v roce 2009 bude usilovat
o vyjasnéni vztahi zemi AKT s AU,

vzhledem k tomu, Ze troveinl informovanosti, pokud jde o cile a opatteni spolecné
strategie, je znepokojiveé nizkd, a vzhledem k tomu, Ze — zejména v Africe — ma
informovanost vefejnosti o strategickém partnerstvi mezi Afrikou a EU a sounaleZitost
s nim pfimou vazbu na schopnost spolecné strategie poskytnout okamzité a hmatatelné
vysledky, které by vedly ke zlepSeni Zivotni trovné afrického lidu,

. vzhledem k tomu, Ze toto partnerstvi by mélo zohlednit skutecnost, Ze 1 kdyZz ,,partnerstvi
rovnych® znamend, ze EU a AU maji stejné postaveni, pokud jde o ucast v diskusich a
tvorbu politik, je tfeba rovnéz fesit netiprosnou skutecnost, Ze oba kontinenty a jejich
organy si prozatim nejsou zdaleka rovny, pokud jde o institucionélni rozvoj, rozhodovaci
kapacity a zdroje,

Vytvoieni struktury EU-Afrika

vita skute¢nost, ze rok po piijeti spolené strategie kone¢né existuji a zacaly fungovat
hlavni prvky institucionélni struktury pro jeji provadéni, podporované akénim planem

s vysledky a ¢asovym harmonogramem, a Ze byl dosazen jisty pokrok pfi napliovani
spole¢né strategie a jejich tematickych partnerstvi; lituje vSak, Ze na konci prvniho roku
provadeéni néktera partnerstvi teprve definuji pracovni metody a nemaji doposud
stanoveny dosazitelné cile a ¢asovy harmonogram ani vyc¢lenéné prostredky;

vita skute¢nost, ze EU a AU se v prvnim roce po podpisu spolecné strategie setkavaly
Castéji nez kdy diive;

vyzyva Evropskou komisi a Komisi AU a ¢lenské staty EU a AU, aby v ramci svych
priorit dokon¢ily tuto instituciondlni strukturu vybudovanim parlamentnich prvki a slozek
obcanské spolecnosti a mistnich organti, jez by mély urcovat a udrZovat tento proces tim,
ze posili jeho transparentnost a demokratickou legitimitu;

vita ztizeni provadécich tyml EU s ucasti zainteresovanych ¢lenskych stati, a to nejen
proto, Ze financovani spole¢né strategie do znacné miry zavisi na ¢lenskych statech, ale
rovnéz proto, ze ptima ucast Clenskych statl ptispéje k lepsSimu povédomi, kontinuité

a udrzitelnosti akci predpokladanych v akénim planu;
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5.

naléhavé¢ 74da instituce spolecné strategie, aby se pIné¢ soustfedily na nezbytné vysledky,
nebot’ prvni akéni plan pokryva jen obdobi kratsi tii let (2008—2010);

Uloha parlamentii

10.

11.

12.

13.

14.

znovu opakuje svoji zadost Evropské komisi a Komisi AU, aby pfijaly opatfent, jimiz
zapoji Evropsky a Panafricky parlament do provadéni a sledovani spolecné strategie a
zajisti ji politické vedeni ze strany téchto parlamenti v souladu s jejich tlohou hlavnich
prvka jeji instituciondlni struktury;

zdiraziuje tlohu meziparlamentnich organti mezi Evropskym parlamentem a africkymi
parlamenty, jako jsou SmiSené parlamentni shromazdéni (SPS) AKT-EU a parlamentni
shromdzdéni Euromed, pfi prohlubovani miru a bezpecnosti, fadné spravy véci vetejnych
a demokracie, jakoz i skutecnost, Ze ptredstavuji i¢innou platformu pro spolupraci a pro
feSeni otazek spolecného zajmu;

bere na védomi skutecnost, Ze na jedenactém zasedani ministerské trojky Afrika-EU byla
schvalena prvni vyro¢ni zprava o pokroku, pokud jde o provadéni spole¢né strategie a jeji
prvni akéni plan, k némuz tvoti vySe uvedené sdéleni Komise ptispévek EU;

s politovanim vSak konstatuje, Ze tato zprava byla schvélena bez jakékoli konzultace
s Evropskym ¢i Panafrickym parlamentem a bez jejich oficidlniho ptispévku;

navrhuje pfedsedim Panafrického a Evropského parlamentu, aby soustavné navstévovali
summity EU-Afrika a vystupovali na nich a aby predkladali zavéry obou parlamenti
o realizaci ak¢niho planu a navrhy na budouci sméfovani spole¢né strategie;

pozaduje, aby bezprostfedné pfed konanim jarniho setkani ministerské trojky jeji €lenové
uspotadali vymeénu nazora se zastupci piislusnych organti z Panafrického a Evropského
parlamentu, béhem niz zastupci parlament budou moci piedlozit navrhy a doporuceni

k posledni spolecné vyro¢ni zpraveé o pokroku; navrhuje, aby diskuse o navrzich a
doporucenich Panafrického a Evropského parlamentu byla uvedena na potadu jednani
zasedani ministerské trojky; ocekava, ze v navazujici vyrocni zprave — piijaté béhem
nasledujiciho podzimniho zasedani ministerské trojky — bude uvedeno, jakym zpiisobem
byly tyto navrhy a doporuceni zohlednény; pozaduje, aby se zastupci parlamentli v ramci
vedlejSiho programu podzimniho zasedani trojky rovnéz setkali s ministry trojky;

domniva se, Ze Panafricky a Evropsky parlament by mély byt na ptisluSné urovni
zastoupeny jak ve spolecné skupiné odborniki, tak v pracovni skupiné¢ AU-EU;

vita skute¢nost, ze Evropskd komise v ramci 9. Evropského rozvojového fondu (ERF)
zfidila program podpory ve vysi 55 milionit EUR na posileni kapacit instituci AU; znovu
opakuje, Ze ¢ast tohoto rozpoctu musi byt k dispozici k posileni administrativni a provozni
kapacity Panafrického parlamentu, a vyzyva Komisi, aby po podrobnych konzultacich s
Panafrickym parlamentem a ve spolupraci s Evropskym parlamentem vypracovala akéni
plany pro ucely téchto rozpoctu;

doporucuje, aby ¢ast rozpoctu vyclenéna pro Panafricky parlament byla spravovana ptimo
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parlamentem, jakmile k tomu vytvofi nezbytnou administrativni kapacitu a splni
pozadavky obsazené ve finan¢nim nafizeni Evropskych spolecenstvi (zejména ¢lanek 56
nafizeni)!, podle kterych mize Evropska Komise plnit rozpocet cestou nepiimého Fizeni
na ustfedni urovni;

15. vyzyva Evropskou komisi a Komisi AU, aby zjednodusily postupy s cilem zajistit pfimy
a u¢inny dialog s parlamenty a zabranily tak nepfijatelnym prodlevam, pti¢emz naleZzité
zohledni specifika jejich postupi;

16. opét Zada zaclenéni ERF do rozpoctu a vyzyva Komisi, aby mezitim informovala
Evropsky a Panafricky parlament o vSech fazich rozpoctového procesu;

Obcanska spolecnost a nestdtni subjekty

17. je ptesvédcen, ze ma-li se spoleCna strategie stat skute¢nym ,,rozsdhlym a rozmanitym
partnerstvim zamé&fenym na obcany*, musi efektivné zapojovat obcanskou spolecnost
a mistni orgdny a napomahat jejich G¢inné ucasti na praci jejich provadécich organt;

18. lituje, ze 1 kdyzZ ak¢ni plan stanovi, ze kazdé z partnerstvi Afrika-EU umoziluje Sirokou
Skalu akci, v prevazné vetsing je diraz kladen na akce statni; zdiraznuje, ze vstup
a zapojeni parlamentl a nestatnich subjektt, jako napt. organizaci obCanské spolecnosti,
mistnich orgdnti a dalSich nestatnich subjekti, do tohoto procesu musi byt hloubéji
a podrobnéji propracovany;

19. vitd Africkou hospodatskou, socialni a kulturni radu (ECOSOCC) jako nastroj
k budovani partnerstvi mezi africkymi vladami a ob¢anskou spole¢nosti; je v§ak
znepokojen nizkou mirou zapojeni africké obcanské spolecnosti do provadéni spolecné
strategie a pozaduje, aby byla neprodlené pfijata opatfeni, zejména ze strany Afriky,
s cilem stanovit v tésné spolupraci se zacastnénymi subjekty postupy pro identifikaci,
zmapovani a u¢inné zapojeni zastupci africkych nestatnich subjekti;

20. zada Evropskou komisi, aby vytvofila odpovidajici nastroje pro vytvaieni kapacit
organizaci obCanské spolec¢nosti v Africe, které se zaméti zejména na posileni jejich
schopnosti podilet se na realizaci strategie;

Partnerstvi

21. konstatuje, Ze by se spolecna strategie méla rovnéZz zabyvat otdzkami, které maji silny
vliv na budoucnost Afriky a formuji vztahy mezi t€émito dvéma kontinenty, tfebaze
formalné patii k jinym instituciondlnim strukturam, jako jsou dohody o hospodatském
partnerstvi (EPA) a vztahy mezi regiondlnimi uskupenimi v ramci dohod o hospodatském
partnerstvi a dalSimi existujicimi regiondlnimi uskupenimi v Africe (v€etné€ regionalnich
hospodatskych spolecenstvi), druha revize dohody z Cotonou, evropsko-sttedomotska

I Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. &ervna 2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1)
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strategie, strategické partnerstvi Jizni Afrika-EU a vztahy Afriky s novymi celosvétovymi
aktéry, jako je Cina a Brazilie;

22. je ptesvédcen, ze udrzitelny hospodatsky, socidlni a environmentalni rozvoj mize

23.

24.

25.

26.

27.

11

28.

probihat jen v zemich, které nabizeji zaruku miru, demokracie a lidskych prav;

vyzyva Evropskou komisi, Radu a africkou stranu, aby zajistily soudrZznost mezi touto
strategii a ostatnimi politikami, které by mohly negativné€ ovlivnit podporu nového
strategického partnerstvi mezi EU a Afrikou, zejména politiky v oblasti obchodu,
zivotniho prostiedi, migrace a zeméd¢lstvi; zdiiraziuje, ze politicky dialog mezi EU a
Afrikou by mél zahrnovat uvedené oblasti;

zdiraziuje, ze v z4jmu ucinného boje proti chudobé, ktery musi ziistat ustifednim tématem
spolecné strategie, musi strategické partnerstvi mezi EU a Afrikou napoméhat
povzbuzovani udrzitelného hospodarského a socialniho rozvoje, lakat zahrani¢ni
investice, podporovat spravedlivy mezinarodni obchod a pfispivat k vytvateni podminek,
s jejichz pomoci budou moci africké zemé postupné zaujmout své misto v celosvétovém
hospodafstvi;

Mir a bezpecnost

vita dosazeny pokrok v oblasti partnerstvi pro mir a bezpecnost; bere na védomi politicky
dialog mezi AU a EU nejen o krizovych situacich v Africe; zdiraziuje, Ze tento dialog
musi fesit nejriznéjsi otazky tykajici se miru a bezpecnosti od ptedchézeni konfliktim

a feSeni konflikt aZ po obnovu po skonceni konfliktii a budovani miru, véetné
podrobného dialogu o uplatiovani zasady ,,odpovédnost chranit®;

pozaduje, aby byla pfisouzena nejvyssi priorita uskuteciovani mirové a bezpecnostni
struktury Afriky; znovu zdiiraziiuje, Ze ERF neni vhodnym zdrojem financovani
budouciho naplnéni afrického mirového projektu; je toho nazoru, ze vydaje Evropského
rozvojového fondu by mély byt v souladu s kritérii oficidlni rozvojové pomoci
stanovenymi Vyborem pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj; znovu opakuje sviij pozadavek, aby bylo s kone¢nou platnosti vyfeSeno
financovani afrického mirového projektu;

vita skute€nost, Ze generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon zfidil panel vyznamnych
osobnosti v zati 2008 , jehoZ poslanim je nalézt zpusoby, jimiZ miZe mezindrodni
spole€enstvi podpoftit mirové operace AU provadéné pod mandatem OSN;

Rddnd sprdva véci veirejnych a lidskd prdva

zdiiraznuje, Ze koncepce fadné spravy véci vetejnych by méla byt métitkem toho, jak
dobie funguje spole¢nost prosttednictvim zédkona a potadku, dodrzovani a aktivni podpory
lidskych prav, boje proti korupci, tvorby majetku a jeho transparentniho a spravedlivého
rozdélovani a prosttednictvim zékladnich zdravotnickych a socidlnich sluzeb; zdlraznuje,
Ze vn&j$i aktéfi nesmi posuzovat fadnou spravu véci vetejnych vyhradné na zakladé
kritérii stanovenych zvenku, ale na zakladé vzajemné odsouhlasenych a sdilenych hodnot
a norem,;
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29.

30.

31.

32.

33.

v w7

zduraziiuje vyznam udrzitelné demokracie, véetné fadné spravy véci vetfejnych
a demokratickych voleb, které museji podporovat také vytvaieni parlamentnich kapacit
a zapojit obcanskou spole¢nost a mistni organy do politického dialogu;

zdliraznuje, Ze sprava véci vefejnych se musi zlepsit na obou strandch: nejen na africké,
ale 1 na evropské strané patii mezi priority zlepSeni spravy véci vefejnych a odpovédnost
za z&vazky v oblasti tykajici se pomoci a lepsi koordinace darcii s cilem vice zohlednit
zemg, které jsou ze strany darcu ¢asto opomijeny; zdliraziiuje, Ze v této oblasti museji
sehrat vyznamnou ulohu vnitrostatni a kontinentalni parlamenty, nestatni subjekty a mistni
organy;

zada, aby byla vétsi podpora poskytnuta stavajicim africkym iniciativam, jako napf.
Africkému mechanismu vzajemného prezkumu (African Peer Review Mechanism —
APRM), ktery je doposud nejvaznéjsim pokusem africkych zemi o zlepSeni spravy véci
vetfejnych na kontinenté, a dal$im néstrojim, které zavedla AU, coZ zlepsi vlastnictvi
tohoto procesu ze strany Afriky;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, ze ,,profily spravy véci vefejnych* vypracované
Komisi pro kazdou ze zemi AKT, jimiz se bude fidit programovani rozvojové pomoci na
niz bylo pod zastitou ERF dodate¢né vyclenéno 2,7 miliardy EUR, byly vytvotfeny bez
jakéhokoli prvku participace; konstatuje, Ze narok na tyto dodatecné finan¢ni prostfedky
je posuzovan na zékladé souboru kritérii, z nichZ pouze jediné ma pfimou vazbu na
rozvojové cile tisicileti; vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, Ze ,,profily Evropské
komise mohou znehodnotit proces mechanismu APRM; vyzyva Evropskou komisi, aby
konzultovala s Evropskym parlamentem a Radou nésledné sledovani a vynakladani téchto
prostfedkil a informovala je o nich s cilem zajistit, aby byly budou ptidélovany
iniciativam v oblasti spravy véci vefejnych, programti AU na podporu spravy véci
vefejnych a procesu mechanismu APRM;

pozaduje dialog v rdmeci partnerstvi v oblasti fadné spravy véci vetejnych a lidskych prav,
ktery bude fesit beztrestnost porusovani lidskych prav, se zohlednénim osvédcenych
postupil v rdmci vnitrostatnich nebo mezinarodnich pravnich pfedpisi, véetné ¢innosti
mezinarodnich trestnich tribunalii zfizenych v Sierra Leone a Rwandg¢;

II1. Obchod, hospodarisky rozvoj a regiondlni integrace

34. domniva se, Ze v ptipadé partnerstvi v oblasti obchodu a regiondlni integrace je zvySeni

35.

36.

obchodu — za dodrZeni spravnych podminek — zasadni hybnou silou hospodaiského riistu
za predpokladu, ze obchodni politiky jsou v souladu s rozvojovymi cili; vita proto cile
tohoto partnerstvi podpofit v Africe regiondlni integraci a posilit obchodni kapacity tohoto
kontinentu;

s nadéji ocekava co nejrychlejsi uzavieni jednaciho kola Svétové obchodni organizace
(WTO) z Doha, trva vsak na tom, Ze musi jit pfedev§im o rozvojové kolo, které bude
upiednostiiovat integraci africkych narodt do svétového hospodafstvi, G€inné omezovat
zemeédelské podpory narusujici trh a zrusi podpory zemédélského vyvozu,

je presvédcen, ze EU by méla pomoci africkym statlim stat se zeméd¢€lsky sobéstacnymi
a napomoci rozvoji zakladnich sluzeb a zranitelného domaciho primyslu;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

trva na tom, ze kone¢né dohody o hospodarském partnerstvi musi byt v prvé fad¢ nastroji
pro takovy rozvoj, ktery respektuje rozdilné kapacity jednotlivych piijemct a jejich
odliSnou uroven rozvoje;

zdiiraziiuje skutecnost, ze dohody o hospodarském partnerstvi musi regiondlni integraci
v Africe spiSe podporovat nez narusovat; podporuje snahy AU o posileni regionéalnich
hospodaiskych spolecenstvi jako zdkladnich stavebnich kamenti pro regiondlni integraci
tohoto kontinentu;

trva na tom, aby Evropska komise a ¢lenské staty dostaly svym zavazklim poskytnout

do roku 2010 nejméné 2 miliardy EUR ro¢né¢ v ramci skute¢né pomoci v oblasti obchodu,
pficemz nejvetsi podil této pomoci musi ndlezet Africe; vyzyva, aby byly co nejdiive
urceny a vyclenény zdroje na podporu rozvoje obchodu; zdaraziuje, ze by se mélo jednat
o nové prostfedky a nikoli pouze o jejich pfesun z ERF;

vyzyva partnerstvi, aby se zaméfilo na Sir$i agendu pomoci v oblasti obchodu, zejména
na rozvoj infrastruktur, podporu rozvoje obchodu a jeho lepsi regulaci, vetné
zjednoduSenych a uzivatelsky vstticnych pravidel pro oznacovani ptivodu;

vyzyva k tomu, aby se partnerstvi zabyvalo rovnéz hospodaiskymi aspekty, které maji
vyznamné disledky pro africké ekonomiky, ttebazZe se pifimo netykaji obchodu, jako
napiiklad potfebou pfijmout opatieni, jeZ maji za cil zastavit nezakonny unik kapitélu,
a podporovat mezinarodni regulaci daiiovych réji;

vyzyva, aby strategie uznavala a podporovala tlohu migrantt a pfistéhovaleckych
komunit z hlediska rozvoje zemi jejich plivodu tim, Ze jim umoZni investovat v téchto
zemich a sniZi ndklady finan¢nich ptrevodi;

1V. Klicové oblasti rozvoje

43.

44.

45.

trva na tom, Ze v pfipad¢ partnerstvi v oblasti plnéni rozvojovych cili tisicileti bude
dokonce i s vyssi a leps$i pomoci obtizné téchto cilli dosahnout, a proto naléhavé zada
Clenské staty EU, aby navysily zdvazky, které nedavno znovu vyjadiily na konferenci

o financovani rozvoje v Doh4, a na foru na vysoké urovni o G¢innosti pomoci v Akkfe,
zejmeéna pokud jde o objem jejich pomoci, soudrznost politiky, vlastnictvi, transparentnost
a o délbu prace mezi darce;

konstatuje, Ze zakladni zdravotnictvi a primarni a sekundarni Skolstvi jsou rozhodujicimi
¢initeli pfi plnéni rozvojovych cilll tisicileti; v této souvislosti vyzyva africké zemé, aby
ucinily tyto oblasti jednou ze svych priorit v rdmci strategii snizovani chudoby; vyzyva,
aby partnerstvi tento rozvoj podporovalo s ohledem na zavazek Komise vynalozit na tato
odvétvi negméné 20 % rozpoctu Spolecenstvi ur¢en¢ho na pomoc; zdda Komisi, aby
rozsifila tento zavazek 1 na ERF; pfipomind, Ze veSkeré usili v tomto ohledu by mélo
zahrnovat osoby s postizenim; vita v této souvislosti vysledek prvniho setkani spole¢né
skupiny odbornikil a vyzyva zucastnéné subjekty, aby zajistily, Ze v pfiStim roce bude
dosazeno pokroku;

vyzyva Evropskou komisi, aby co nejdiive pfijala opatfeni k realizaci zdvazkl v oblasti
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zdravi a zohlednila v nich zavéry a doporuceni Evropského ucetniho dvora, zvetejnéné
ve zpraveé z ledna 2009 o rozvojové pomoci ES zdravotnickym sluzbam v subsaharské
Africe; zdlraziuje, Ze je nutné, aby Evropska komise pii pribéZzném prezkumu 10. ERF
navysila pomoc pro zdravotnictvi v subsaharské Africe a tak podpofila své zavazky vici
rozvojovym ciltim tisicileti v oblasti zdravotnictvi;

46. vybizi Clenské staty AU a EU, aby pfisuzovaly vétsi vyznam zabezpeceni potravin
v Africe a jeji potravinové sobéstacnosti a aby podporovaly opatfeni na posileni
produktivity a konkurenceschopnosti afrického zeméd¢lstvi, zejména produkci potravin
pro mistni trhy a vznik ,,zelenych pasi* kolem mést;

47. vyzyva ¢lenské staty, aby do svych rozprav v rdmci strategie EU-Afrika i mimo né;j
zaClenily otazku spravedlivého rozdéleni bohatstvi plynouciho z vyuzivani ptirodnich
zdrojii; trva na tom, Ze ptijmy jednotlivych statil z ptirodnich zdroji by mély byt
prednostné spravedlivéji vyc€lenovany pro tcely uspokojovani zakladnich potieb obyvatel
téchto statl, zejména v oblasti zdravotnictvi, vzdélani, ochrany ptirodnich zdroji
a zivotniho prostiedi, ¢imz se napomtize dosazeni rozvojovych cilt tisicileti;

48. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze nedavné obdobi rekordniho rlstu zvrati utlum
svetového hospodarstvi; zdliraziuje, ze v disledku klesajicich cen zbozi, menSich
investi¢nich toki, finan¢ni nestability a nizSich pfevodii penéznich prostiedki se miize
kontinent vratit o nékolik desetileti zpé&t;

Dalsi aspekty strategie

49. ptipomina, Ze hlavni odpovédnost za zménu klimatu nesou rozvinuté zemé¢, zatimco jeji
neptiznivé dopady jsou nejcitelnéjsi v rozvojovych zemich; trva proto na tom, ze je
zapotiebi zajistit nové prostiedky, pokud nema v africkych statech dojit k tomu, Ze budou
nuceny platit nepfimeienou cenu za ptizpusobeni se témto dopadim a za jejich zmirnéni;
navic podporuje spole¢nou deklaraci EU a Afriky o zméné klimatu, pfedloZenou na
konferenci rdimcové imluvy OSN o zméné klimatu, ktera se konala v Poznani v prosinci
2008;

50. pozaduje v souvislosti s partnerstvim v oblasti migrace a zamé&stnanosti spravedlivé
a funk¢ni feSeni ,,odlivu mozkl®, ktery pfipravuje fadu africkych statt o zna¢ny pocet
kvalifikovanych pracovnikil, zejména v odvétvi zdravotnictvi;

51. vyzyva, aby novy rezim EU ,,modrych karet* zabranil od€erpavani odbornych pracovniki
z rozvojovych zemi v odvétvich, v nichZ maji tyto zem¢ nejvétsi nedostatek pracovnich
sil, zejména v oblasti zdravotnictvi a vzdélani;

52. vyzyvé Evropskou komisi, aby vyuzila partnerstvi EU-Afrika a pomohla africkym zemim
vyuzivat flexibilni moznosti obsaZené v prohlaSeni z Dohd o dohod& TRIPS a vefejném
zdravi s cilem usnadnit v Africe pfistup k zakladnim 1ékiim za dostupnou cenu;

53. vybizi obé strany, aby se v ramci védeckotechnického partnerstvi snazily pieklenout

digitalni propast prostfednictvim uzsi spoluprace v oblasti technologického rozvoje
a pfenosu technologii, zejména pokud jde o telefonovani a internet;
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54. oCekava, ze v ramci spolecné strategie budou v Africe piijata specificka opatieni na
zlepseni prtilezitosti Zen, déti a lidi s postizenim, nebot’ tyto skupiny ¢eli v rozvojovych
zemich zvlastnim obtizim;

55. zdiraziiyje, Ze jestlize se ma spole¢na strategie zameéfit ,,nejen na Afriku* a posilit
spolupréaci mezi EU a Afrikou v rdmci mezindrodnich organti a vicestrannych jednani
o otazkach, jako jsou napf. obchod, lidské prava nebo zména klimatu, mély by EU
a Afrika usilovat o demokratizaci a zvySeni reprezentativnosti mezindrodnich instituci,
jako je Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a WTO, a zajistit, aby Afrika mohla
kone¢né uplatiiovat vliv, jaky odpovida jeji velikosti a postaveni;

56. zada opétovné organy EU, aby vytvofily konkrétni finan¢ni nastroj pro realizaci spolecné
strategie, ktery by v sob¢ spojoval vesker¢ stavajici zdroje financovani, a to
jednoznacnym, predvidatelnym a programovatelnym zptsobem; je na pochybach, do jaké
miry bude spolecna strategie schopna dosahnout svych vysoce ambicidznich cilt
a nabidnout skute¢n¢ ptidanou hodnotu, pokud na ni nebudou poskytnuty zadné nové
prostiedky ani pievedeny prostiedky z jinych programi;

57. vyzyva vlady v EU a Africe, aby G€inné&ji a systematictéji informovaly své obyvatele
o akcich a dosazenych vysledcich spole¢né strategie a aby usilovaly o vétsi zdjem médii;

Vyhlidky

58. ocekava, ze Evropsky a Panafricky parlament, stejné jako organizace obCanské
spole¢nosti a mistni organy, navazou na zkusenosti z lisabonského summitu EU-Afrika,
ktery se konal ve dnech 8. a 9. prosince 2007, a vyznamné se zapoji do pfipravy treti
vrcholné schiizky mezi Afrikou a EU v roce 2010, a tési se, Ze se oba parlamenty schizky
aktivné€ zucastni;

59. vyzyva Komise EU a AU a predsednictvi , aby schvalily vySe nastinéné nadvrhy zaméfené
na posileni ucasti parlamentl pii realizaci a sledovani spolecné strategie;

60. ma v umyslu vytvaret uvnit Evropského parlamentu nezbytnou koordinaci a sou¢innost
vSech jeho organt s cilem podpofit provadéni a sledovani spole¢né strategie; opakuje
v tomto ohledu svilj zdmér pfemeénit svou delegaci ad hoc pro vztahy s Panafrickym
parlamentem na plnohodnotnou meziparlamentni delegaci;

61. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stat, Hospodatskému a socialnimu vyboru EU, Hospodafskému, socidlnimu
a kulturnimu vyboru AU, Komisi AU, Vykonné radé AU, Panafrickému parlamentu,
Radé ministrit AKT a SmiSenému parlamentnimu shromédzdéni AKT-EU.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky parlament ptijal dlouhodoby zdvazek piispivat k rozvoji v Africe a ke zlepSeni
vztahli mezi EU a Afrikou. Posileni vazeb, které spojuji naSe kontinenty, pedstavuje
vyznamnou piidanou hodnotu pro obé strany a je rozhodujici vyzvou, zejména v Casech
globalni nejistoty a dramatického hospodatského vyvoje.

Evropsky parlament se zam¢fil na vztahy mezi EU a Afrikou ve dvou nedédvnych zpravach.

V roce 2005 Parlament ptijal usneseni o rozvojové strategii pro Afriku, v némz kritizoval
nedavno piijatou strategii EU pro Afriku jako pfili§ jednostrannou. O dva roky pozdéji ptijaly
Afrika a EU novou spolecnou strategii, jejimz zamérem bylo dosdhnout vyrovnanégjs$iho
vztahu a pfevazné dvoustranného piistupu téchto dvou aktéra.

Spole¢na strategie ma za cil navazat dialog a spolupréci, které se zaméii ,,nejen na rozvoj*
(). soustiedi se na $irsi okruh politik, naptiklad mir a bezpecnost, energetiku nebo zménu
klimatu), ,,nejen na Afriku* (zkoumanim fady globalnich otazek, které bezprostfedné
ovliviwji rozvoj v Africe) a ,,nejen na instituce* (zahrnutim Sir§iho rozsahu netradi¢nich
subjektl obCanské spolecnosti, soukromého sektoru a akademické obce).

Parlament pfijal usneseni o této nové spolecné strategii v prosinci 2007. Uvital spole¢nou
strategii a zaroven zdlraznil, Ze snizovani chudoby by mélo zlstat usttednim tématem vztaha
mezi Afrikou a EU vzhledem k tomu, Ze Afrika je stale nejchudSim kontinentem na svété a ze
vétSina africkych statil zaostava, pokud jde o dosahovani rozvojovych cilt tisicileti. Parlament
rovnéz zdlraznil vyznam parlamentniho rozméru spolecné strategie.

Kromé dvou vyse uvedenych usneseni byl Evropsky parlament mimotadné aktivni, i pokud
jde o posilovani spoluprace a dialogu mezi Afrikou a EU. Parlament naptiklad pravidelné
vysila delegace na zasedani Panafrického parlamentu, kontakty mezi témito dvéma
institucemi jsou velmi Casté a jejich predsedové se setkavaji pii fadé piilezitosti. V fijnu 2008
oslovil pfedseda Pottering plénum Panafrického parlamentu.

Oba parlamenty navic zfidily delegace pro vzajemné vztahy a zorganizovaly fadu spolecnych
akci. Evropsky parlament rovnéZ poskytl Panafrickému parlamentu technické poradenstvi

a také pomoc s budovanim kapacit prostfednictvim své kancelafe pro podporu parlamentni
demokracie.

Evropsky a Panafricky parlament spolec¢né fesily otdzku nezbytného (avSak chybéjiciho)
parlamentniho rozméru v ptipravé druhé vrcholné schiizky mezi EU a Afrikou v Lisabonu
v roce 2007. Vydaly spole¢né prohlaseni, které bylo dikladné projednano s Komisemi obou
unii pii zvlastni smiSené parlamentni vrcholné schiizce a jeZ bylo béhem této vrcholné
schiizky oficialn¢ predlozeno vedoucim predstavitelim statd Afriky a EU.

Se ztetelem k tomuto vyznamnému a trvalému parlamentnimu rozméru ve vztazich mezi EU
a Afrikou je zneklidnujici, Ze parlamentni prvek dosud nebyl smysluplnym zpiisobem do
spole¢né strategie pln¢ zaclenén. Je nezbytné, aby spole¢na strategie umoznila Evropskému
1 Panafrickému parlamentu, aby se staly plnohodnotnymi aktéry a hraly svou zdsadni ulohu
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poskytovanim politického vedeni a sledovanim provadéni strategie.

V budoucnosti by mély Panafricky a Evropsky parlament ptispivat do jednani ministerské
trojky ve véci vyro¢ni zpravy o pokroku, kterd zaznamendva dosazené tspéchy v provadéni
spolecné strategie. Navazujici vyrocni zpravy by mély vysvétlit, jak byly pfipominky
parlamentl vzaty v potaz, a pokud nebyly, z jakého diivodu.

Tyto dva parlamenty by také mély hrat plnohodnotnou tlohu ve spole¢nych skupinach
odborniki a v pracovni skupiné AU-EU, orgdnu odpovédném za provadeni strategie.

Aby parlamenty vykonavaly svou kontrolni funkci spravné a G€inné, je nezbytné, aby se
mohly zapojit do institucionalniho dialogu v dostate¢né Casné fazi, aby jejich pfipominky
mohly byt zohlednény. V této souvislosti je dilezité mit na paméti specifika jejich
rozhodovaciho procesu.

Pokud jde o spolecnou strategii jako takovou, rok pro jejim piijeti 1ze konstatovat, Ze zatimco
jednotlivé prvky jeji institucionalni struktury byly vice ¢i méné zavedeny, doslo v praxi jen

k velmi malému skute¢nému pokroku, a to ve vétSin€ z osmi tematickych partnerstvi.
Vzhledem k tomu, Ze prvni ak¢éni plan je stanoven na obdobi do roku 2010, bude zapottebi
nékteré kroky urychlit, jestlize maji byt ambicidzni cile splnény. V Africe i v Evropé zavisi
daveéryhodnost takovéto strategie ,,mezilidskych kontaktii* na jeji schopnosti poskytovat
hmatatelné vysledky, které se projevi ve skute¢ném zlepSeni kvality Zivota obyvatelstva
Afriky.

Zprava také vytycCuje Ctyti oblasti, kde jsou efektivni vysledky obzvlasté dilezité k tomu, aby

smyslu, problematika obchodu v¢etné pomoci v oblasti obchodu, regiondlni hospodarska
spolecenstvi a Uinik kapitalu a klicové oblasti rozvoje, jako je zdravi a vzdélavani.

Spolec¢na strategie se vyslovné zavazuje k zapojeni obcanské spole¢nosti. Tento ptislib se
vSak jesté musi zhmotnit v praktické rovin€, zejména na africké strané€. V této véci je
zapotiebi jednat naléhavé.

Zavéerem zprava pozaduje specificky finan¢ni nastroj k provadéni spolecné strategie, ktery by

soustiedil v§echny existujici zdroje financovani jasnym a ptedvidatelnym zpisobem
umoziujicim planovani, a rovnéZ zaclenéni Evropského rozvojového fondu do rozpoctu.
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