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Kasutatud tihised

*  noduandemenetlus

antud hddlte enamus

**[  koostoomenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**[I  koostoOmenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

**%  nousolekumenetlus
parlamendi liikmete hédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

*#*[  kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**#*]]  kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***[[1  kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus iihise teksti heakskiitmiseks

(Mérgitud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse muudetud
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti
puhul muuta olemasolevat sitet, mida komisjoni ettepanekus ei
muudeta, mérgistatakse muutmata jaévad tekstiosad paksus kirjas.
Vilja jdetav tekstiosa tahistatakse siimboliga [...]. Tavalises
kaldkirjas mirgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks
1opliku teksti ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti osi, mille
kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt
ilmselged vead voi véljajatmised mones keeleversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2005/35/EU, mis kiisitleb laevade péhjustatud merereostust ning
karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest

(KOM(2008)0134 — C6-0142/2008 — 2008/0055(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule

(KOM(2008)0134);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2 ja artikli 80 1diget 2, mille alusel
komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C6-0142/2008);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 51;

— vottes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit ning keskkonna-, rahvatervise- ja
toiduohutuse komisjoni ja diguskomisjoni arvamusi (A6-0080/2009),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Euroopa Uhenduste Kohus tiihistas

23. oktoobril 2007 12. juuli 2005. aasta
raamotsuse 2003/667/JSK, millega
tugevdatakse kriminaaldiguslikku
raamistikku laevade pdhjustatud
merereostuse vastase diguse joustamiseks,
mis oli eelnevalt tdiendanud

direktiivi 2005/35/EU kriminaaldiguse
meetmetega. Kéesolev direktiivi muudatus
tiidab piirast kohtuasjas otsuse
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Muudatusettepanek

(2) Euroopa Uhenduste Kohus tiihistas

23. oktoobril 2007 12. juuli 2005. aasta
raamotsuse 2003/667/JSK, millega
tugevdatakse kriminaaldiguslikku
raamistikku laevade pdhjustatud
merereostuse vastase diguse joustamiseks,
mis oli eelnevalt tdiendanud

direktiivi 2005/35/EU kriminaaldiguse
meetmetega. Selle kohtuotsusega tekitati
oiguslik tithimik, mida kiesolev direktiivi
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langetamist tekkinud oigusliku tithimiku. muudatus tdita piiiiab.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(3) Kriminaalkaristused, mis véljendavad (3) Kriminaalkaristused, mis véljendavad
halduskaristustega vorreldes erinevat halduskaristustega vorreldes erinevat
ithiskondlikku hukkamdistu, fugevdavad ithiskondlikku hukkamdistu, parandavad
laevade pdhjustatud merereostuse vastaste oluliselt 1aevade pdhjustatud merereostuse
kehtivate digusaktide jargimist. vastaste kehtivate digusaktide jargimist

ning peaksid olema piisavalt karmid, et
voimalikud reostajad hoiduksid nende
oigusaktide rikkumisest.

Selgitus

Kdesolevas muudatusettepanekus kasutatakse MARPOLi konventsiooni artikli 4 loike 4
sonastust, milles rohutatakse, et oigusnormide jdargimise tagamiseks tuleks kasutada pigem
hoiatavaid meetmeid kui karistusi.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 a) Meresoiduohutuse tugevdamiseks ja
laevade pohjustatud reostuse paremaks
viltimiseks on ELi tasandil juba vastu
voetud kooskolastatud oiguslikud
meetmed. Nimetatud éigusaktid on
suunatud lipuriikidele, laevade omanikele
Jja prahtijatele, klassifikatsiooniiihingutele
ning sadama- ja rannikuriikidele.
Nimetatud éigusakte tiiendavat kehtivat
karistuste siisteemi laevadelt pirinevate
saasteainete ebaseadusliku merreheitmise
eest tuleb kriminaalkaristuste
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kehtestamisega veelgi tugevdada.

Selgitus

Oigusliku jérjepidevuse ja diguskindluse tagamiseks tuleks viidata kehtivatele digusaktidele.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(4) Kriminaalkaristuste kohaldamise {ihised (4) Kriminaalkaristuste kohaldamise {ihised
eeskirjad vdimaldavad kasutada eeskirjad vdimaldavad kasutada
tohusamaid uurimis- ja abi osutamise tohusamaid uurimismeetodeid ja tagada
meetodeid nii riigisiseselt kui ka tohusa koostéo nii riigisiseselt kui ka
litkmesriikide vahelistes suhetes. litkmesriikide vahelistes suhetes.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(5) Kogu tihenduses tuleks kohaldada (5) Liikmesriigid peaksid kogu iihenduses
tohusat, proportsionaalset ja hoiatavat kohaldama tohusat, proportsionaalset ja
karistust ka juriidilise isiku suhtes, sest tihti hoiatavat karistust ka juriidilise isiku
pannakse laevade pohjustatud reostusega suhtes, sest tihti pannakse laevade
seotud Oigusrikkumisi toime juriidiliste poOhjustatud reostusega seotud
isikute huvides voi nende kasuks. oigusrikkumisi toime juriidiliste isikute

huvides voi nende kasuks.

Selgitus

Liikmesriik on aktiivne subjekt, kes votab meetmeid. Sdttega antakse talle pddevus tegutseda
vastavalt subsidiaarsuse pohimottele ning juriidilisi isikuid kdsitlevate oigusaktide
keerukusele ja mitmekesisusele.
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

P6hjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(6) Selleks et komisjon saaks hinnata (6) Selleks et komisjon saaks hinnata
kéesoleva direktiivi moju, peaksid kéesoleva direktiivi moju, peaksid
litkmesriigid esitama komisjonile teavet litkmesriigid olema kohustatud esitama
selle rakendamise kohta. komisjonile teavet selle rakendamise kohta.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke ei (Ei puuduta eestikeelset versiooni.)
saa litkkmesriigid piisavalt ise saavutada
ning et kahjud, mida asjaomane kéitumine
pohjustada voib, on piirililesed, mistdttu on
neid eesmirke parem saavutada iihenduse
tasandil, voib iihendus votta meetmeid
vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pohimottele. Samas artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte
kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv
nimetatud eesmaérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Selgitus

(Ei puuduta eestikeelset versiooni.)

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7 a) Euroopa Kohtu 13. septembri 2005.
aasta otsus kohtuasjas C-176/03:
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komisjon v. noukogu ja 23. oktoobri 2007.
aasta otsus kohtuasjas C-440/05:
komisjon v. noukogu annavad iihendusele
voimaluse kehtestada kriminaalkaristusi
laevadelt pirinevate saasteainete
ebaseaduslike heidete eest, ilma et see
piiraks liikmesriikide volitusi kehtestada
erinevat liiki karistusi juhtudel, mida ei
kéisitleta kriminaalkuriteona.

Selgitus

Tuleb rohutada, et kohaldatavad karistused ei holma mitte viksnes kriminaalkaristusi, vaid ka
halduskaristusi.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
P6hjendus 7 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7 b) Ohutuse ja keskkonnakaitse korge
tase meretranspordisektoris oigustab
liikmesriikide volitusi liigitada laevadelt
pirinevate saasteainete viikestes kogustes
ebaseaduslik merreheitmine kiiesoleva
direktiivi alusel haldusrikkumiseks.
wSaastaja maksab” pohimate, mille
kohaselt saastaja maksab keskkonnale
tekitatud kahju eest, saab olla tohus ainult
siis, kui laevadelt pirinevate saasteainete
viikestes kogustes, kuid korduva
ebaseadusliku merreheitmise eest
karistatakse nagu kriminaalkuriteo eest
kiiesoleva direktiivi alusel.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1 a (uus)

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 1 —10ige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Artikli 1 loikes 1 asendatakse sonad
wartiklis 8” jirgmise sonastusega
wartiklites 5a ja 5c, ning nimetatud isikute
vastutust kdsitlevad meetmed, nagu on
viidatud artiklis 5b”.

Selgitus

Kdesoleva direktiivi artikli I loigetega 4, 5 ja 6 kehtestatakse karistused ja vastutusele
votmise meetmed. Algses direktiivis 2005/35/EU olid need kehtestatud artikliga 8, mis
Jdetakse vastavalt kdesoleva direktiivi artikli 1 loikele 7 direktiivist viilja.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 4 — pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

,,Kriminaalkuriteod ,,Rikkumised ja kriminaalkuriteod

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 4 —16ige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1 a. Liikmesriigid voivad laevadelt
plrinevate saasteainete viikestes kogustes
ebaseadusliku artikli 3 loikes 1 osutatud
aladel merreheitmise juhtumid liigitada
haldusrikkumiseks, kui toimepandud tegu
ei pohjusta vee kvaliteedi halvenemist.
Sellist merreheitmist nimetatakse
kiiesoleva direktiivi alusel viihemtosiseks
Jjuhtumiks.
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Selgitus

Kasutatakse tiihistatud raamotsuses 2005/667/JSK varem vastuvoetud sdtet, milles tehti vahet
kriminaal- ja muud liiki karistuste vahel (raamotsuse 2005/667/JSK artikli 4 loige 2).

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 4 —16ige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1 b. Laevalt piirinevate saasteainete
viikestes kogustes korduvat
ebaseaduslikku merreheitmist kisitletakse
kriminaalkuriteona, kui see toimub
tahtlikult voi kergemeelsuse voi tosise
hooletuse tottu. Karistuse puhul voetakse
igal juhul arvesse saasteainete viiikeste
koguste merreheitmist summaarselt.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 4 — 101ge 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
2. Iga litkkmesriik votab vajalikud meetmed 2. Iga litkkmesriik votab vajalikud meetmed
tagamaks, et 10ikes 1 nimetatud tagamaks, et 10ikes 1 nimetatud
kriminaalkuriteole iileskutsumist, sellele kriminaalkuriteole iileskutsumist, sellele
kaasaaitamist voi sellele kihutamist kaasaaitamist voi sellele kihutamist
karistatakse kriminaalkorras. karistatakse kriminaalkorras juhtudel, kui

tegu on toime pandud tahtlikult.
Selgitus

Kuriteole iileskutsumine voi sellele kihutamine on voimalik ainult tahtliku kditumise puhul,
mitte siis, kui kriminaalkuritegu leiab aset kergemeelsuse voi tosise hooletuse tottu.
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3 a (uus)

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 5 —101ge 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 a) Artikli 5 loige 1 asendatakse
jargmisega:

,» 1. Saasteainete merre heitmist artikli 3
loikes 1 osutatud aladel ei Kiisitleta
rikkumise ega kriminaalkuriteona, kui
see vastab MARPOL 73/78 I lisa 9. ja 10.
reegli ning 11. reegli punktides a voi ¢
ning II lisa 5. reegli ning 6. reegli
punktides a voi ¢ sitestatud
tingimustele.”

Selgitus

Kui uus direktiiv holmab voimalikke kriminaalkuritegusid, mida varem reguleeriti tiihistatud
raamotsusega 2005/667/JSK, tuleks muudetavas direktiivis selgelt mainida, et erandid
kehtivad nii kriminaalkuritegude kui ka lihtsate rikkumiste puhul.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3 b (uus)

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 5 —101ge 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 b) Artikli 5 loige 2 asendatakse
jargmisega:

»2. Saasteainete merre heitmist artikli 3
loike 1 punktides c, d ja e osutatud
aladel ei kasitleta reederi, kapteni ega
kapteni vastutusel tegutseva laevapere
poolse rikkumise ega kriminaalkuriteona,
kui see vastab MARPOL 73/78 1 lisa 11.
reegli punktis b voi II lisa 6. reegli
punktis b sitestatud tingimustele.”
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Selgitus

Kui uus direktiiv holmab voimalikke kriminaalkuritegusid, mida varem reguleeriti tiihistatud
raamotsusega 2005/667/JSK, tuleks muudetavas direktiivis selgelt mainida, et erandid
kehtivad nii kriminaalkuritegude kui ka lihtsate rikkumiste puhul.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 4

Direktiiv 2005/35/EU

Artikkel 5a —101ge 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Iga liikmesriik votab vajalikud meetmed 1. Iga liikkmesriik votab vajalikud meetmed
tagamaks, et artiklis 4 nimetatud tagamaks, et artiklis 4 nimetatud
kriminaalkuritegude eest karistatakse rikkumiste véi kriminaalkuritegude eest
tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistatakse vastavalt tGhusate,
kriminaalkaristustega. proportsionaalsete ja hoiatavate haldus-

voi kriminaalkaristustega.
Selgitus

Kdiesolevat I6iget muudetakse vastavalt direktiivi 2005/35/EU artiklis 4 tehtud muudatustele,
mille kohaselt rikkumised ei piirdu kriminaalkuritegudega, vaid holmavad ka haldusrikkumisi.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 2 — esimene 10ik

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Liitkmesriigid joustavad kédesoleva Liitkmesriigid joustavad kédesoleva
direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt kuue kuu jooksul haldusnormid hiljemalt 12 kuu jooksul
parast direktiivi joustumist. Liikmesriigid pérast direktiivi joustumist. Liikmesriigid
edastavad komisjonile viivitamata edastavad komisjonile viivitamata
nimetatud digusnormide teksti ning nimetatud digusnormide teksti ning
nimetatud digusnormide ja kdesoleva nimetatud digusnormide ja kdesoleva
direktiivi vahelise vastavustabeli. direktiivi vahelise vastavustabeli.

Selgitus

Rakendusperioodi tuleks pikendada moistlikult, maksimaalselt 12 kuuni alates direktiivi
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Jjoustumise kuupdevast. Perioodi pikendamine iihest aastast kaugemale ei oleks realistlik,
kuna direktiivi sisu pohineb peamiselt raamotsusel 2005/667/JSK, mille rakendusperiood
loppes 12. jaanuaril 2007, seega on liikmesriigid juba teinud mdrkimisvddrse osa toost

kdesoleva direktiivi rakendamiseks.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 7 a (uus)
Direktiiv 2005/35/EU
Artikkel 10 — 1dige 2 — punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE412.321v02-00

14/27

Muudatusettepanek

(7 a) Artikli 10 loike 2 punkti a jirele
lisatakse jirgmine punkt:

»a a) punktis a osutatud seire ja
Jjérelevalve voib teha iilesandeks Euroopa
Meresoiduohutuse Ameti loodavale
interdistsiplinaarsele (esindatud muu
hulgas teaduse, oiguse ja tervishoiu
valdkonnad) seirelaboratooriumile, kes
tootleb asjaomaseid andmeid ning
analiiiisib nende moju ohustatud
meredkosiisteemi seisundile nii
bioloogilisest, keemilisest kui ka
fiiiisikalisest aspektist;”
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SELETUSKIRI

Taust

2003. aastal esitas Euroopa Komisjon ettepaneku direktiivi kohta!, mis pdhines EU
asutamislepingu transporti késitleva artikli 80 16ikel 2 ,,Noukogu va4ib kvalifitseeritud
héiélteenamusega otsustada, kas, mil mééral ja millise menetlusega voib kehtestada kohaseid
satteid mere- ja lennutranspordi kohta”, et astuda vastu laiale meretransporti puudutavale
probleemide ringile, milleks on laevadelt parinevate saasteainete ebaseadusliku merreheitmise
muret tekitav sagenemine. Kuigi tol ajal olid juba olemas rahvusvahelised eeskirjad selle
olukorra leevendamiseks — MARPOL 73/78 konventsioon, vdis selle kohaldamises ja
taitmises tdheldada selgeid puudujiike ning lisaks todeti, et laevade pdhjustatud merereostust
puudutav kehtiv tsiviilvastutuse kord ei olnud piisavalt hoiatav. Esitatud direktiivi ettepanek
sisaldas kriminaaldiguse sitteid — mitte iiksnes teguviiside klassifitseerimist (teguviisid, mis
peavad olema karistatavad), vaid ka karistuse viisi kohta suuniseid andvaid karistust, vastutust
ja padevust puudutavaid miinimumstandardeid, sest ettepanek sétestas, et laevade pdhjustatud
merereostust tuleb pidada kriminaalkorras karistatavaks kuriteoks. Paljude litkmesriikide
vastuviited komisjoni valitud digusliku aluse kohta, mis toetus esimese samba
transpordipoliitikale, sundisid direktiivi kriminaaldigust puudutavaid sitteid tagasi votma ja
esitama nende asemel JSK raamotsuse ettepanekut. Asjade sellise seisu juures votsid
parlament ja ndukogu mdlemad ettepanekud vastu. Direktiivis 2005/35/EU (mis kisitleb
laevade pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud
rikkumiste eest) sédtestatakse rikkumiste tipne médratlus koos ettekirjutusega, et rikkumiste
eest karistatakse ,,tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega, mille hulka voivad
kuuluda ka kriminaal- v&i halduskaristused”. Kriminaalkaristuste liiki, tiilipi ja taset
kisitlevad sétted esitati aga raamotsuses 2005/667/JSK.

13. septembril 20052 tegi Euroopa Kohus otsuse, mille diguslikud tagajérjed on véga olulised,
kuna otsuses sétestatakse, et Euroopa institutsioonid véivad votta vastu kriminaaloigust
puudutavaid oigusnorme esimese samba alusel. Tapsemalt otsustas Euroopa Kohus, et
teatud tingimustel voib iihenduse seadusandja kehtestada kriminaaldigust puudutavaid
meetmeid. Sellest tulenevalt otsustas komisjon esitada hagi raamotsuse 2005/667/JSK
tithistamiseks, asudes seisukohale, et raamotsus oli vastu vdetud valel diguslikul alusel
(kohtuasi C-440/05). Euroopa Kohus andis diguse Euroopa Komisjonile ja tiihistas
raamotsuse 23. oktoobril 2007, otsustades, et kriminaalkuriteo méaratlust ja karistuste liiki
kisitlevad raamotsuse artiklid 2, 3 ja 5 oleks vdinud vastu votta EU asutamislepingu
transporti kéasitleva artikli 80 15ike 2 alusel ning et eeltoodut arvestades eiras raamotsus EL1
lepingu artiklit 47, tungides iihenduse piddevusalale.

Ettepaneku eesmirk

Konealuse ettepaneku eesmaérk on téita diguslik tiihimik, mis on tingitud Euroopa Kohtu
otsusest, mis jéttis vélja tihtlustatud 1&henemisviisi merereostuse vastases voitluses
rakendatavate vdimalike karistuste osas. Komisjoni uus ettepanek pohineb

' KOM (2003) 92 (16plik), 5. mérts 2003.
2 13. septembri 2005. aasta otsus kohtuasjas C-176/03: komisjon v. ndukogu.
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direktiivil 2005/35/EU ning votab iile mirkimisviirse osa tiihistatud
raamotsuse 2005/667/JSK sisust.

To06 seis parlamendis

Konealuse teema keerukuse ja olulisuse tottu tekkis padevusvaidlus transpordikomisjoni ja
oiguskomisjoni vahel. Jargides esimeeste konverentsi soovitust, méérati 1opptulemusena
transpordikomisjoni padevusse rahalised vahendid ning diguskomisjonil ja
keskkonnakomisjonil paluti edastada arvamus, mis omakorda kutsus pearaportoori iiles
tegema tihedat koost6dd kahe arvamuse koostajaga.

Selle soovituse tulemusena on raportddr pidanud koosolekuid diguskomisjoni ja
keskkonnakomisjoni arvamuse koostajatega ja variraportooridega, et tutvustada neile enne
raporti esitamist votmekiisimusi, mida ta kavatses piistitada, ndidates kogu digusloome
protsessis iiles dialoogivalmidust.

Lopuks tuleb rohutada, et kdnealune teema on olnud vaidlusaineks ka petitsioonikomisjonis,
kellele laekus petitsioon laevade pdhjustatud merereostuse asjus. Petitsiooni esitajad
loodavad, et kdonealune uus direktiivi ettepanek aitab lahendada neid tdsiselt puudutavate
probleemide ringi.

Raportoori arvamused ja ettepanekud
a) Uldist

Komisjoni ettepanek on véga realistlik ja arukas, piilides digustatult tdita diguslikku
tithimikku, mis on tekkinud seoses Euroopa Kohtu 13. septembri 2005. aasta otsusega
kohtuasjas C-176/03 ja tdpsemalt 23. oktoobri 2007. aasta otsusega kohtuasjas C-440/05, mis
tithistas raamotsuse 2005/667/JSK.

Raportoori esialgne hinnang ettepanekule on positiivne ja ta usub, et see vadrib Euroopa
Parlamendi toetust, seda vaatamata monele tihelepanekule, mida raport66r oma
muudatusettepanekutes tdpsustab.

Komisjon iiksnes kordab vaidluses saavutatud kokkuleppeid ja kiidab uuesti heaks direktiivi
2003/35/EU, kuid lihtudes uuest diguslikust alusest, kuna langetatud kohtuotsused annavad
ithenduse seadusandjale voimaluse votta liilkmesriikide kriminaaldigust puudutavaid
meetmeid.

b) Euroopa Kohtu 13. septembri 200S. aasta otsus kohtuasjas C-176/03 ja 23. oktoobri
2007. aasta otsus kohtuasjas C-440/05

Kuigi on t0si, et soovitavalt oleks kriminaalkiisimuste kuulumine komisjoni padevusse olnud
aluslepingute reformimise ja mitte kohtupraktika tulemus, on juriidiliselt vaieldamatu, et
molemad kohtuotsused annavad iithendusele voimaluse votta kriminaaldigusega seonduvaid
meetmeid. Sellest tulenevalt voib nimetatud meetmete puhul votta omaks kitsendava voi
kohandatud tdlgenduse. Raportdor keeldub esimest tdlgendusviisi aktsepteerimast, kuid ei
soovi vdljuda rangetest ja erandlikest piiridest, mida kumbki kohtuotsus véljendab.
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Kohtuotsused piiritlevad kiillaltki rangelt uue padevuse rakendamise tingimused, nimelt:
—ndue, et meede oleks raskete keskkonnarikkumiste vastu vditlemisel hidavajalik.

Raportdori hinnangul ei ole kehtiv laevade pdhjustatud merereostust puudutav tsiviilvastutuse
kord piisavalt hoiatav.

— Komisjoni esitatud tihtlustamise ndue on minimaalselt vajalik selleks, et kindlustada
eesmirk voidelda tdhusalt konkreetsete probleemidega, nagu laevade pdhjustatud
merereostus, keskkonnakaitse raames, mis on selgelt lileeuroopalise tdhtsusega kiisimus.

¢) Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimotet austatakse tdielikult, kasutades direktiivi digusliku vahendina, mis
tdhendab, et liikkmesriikidel on kohustus saavutada tulemusi, kuid vabadus valida vahendeid.
Lisaks jatab see liikmesriikidele olulise rakendusliku voimaluse direktiivi iilevotmisel
siseriiklikusse diguskorda.

d) Raportoori muudatusettepanekuid ajendavad pohikiisimused

— Euroopa Kohtu 13. septembri 2005. aasta ja 23. oktoobri 2007. aasta otsuse ulatuse
tasakaalustatud ja range tolgendamine.

— Kogu tihendust puudutav tddemus, et olemasolevad ennetavad eeskirjad laevade pohjustatud
merereostuse vastu voitlemiseks on osutunud ebatdhusaiks. MARPOL 73/78 konventsiooni
kohaldamine litkmesriikides ei ole iihtlane, suur hulk iihenduse vetes seilavaid laevu jitab
selle ettekirjutused pidevalt tditmata, ilma et voetaks korrigeerivaid meetmeid.

— Teha vahet iihelt poolt laecvadelt parinevate saasteainete ebaseadusliku merreheitmise eest
ettendhtud halduskaristuste ja MARPOL 73/78 konventsioonis méairatletud vdiksemate
karistuste ning teiselt poolt kriminaalkaristuste vahel raskete rikkumiste eest, mida
litkmesriigid peavad klassifitseerima kuritegudena asjaolude kokkulangemise korral, mis on
ette ndhtud direktiivi ettepanekus, mis kordab tiihistatud raamotsuses 667/2005/JSK varem
kokkulepitut.

— Pidada kuriteoks véiksemate rikkumiste korduvat sooritamist, mille tagajérjeks on tdsine
merereostus, juhul kui langevad kokku tahtlikkuse, kergemeelsuse ja

tosise hooletuse asjaolud.

Tuleb iimber veenda meretranspordi eest vastutavaid isikuid, kes eelistavad tegeleda mere
ebaseadusliku reostamisega, sest neil on odavam maksta halduskaristuse eest, kui tiita

asjaomaseid digusnorme.

Selle viga sagedase teguviisiga on muudetud endine pohimote ,,saastaja maksab” pohimdtteks
,,maksa selleks, et saastada”.

— Teha vahet fiitisiliste ja juriidiliste isikute vahel ning arvestades liikmesriikide digusnormide
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keerukust ja erinevust, ldhtuda juriidiliste isikute puhul subsidiaarsusest.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE- JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

transpordi- ja turismikomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kiisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste
kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest

(KOM(2008)0134 — C6-0142/2008 — 2008/0055(COD))

Arvamuse koostaja: Marios Matsakis

LUHISELGITUS
Taustteave

Vajadus uue ettepaneku jarele olemasoleva merereostuse vastase direktiivi muutmiseks tekkis
seetottu, et oli vaja tdita Euroopa Kohtu 2007. aasta oktoobri asjakohasest otsusest tekkinud
oiguslik tiihimik. Kdnealuse otsusega tiihistati raamotsus 2005/667/JSK ,,millega
tugevdatakse kriminaaldiguslikku raamistikku laevade pdhjustatud merereostuse vastase
Oiguse joustamiseks” seetdttu, et kriminaalkuriteo médratlust ja karistuste liiki kasitlevad
raamotsuse artiklid (artiklid 2, 3 ja 5) oleks vdinud vastu votta EU asutamislepingu artikli 80
16ike 2 alusel ning et eeltoodut arvestades eiras raamotsus ELi lepingu artiklit 47, tungides
ithenduse padevusalale.

Esitatud muudetud direktiivi puhul juhindutakse tdielikult tilalmainitud Euroopa Kohtu
otsusest ja seetdttu arvatakse, et digusliku alusega seotud probleemi selle puhul enam ei esine.
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Keskkonnakomisjoni arvamuse projekt

Arvamuse koostaja peab muudatusettepanekut hiadavajalikuks, et parandada diguslikku
tithimikku, mis tekkis Euroopa Kohtu otsuse tottu, mis puudutas tShusaid karistusi 2005. aasta
direktiivi rikkumiste eest. Oluline on muuta nimetatud direktiivi voimalikult kiiresti, sest
viivitus niivord tdhtsa ELi digusakti rakendamisel voib mdjuda kahjulikult meie
merekeskkonnale. Peaks ehk mérkima, et sellist viivitust oleks voinud véltida, kui asjaomased
isikud ei oleks alguses digusliku aluse vastu eksinud, mis ajendas Euroopa Kohut otsust
tithistama. Loodetavasti vélditakse selliseid eksimusi tulevikus.

Arvamuse koostaja soovitab ettepaneku laadi ja selle aluseks olevate asjaolude tottu vaid
minimaalset muudatuste arvu.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval transpordi- ja
turismikomisjonil lisada oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(2) Euroopa Uhenduste Kohus tiihistas (2) Euroopa Uhenduste Kohus tiihistas
23. oktoobril 2007 12. juuli 2005. aasta 23. oktoobril 2007 12. juuli 2005. aasta
raamotsuse 2003/667/JSK, millega raamotsuse 2003/667/JSK, millega
tugevdatakse kriminaaldiguslikku tugevdatakse kriminaaldiguslikku
raamistikku laevade pdhjustatud raamistikku laevade pdhjustatud
merereostuse vastase diguse joustamiseks, merereostuse vastase diguse joustamiseks,
mis oli eelnevalt tdiendanud mis oli eelnevalt tdiendanud
direktiivi 2005/35/EU kriminaaldiguse direktiivi 2005/35/EU kriminaaldiguse
meetmetega. Kéesolev direktiivi muudatus meetmetega. Selle kohtuotsusega tekitati
tiidab piirast kohtuasjas otsuse oiguslik tithimik, mida kiesolev direktiivi
langetamist tekkinud oigusliku tithimiku. muudatus tdita piiiiab.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(3) Kriminaalkaristused, mis véljendavad 3) Kriminaalkaristused, mis viljendavad
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halduskaristustega vorreldes erinevat
tihiskondlikku hukkamdistu, tugevdavad
laevade pohjustatud merereostuse vastaste
kehtivate digusaktide jargimist.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Kriminaalkaristuste kohaldamise {ihised
eeskirjad voimaldavad kasutada
tohusamaid uurimis- ja abi osutamise
meetodeid nii riigisiseselt kui ka
litkkmesriikide vahelistes suhetes.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Selleks et komisjon saaks hinnata
kéesoleva direktiivi moju, peaksid
litkmesriigid esitama komisjonile teavet
selle rakendamise kohta.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 1 a (uus)
Direktiiv 2005/35/EU
Artikkel 1 —101ge 1

Komisjoni ettepanek

RR\770560ET.doc

halduskaristustega vorreldes erinevat
tihiskondlikku hukkamdistu, parandavad
laevade pohjustatud merereostuse vastaste
kehtivate digusaktide jargimist.

Muudatusettepanek

4) Kriminaalkaristuste kohaldamise iihised
eeskirjad voimaldavad kasutada
tohusamaid uurimis- ja tohusa koostéo
meetodeid nii riigisiseselt kui ka
litkmesriikide vahelistes suhetes.

Muudatusettepanek

(6) Selleks et komisjon saaks hinnata
kéesoleva direktiivi moju, peaksid
litkmesriigid olema kohustatud esitama
komisjonile teavet selle rakendamise kohta.

Muudatusettepanek

(1 a) Artikli 1 loikes 1 asendatakse sonad
wartiklis 8” jirgmise sonastusega ,,artiklis
5a ja 5c, ning nimetatud isikute
vastutusele votmine, nagu on viidatud
kdesoleva direktiivi artiklis 5b”.
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Selgitus

Kdesoleva direktiivi artikli 1 loigetega 4, 5 ja 6 kehtestatakse karistused ja vastutusele
votmise meetmed. Algses direktiivis 2005/35/EU olid need kehtestatud artikliga 8, mis
Jjdetakse vastavalt kdesoleva direktiivi artikli 1 loikele 7 direktiivist vdlja.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 3
Direktiiv 2000/35/EU
Artikkel 4 — 15ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Litkmesriigid tagavad, et laevadelt
parinevate saasteainete merre heitmist
artikli 3 16ikes 1 osutatud piirkondades
kasitletakse kriminaalkuriteona, kui see
toimub tahtlikult v41 kergemeelsuse voi
tosise hooletuse tottu.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 3
Direktiiv 2000/35/EU
Artikkel 4 — 15ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Iga litkkmesriik votab vajalikud meetmed

tagamaks, et 1dikes 1 nimetatud
kriminaalkuriteole tileskutsumist, sellele
kaasaaitamist vOi sellele kihutamist
karistatakse kriminaalkorras. ”
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Muudatusettepanek

1. Litkmesriigid tagavad, et laevadelt
parinevate saasteainete merre heitmist
artikli 3 I1dikes 1 osutatud piirkondades
késitletakse kriminaalkuriteona, kui see
toimub tahtlikult v41 kergemeelsuse voi
hooletuse tottu.

Muudatusettepanek

2. Iga litkkmesriik votab vajalikud meetmed

tagamaks, et 1dikes 1 nimetatud
kriminaalkuriteole tileskutsumist, sellele
kaasaaitamist vOi sellele kihutamist
karistatakse vastavalt kriminaalkorras. ”
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MENETLUS

Pealkiri Laevade pohjustatud merereostus ning karistused merereostusega
seotud rikkumiste eest
Viited KOM(2008)0134 — C6-0142/2008 — 2008/0055(COD)

Vastutav komisjon

TRAN

Arvamuse esitaja(d)
istungil teada andmise kuupdev

ENVI
13.3.2008

Arvamuse koostaja

Marios Matsakis

nimetamise kuupéev 22.5.2008
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Lopphéiletuse tulemused +: 47
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Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Adamos Adamou, Georgs Andrejevs, Margrete Auken, Pilar Ayuso,
Irena Belohorska, John Bowis, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, Martin
Callanan, Dorette Corbey, Magor Imre Csibi, Avril Doyle, Mojca
Dr¢ar Murko, Edite Estrela, Anne Ferreira, Matthias Groote, Satu
Hassi, Gyula Hegyi, Jens Holm, Caroline Jackson, Dan Jergensen,
Christa KlaB3, Urszula Krupa, Marios Matsakis, Linda McAvan,
Roberto Musacchio, Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov,
Vittorio Prodi, Frédérique Ries, Guido Sacconi, Daciana Octavia
Sarbu, Amalia Sartori, Carl Schlyter, Richard Seeber, Kathy Sinnott,
Bogustaw Sonik, Maria Sornosa Martinez, Antonios Trakatellis,
Thomas Ulmer, Anja Weisgerber, Glenis Willmott
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

transpordi- ja turismikomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kiisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste
kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest

(KOM(2008)0134 — C6-0142/2008 — 2008/0055(COD))

Arvamuse koostaja: Eva Lichtenberger

MUUDATUSETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval transpordi- ja turismikomisjonil lisada oma raportisse
jérgmise muudatusettepaneku:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 a) Meresoiduohutuse tugevdamiseks ja
laevade pohjustatud reostuse viiltimise
parandamiseks on ELi tasandil juba vastu
voetud vastavad oiguslikud meetmed.
Nimetatud oigusaktid on suunatud
lipuriikidele, laevade omanikele ja
prahtijatele, klassifikatsiooniiihingutele
ning sadama- ja rannikuriikidele.
Nimetatud oigusakte tiiendavat kehtivat
karistuste siisteemi laevadelt pirinevate
saasteainete ebaseadusliku merre heitmise

PE412.321v02-00 24/27 RR\770560ET.doc

ET



eest tuleb veelgi tugevdada
kriminaalkaristuste kehtestamisega koigi
ebaseaduslike heidete eest.

Selgitus

Oigusliku jdrjepidevuse ja diguskindluse tagamiseks tuleks viidata kehtivatele digusaktidele.
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