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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu rozsahlé urbanizace ve Spanélsku na prava evropskych ob&ani, Zivotni
prostiedi a uplatiiovani pravnich predpisi EU (z hlediska prijatych petic)
(2008/2248(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na petice, které tvofi ptilohu tohoto navrhu, zejména na petici 0609/03,
— s ohledem na peti¢ni pravo zakotvené v ¢lanku 194 Smlouvy o ES,

— s ohledem na ¢l. 192 odst. 1 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru a stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti (A6-
0082/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze peti¢ni proces poskytuje evropskym obCaniim a obyvatelim
prostiedek k dosazeni mimosoudni napravy kiivd v ptipadé, Ze jejich problémy vyplyvaji
z ¢innosti Evropské unie,

B. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ,,se Unie zaklad4 na
principu svobody, demokracie, ucty k lidskym praviim a pravnim normém a zasadam,
které jsou spolecné pro vSechny ¢lenské staty,

C. vzhledem k tomu, ze v €l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU se Unie zavazuje respektovat zakladni

prava zaru¢ena evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
(EULP),

D. vzhledem k tomu, Ze kazdy ob&an nebo rezident signataiské zemé EULP, ktery se
domniva, ze byla porusena jeho lidska prava, by se mél obratit na Evropsky soud pro
lidské prava ve Strasburku; musi viak mit na paméti, Ze Zalobu k tomuto soudu miize
podat teprve poté, co vycCerpal veSkeré vnitrostatni napravné prostiedky, jak stanovi
&lanek 35 EULP,

E. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 Smlouvy o EU stanovuje postupy, na zaklad¢ kterych
muze Unie jednat v piipadé poruSeni principi zminénych v ¢l. 6 odst. 1 a hledat feSeni,

F. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 také dava Parlamentu pravo ptedlozit odivodnény névrh
Radg, aby rozhodla, zda existuje ziejmé nebezpeci, ze néktery ¢lensky stat vaznym
zpiisobem porusi hodnoty, na kterych je Unie zaloZena,

G. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie zarucuje ochranu
rodinného a soukromého Zivota, v€etn¢ soukromi obydli ob¢anti, a vzhledem k tomu, ze
¢lanek 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP) udéluje
stejna prava a uptesiuje, ze ,,statni organ nemuze do vykonu tohoto prava zasahovat
kromé ptipadd, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické spolecnosti
v zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zem¢,
predchazeni nepokojim a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a
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svobod jinych®, a vzhledem k tomu, Ze se Parlament, Rada a Komise zavazaly
k respektovani Listiny pii veskeré své Cinnosti,

vzhledem k tomu, ze pravo vlastnit majetek je uznavano jako zakladni pravo evropskych
obc¢ant v ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav, ktery zarucuje, ze ,,kazdy mé pravo vlastnit
zakonné nabyty majetek, uzivat jej, nakladat s nim a odkazovat jej, Ze ,,nikdo nesmi byt
zbaven svého majetku s vyjimkou vetfejného zajmu, v piipadech a za podminek, které
stanovi zakon, a pfi poskytnuti spravedlivé ndhrady v pfimétené 1hité*, a Ze ,,uzivani
majetku miize rovnéz byt upraveno zakonem v mife nezbytné z hlediska obecného
zaymu®,

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 18 Smlouvy o ES zarucuje, Ze ,.kazdy ob¢an Unie ma pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stath s vyhradou omezeni a
podminek stanovenych ve Smlouvach a opatienich ptijatych k jejich provedeni®,

vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 295 Smlouvy o ES se tato smlouva ,,nijak nedotyka
upravy vlastnictvi uplatiiované v ¢lenskych statech®, vzhledem k tomu, Ze podle
judikatury Soudniho dvora toto ustanoveni pouze uznava pravomoc ¢lenskych statt
stanovit upravu vlastnictvi; a vzhledem k tomu, ze Soudni dviir ve svém rozhodnuti
potvrdil, ze pravomoc ¢lenskych stati v tomto sméru musi byt vzdy uplatiovana

v souladu se zakladnimi zdsadami prava Spolecenstvi, jako je volny pohyb zboZi, osob,
sluZeb a kapitalu (viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 1976 ve véci C-119/75 Terrapin

v. Terranova [1976] ECR 1039),

K. vzhledem k tomu vS$ak, Ze Soudni dvlr disledné zastaval stanovisko, ze ackoli pravo

vlastnit majetek patii k obecnym zasaddm prava Spolecenstvi, neni pravem absolutnim

a musi se na néj pohlizet v souvislosti s jeho socidlni funkci, a vzhledem k tomu, Ze proto
jeho uplatiiovani Ize omezit, pokud toto omezeni skute¢né odpovida cilim obecného
z4jmu, jez uznava Spolecenstvi, a nepiedstavuje s ohledem na sledovany cil nepifiméfeny
a neunosny zdsah, jimz je dotena samotnd podstata téchto prav (véc C-491/01, British
American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, 2002, Recueil s. [11453),

. vzhledem k tomu, Ze bez ohledu na tuto judikaturu Soudni dvir diisledné zastaval

stanovisko, Ze pokud vnitrostatni ustanoveni nespadaji do ptisobnosti prava Spolecenstvi,
Spolecenstvi nemé pravomoc posoudit soulad téchto ustanoveni se zakladnimi pravy,
jejichz dodrzovani Soudni dvir zajiSt'uje (viz napt. postup ze dne 6. fijna 2005 ve véci
Vajnai, C-328/04, 2005, I-8577, body 12 a 13),

. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 1 Dodatkového protokolu &. 1 k EULP uznéava, Ze , kazda fyzicka

nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek®, ze ,,nikdo nemiize byt
zbaven svého majetku s vyjimkou vetejného zajmu a za podminek, které stanovi zakon
a obecné zasady mezinarodniho prava®; vzhledem k tomu, ze druhy odstavec tohoto
¢lanku stanovi, Ze ,,pfedchozi ustanoveni nebrani pravu statl ptijimat zdkony, které
povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a
zajistily placeni dani a jinych poplatkii nebo pokut®, a vzhledem k tomu, ze v dobé
ratifikace tohoto protokolu Spanélsko vyjadtilo vyhrady k ¢lanku 1 s ohledem na &lanek
33 Spanélské ustavy, ktery stanovi, Ze: ,,Pravo na soukromé vlastnictvi a dédictvi je
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zaruceno. 2. Obsah téchto prav je v souladu se zakony vymezen jejich spolecenskou
funkci. 3. Nikdo nesmi byt zbaven majetku a nesmi mu byt upirano jeho pravo na
vlastnictvi s vyjimkou odiivodnénych ptipadi, kdy se jedna o veiejné ucely nebo socidlni
zajmy, a v souladu se zdkony musi byt poskytnuta odpovidajici ndhrada®,

vzhledem k tomu, Zze Parlament je toho ndzoru, ze stanoveni povinnosti vzdat se zdkonné
nabyté nemovitosti v soukromém vlastnictvi bez uplatnéni fadného postupu a
odpovidajici kompenzace a povinnost hradit libovoln¢ stanovené ndklady na nevyzadané
a Casto zbytecné upravy infrastruktury je porusenim zékladnich prav jednotlivcil
stanovenych v Evropské umluvé na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod a na
zékladé judikatury Evropského soudu pro lidska prava (viz napi. Aka v. Turecko!),

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2008 $panélské organy vydaly pokyny tykajici se uplatiovani

zakona o ochrané pobiezi z roku 1988, ktery byl po mnoho let opomijen, a béhem této
doby utrpély pobiezni oblasti Spanélska vyznamné $kody na Zivotnim prostiedi; vzhledem
k tomu, Ze dokonce ani stavajici pokyny nestanovi jasna provadéci opatieni, kterymi by se
fidily dot¢ené mistni a regionalni organy; vzhledem k tomu, Ze mnoho novych petici
sved¢i o zpétné ucinném obsahu pokynil a svévolném niceni a demolici legitimné
nabytého majetku, poruSovani prav na tento majetek a moznosti prevadét prava
prostiednictvim dédictvi,

vzhledem k tomu kudy skute¢né probiha délici cara mezi dotCenymi stranami a ostatnimi,
vznika velmi silny dojem, Ze rozhodovani bylo svévolné a na ukor zahrani¢nich vlastnikii,
napfiiklad na ostrové Formentera,

. vzhledem k tomu, ze zdkon o ochran¢ pobfezi ma nepiimeieny dopad na jednotlivé

vlastniky, jejichZ prava by méla byt pln¢ respektovana, a zarovenh ma nedostate¢ny dopad
na skute¢né viniky, kteti nicili pobfezi, nebot’ byli v mnoha piipadech zodpovédni za
neumérné rozsahly tzemni rozvoj podél pobiezi, véetné vystavby prazdninovych sidel,

a kteti méli vSechny nezbytné predpoklady k tomu, aby si byli védomi, Ze opakované
jednaji v rozporu s ustanovenimi piislusného zékona,

vzhledem k tomu, Ze béhem stdvajiciho parlamentniho obdobi se Peti¢ni vybor zabyval
znaénym poctem piijatych petici, provedl zevrubné Setieni, tfikrat podal zpravu o
rozsahlém naru$ovani prav obéant EU na zakonné nabyty majetek ve Spanélsku a
podrobné vylicil své obavy v souvislosti s naru§ovanim udrzitelného rozvoje, ochrany
zivotniho prostiedi, kvality vody a zdsobovani vodou, postupti tykajicich se zadavani
vetejnych zakazek spojenych s méstskou vystavbou a nedostatecné kontroly
urbaniza&nich postupil ze strany mnoha mistnich a regionalnich organii ve Spanélsku,

vzhledem k tomu, ze existuje velké mnozstvi ptipadl, kdy rizné trovné veiejnych organd,
od centralnich az po autonomni a mistni, nesou odpovédnost za vytvoreni neudrzitelného

modelu rozvoje, ktery mél neobycejné vazné nasledky na Zivotniho prostiedi a rozsahlé
socialni a hospodaiské dopady,

vzhledem k tomu, ze Parlament obdrzel mnohé petice od jednotlivct a riznych sdruzeni

I Rozsudek ze dne 23. zati 1998; viz také Usneseni Parlamentu ze dne 21. ervna 2007 o vysledcich vySetfovaci
mise v regionech Andalusie, Valencie a Madrid, kterou uskute¢nil Peti¢ni vybor (Ut. vést. C 146 E, 12.6.2008,
s. 340).
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zastupujicich evropské obcany, které obsahuji stiznosti tykajici se riznych stranek
uzemniho rozvoje, a Ze zjistil, Ze u mnohych z problémi souvisejicich s rozsifovanim
vystavbou novych nemovitosti, které jsou v podanych stiznostech popsany, nedoslo

k poruseni prava Spolecenstvi (viz sdéleni ¢leniim ES), a tudiz by mély byt feSeny

u soudt ptislusného Clenského statu,

vzhledem k tomu, Ze se mnozi dikazy o tom, ze soudni organy zacaly reagovat na
problémy spojené s rozsahlou urbanizaci v mnoha pobieznich oblastech zejména
vySetfovanim a podavanim zalob na nekteré Uplatné ufedniky, ktefi svym kondnim
usnadnili zcela nebyvaly jev neregulovaného uzemniho rozvoje na ukor prav obc¢anti EU,
¢imz umoznili nezvratné niceni biologické rozmanitosti a ekologické neporusenosti

v mnoha $panélskych regionech; vzhledem k tomu vsak, ze Parlament zaznamenal v
souvislosti s témito Zalobami, Ze postupy jsou velice pomalé a stanovené tresty v mnoha
z téchto ptipadl nemohou byt provedeny tak, aby poskytly jakoukoli uspokojivou
nahradu za Skody, které vznikly postizenym osobam, coZ u mnoha dotéenych ob¢ant EU,
jez nejsou ob&any Spanélska, posililo spole¢né sdilené piesvédéeni o ne¢innosti a
ptedpojatosti Spanélskych soudii, vzhledem k tomu vsak, je stoji za povSimnuti, ze
existuje také moznost odvolani se k Evropskému soudu pro lidska prava, jakmile jsou
vycerpany vnitrostatni ndpravné prostedky;

vzhledem k tomu, Ze tato Siroce rozsifena ¢innost podporovana nezodpovédnymi
mistnimi a regionalnimi organy pomoci nepfiméfené a nékdy 1 neptislusné pravni Gpravy,
ktera byla v mnoha ptipadech v rozporu s cili riznych evropskych pravnich ptedpist,
nejvice poskodila obraz Spanélska a jeho §iri hospodaiské a politické zajmy v Evropé, a
totéZ plati pro nespravné uplatiiovani urbanistickych pravnich predpisii a pravnich
piedpist tykajicich se zivotniho prostiedi platnych ve Spanélskych autonomnich
oblastech, k némuz doslo v ptipad¢ n¢kterych urbanistickych ¢innosti, a odhaleni
vaznych ptipadt korupce v souvislosti s vySe uvedenym zneuzitim pravomoci,

. vzhledem k tomu, ze regiondlni vetejni ochranci prav, Casto za velmi obtiznych

podminek, jednali s cilem ochranit zdjmy ob¢ant EU, jejichz prava byla pfi vystavbach
urbanizaci porusena, ackoli v nékolika autonomnich oblastech regionalni vlady
v nékterych ptipadech nevénovaly jejich Gsili pfiliSnou pozornost,

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 33 $panélské ustavy odkazuje na pravo jednotlivct vlastnit
majetek, a vzhledem k tomu, Ze k tento ¢lanek je vykladan rizné€, zejména pokud jde o
ustanoveni tykajici se majetku pro socialni ti¢ely v protikladu k praviim jednotlivcl na
jejich zékonné€ nabyté domovy a obydli; vzhledem k tomu, Ze nebylo vydano zadné
rozhodnuti o uplatiovani pozemkového zdkonu v oblasti Valencie,

. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 47 Span¢lské ustavy stanovi, ze vSichni Span¢lé maji pravo na

distojné a vhodné bydleni, a opraviiuje organy vetejné moci k tomu, aby pro vykon
tohoto prava vytvoftily nezbytné podminky a stanovily ptisluSné pravni piedpisy a aby
pfitom upravovaly vyuzivani ptidy v souladu s obecnym zdjmem s cilem zamezit
spekulacim,

vzhledem k tomu, Ze $panélska vlada ma povinnost fidit se Smlouvou o ES a branit a
chranit plné uplatiiovani evropskych pravnich predpisti na izemi EU bez ohledu na
vnitini uspofadani politickych organt, jak jej stanovi Spanélska ustava,
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Aa. vzhledem k tomu, Ze Komise ve shod¢ s pravomocemi, jez ji jsou svéfeny ¢lankem 226
Smlouvy, za¢ala fizeni proti Spanélsku u Evropského soudniho dvora ve véci rozséahlého
porusovani predpisi v ramci tizemniho rozvoje ve Spanélsku, ktera se pfimo tykaji
provadéni smérnice o zadavani vefejnych zakazek ze strany valencijskych organt',

Ab. vzhledem k tomu, ze Komise na zadost Peti¢niho vyboru zahgjila vySetfovani vice nez
250 urbanizacnich projekti, které ziskaly negativni vyjadieni od ptislusnych
vodohospodaiskych organizaci a organt fi¢ni spravy, coz miize vést k tomu Ze projekty
budou oznaceny za projekty v rozporu s rimcovou smeérnici o vod¢€, zejména v regionech
Andalusie, Castilla-la-Mancha, Murcia a Valencie,

Ac.vzhledem k tomu, ze tyto urbanizacni projekty jsou oddéleny od zavedenych
urbanizacnich oblasti, coZ vyZaduje rozsahlé naklady na zajiSténi zakladnich sluzeb, jako
je dodavka elekttiny, pfivod vody a silni¢ni infrastruktura; vzhledem k tomu, Ze investice
do téchto projektl Casto zahrnuji finan¢ni prostfedky EU,

Ad. vzhledem k tomu, Ze v mnoha zdokumentovanych ptipadech poruseni predpist v
souvislosti s izemnim rozvojem ve Spanélsku Komise nedokazala jednat dostateéng
razantn¢, nejen pii uplatiiovani zasady obezietnosti na zakladé zakont o Zivotnim
prostiedi, ale 1 v pfipad¢ nedbalého vykladu pravnich ptedpist, které maji zdvazny pravni
ucinek, jako ,,predbézné schvaleni® integrované¢ho planovani urbanistického rozvoje
mistnimi orgdny ze strany piisluSnych mistnich ¢i regionalnich organt,

Ae. vzhledem k tomu, Ze cilem smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi?, jejiz ¢lanek 3 se vyslovné zabyva turistikou a urbanizaci, je poskytnout
vysokou uroven ochrany Zivotniho prostredi a zasadit se o zaclefiovani hledisek ochrany
zivotniho prosttedi do ptiprav a schvalovani plant a programi s cilem podpoftit
udrzitelny rozvoj; a vzhledem k tomu, Ze rdmcova smérnice o vod¢ vyzaduje, aby ¢lenské
staty pfedchazely znecistovani svych vod a podporovaly udrzitelné vyuZzivani zdroja
pitné vody,

Af. vzhledem k tomu, Ze nasledné navstévy Peti¢niho vyboru za Gc¢elem vySetfovani ukézaly,
ze tyto cile zjevné byly Casto nepochopeny nékterymi mistnimi a regionalnimi organy
(nejen v pobteznich oblastech) pti navrhovani ¢i schvalovani rozsédhlych urbaniza¢nich
programi; vzhledem k tomu, Ze vétSina urbaniza¢nich planti napadenych v peticich
zahrnuje také zménu zemédelského pozemku na pozemek uréeny k méstské vystavbe —
coz predstavuje zna¢ny hospodaisky zisk pro zprostiedkovatele stavebnich projekt a
provozovatele staveb; a vzhledem k tomu, Ze existuje rovnéz mnoho ptikladi, kdy doslo
k odstranéni chranénych oblasti nebo oblasti, které¢ by mély byt chranény s ohledem na
jejich citlivou biologickou rozmanitost, ze seznamt nebo doslo ke zméné¢ jejich
klasifikace, pfipadné tyto oblasti nebyly nikdy na seznam zatfazeny prave proto, aby tak
se umoznila urbanizace dané lokality,

Ag. vzhledem k tomu, Ze tyto diivody jsou pfic¢inou porusovani prav, kterému je vystaveno
tisice ob¢anti EU, jez v disledku plant zprostiedkovatelll stavebnich projekt nejenze

' Smérnice 2004/18/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postup pti
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114).

2 Smérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. Eervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych
plani a programii na Zivotni prostiedi (Uf. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).
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piisli o svlij zakonné nabyty majetek, ale byli také nuceni platit doplitkové naklady na
nevyzadané a Casto zbytecné a neopravnéné infrastrukturni projekty ptimo ovliviiujici
jejich vlastnickd prava, vyusténim cehoz byla finan¢ni a citova tragédie mnoha rodin,

Ah. vzhledem k tomu, Ze tisice evropskych obc¢anti za riiznych podminek koupilo ve
Spanélsku v dobré vife majetek po jednani s mistnimi pravniky, projektanty méstského
rozvoje a architekty, jen aby pozd¢ji zjistili, Ze se stali obét'mi poruseni piedpist v oblasti
uzemniho rozvoje ze strany bezohlednych mistnich organt a ze v dasledku této
skutecnosti hrozi demolice jejich majetku, nebot’ jejich domovy byly postaveny
nezékonné a jsou proto bezcenné a neprodejné,

Ai. vzhledem k tomu, Ze realitni kanceléte v ¢lenskych statech, jako je Spojené kralovstvi,
a dalsi poskytovatelé sluzeb souvisejicich s realitnim trhem ve Spanélsku pokracuji
v prodeji nemovitosti v novych urbanizacich, ackoli si musi byt nutné védomi skutecnosti,
ze existuje pravdépodobnost, ze ptislusny projekt nebude dokoncen a nemovitosti
nebudou dostaveny,

Aj. vzhledem k tomu, Ze ptirodni prostiedi sttedozemnich ostrovil a pobiezni oblasti
Spanélska utrpély v poslednich deseti letech znaéné $kody, nebot’ tyto oblasti byly zality
cementem a betonem do takové miry, Ze byl vyrazné ovlivnén nejen kiehky ekosystém
ptimofského prostiedi — z velké ¢asti vyslovné chranény smérnici o stanovistich!/Natura
2000 a smérnici o ptacich?, jak je tomu v piipadé urbanizaci v oblasti Cabo de Gata
(Almeria) nebo v Murcii —, ale také socidlni a kulturni zivot v mnoha oblastech, coz
predstavuje tragickou a nezvratnou ztratu kulturni identity a kulturniho dédictvi a
naruseni integrity zivotniho prostiedi, a k tomu vSemu doslo zejména v dasledku
neexistence pokynt pro pldénovani rozvoje na trovni vyssi nez méstské nebo na urovni
regionalni, které by stanovily rozumné hranice pro rozsifovani mest a méstskou vystavbu
vychazejici z jednoznacnych kritérii zachovani zivotniho prostiedi, dale k témto
skute¢nostem doslo kviili chamtivosti a spekulacim nékterych mistnich organti a osob
¢innych ve stavebnim prumyslu, kterym se podafilo ziskat z této ¢innosti obrovskeé zisky,
z nichZ vétSina byla vyvezena ze zemé&,

Ak.vzhledem k tomu, ze tento model ristu negativné ovlivituje také odvétvi cestovniho ruchu,
nebot’ zcela poskozuje kvalitni cestovni ruch tim, ze ni¢i mistni hodnoty a podporuje
masivni rozvoj urbanizaci,

Al. vzhledem k tomu, Ze se jedna o model, ktery si nepravem piivlastituje kulturni statky
a naruSuje hodnoty a charakteristické prvky, které¢ identifikuji mistni kulturu a které jsou
pro Spanélskou kulturni rozmanitost zdsadni, vzhledem k tomu, Ze nici archeologicka
naleziste, budovy a mista kulturniho vyznamu a ptirodni prostiedi a krajiny, jez je
obklopuji,

I Smérnice Rady 92/43/EES ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichti a
plang rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

2 Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaka (UF. vést. L 103, 25.4.1979, s.
1).

3 Viz nedavno zvefejnéné zpravy $panélské banky Bank of Spain a organizaci Greenpeace a Transparency
International.
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Am.vzhledem k tomu, Ze stavebni priimysl, ktery v prabéhu let rychlé hospodaiské expanze
vytvoftil obrovské zisky, je hlavni pfi¢inou soucasného kolapsu finan¢nich trhii, ¢aste¢né
také v disledku riskantnich spekulaci v odvétvi bydleni, a vzhledem k tomu, Ze tato
situace ovliviluje nejen samotné spolecnosti, které nyni €eli bankrotu, ale i desitky tisic
zaméstnanct stavebniho primyslu, kterym hrozi nezaméstnanost v diisledku neudrzitelné
urbanizacni politiky, kterd se tehdy prosazovala a jejiz obéti se nyni stali,

1. vyzyva Spané€lskou vladu a pfislusné regiony, aby provedly dukladny prezkum veskeré
legislativy, ktera ma v disledku masivni urbanizace dopad na majetkova prava tyzickych
osob, a aby ji upravila s cilem zamezit porusovani prav a povinnosti stanovenych
Smlouvou o ES, Listinou zakladnich prav, Evropskou umluvou o ochran¢ lidskych prav a
zakladnich svobod a pfisluSnymi smérnicemi EU i dal$imi listinami jichz je EU
signatafem,;

2. 7z4&da Spanélské organy, aby zrusily veskeré pravni subjekty, které podnécuji ke

spekulacim, napt. zprostfedkovatele stavebnich projektii;

3. vyzyva piislu$né regionalni organy, aby pozastavily a ptehodnotily vSechny plany
uzemniho rozvoje, které nespliuji pfisna kritéria udrzitelnosti zivotniho prosttedi a
socialni odpovédnosti a které nezaruc€uji respektovani plnopravného vlastnictvi zdkonné
nabytého majetku, a aby zastavily ¢i zrusSily veskeré stavajici projekty rozvoje, které
nedodrzuji ¢i neuplatiiuji kritéria stanovend pravnimi piedpisy EU, zejména pokud jde o
zadavani zakazek izemniho rozvoje, a nejsou v souladu s ustanovenimi o vodé a
zivotnim prostiedi;

4. 7zada Spanélské organy, aby zajistily, Ze Zadny spravni akt, ktery by ukladal obcanovi
povinnost vzdat se zdkonné nabyté nemovitosti v soukromém vlastnictvi, nebude mit
pravni zaklad v zakonu, ktery byl pfijat az po datu vystavby pfislusné nemovitosti, nebot’
by se tim narusila zédsada zékazu zpétné platnosti spravnich akti, jez je obecnou zasadou
pravnich predpisti Spolecenstvi (viz rozhodnuti Soudniho dvora ve véci
Gesamthochschule Duisburg ze dne 29. ledna [1985] ECR 327) a narusSily by se zaruky,
které poskytuji obcantim pravni jistotu, divéra a legitimni ochrana vyplyvajici z pravnich
predpist EU,

5. Zzada Spanélské orgény, aby rozvijely koncept transparentnosti s cilem informovat obcany
o spraveé pozemkd, a aby vytvarely G¢inné nastroje k informovani ob¢ant a k jejich
lep$imu zapojeni;

6. nal¢havée zada Spanélskou vladu, aby uspotradala veiejnou diskusi, do niz budou zapojeny
vSechny spravni organy a ktera by zahrnovala diikladn€ provedenou studii, pticemz k
tomuto uéelu by se ziidil pracovni vybor izemniho rozvoje ve Spanélsku; tato diskuse by
méla umoznit piijeti legislativnich opatfeni k zamezeni spekulaci a rozvoje, jenz neni
dlouhodob¢ udrzitelny;

7. mnaléhavé zada piislusné vnitrostatni a regiondlni organy, aby zfidily funkéni soudni a
spravni mechanismy, jez budou zahrnovat funkci regionalniho vetejného ochrance prav a
budou opravnény k ur€ovani zptisobll urychleni napravy a vyplaceni ndhrady obétem
porusovani piedpisti v ramci uzemniho rozvoje, které utrpély Skody v dusledku
uplatiiovani ustanoveni stavajici pravni Gpravy;
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8. zada ptislusné finan¢ni a obchodni organy ¢inné ve stavebnim prumyslu a zapojené do
uzemniho rozvoje, aby spole¢né s politickymi organy hledaly feSeni problémi, které
vznikly v diisledku rozsdhlého uzemniho rozvoje, jez mél dopad na mnoho obc¢anii EU,
kteti se rozhodli vyuzit ustanoveni Smlouvy o EU a ktefi vyuzili podle ¢lanku 44 pravo
svobodného usazovani v ¢lenskych zemich EU, které nejsou jejich domovskymi zemémi;

9. naléhav¢ zada ptislusné vnitrostatni, regiondlni a mistni organy, aby zarucily spravedlivé
vyfeseni mnoha neukoncenych piipad obcanti EU, jejichz domy nebyly dokonceny v
dasledku neodpovidajiciho planovani a koordinace mezi institucemi a stavebnimi
spole¢nostmi,

10. zdtraznuje, Ze nedostane-li se poskozenym stranam uspokojivé népravy u Spanélskych
soudt, budou se muset tyto strany obratit na Evropsky soud pro lidska prava, nebot’
zalovana poruseni zékladnich majetkovych prav nespadaji do ptisobnosti Soudniho dvora;

11. vyzyva organy EU, aby poskytly poradenstvi a podporu, budou-li o to Spanélskymi trady
pozadany, a poskytly jim tak prostfedky k u¢inné napravé katastrofalnich nasledka
rozsahlého izemniho rozvoje na Zivoty ob¢anll v co nejkratsi, avSak co neschiidné;jsi
dobeg;

12. vyzyva zéroven Komisi, aby zajistila diisledné uplatiiovani pravnich ptedpist
Spolecenstvi a plnéni cild, jez stanovi smérnice uvedené v tomto usneseni, a aby tak
zajistila jejich dodrzovani;

13. vyjadiuje hluboké obavy a zklamani nad tim, Ze pravni a soudni organy ve Spanélsku se
pii feSeni dopadu masivniho izemniho rozvoje na zivoty ob¢ant potykaly s obtizemi, coz
dokazuji tisice podpist na peticich, které ohledné této zalezitosti obdrzel Parlament
a prislusny vybor;

14. povazuje za vyrazné znepokojujici, Ze piredkladatelé petici zjevné trpi velkym

nedostatkem duvéry, pokud jde o vyuziti Span€lského soudniho systému jakozto i¢inného
prostiedku népravy pro zajisténi spravedlnosti;

15. je znepokojen nespravnym provadénim smérnic o prani $pinavych penéz!, které je nyni
predmétem fizeni o porusSeni a které vedlo k nedostate¢né transparentnosti a omezilo
pravni sledovani nezdkonného ob¢hu finan¢niho kapitalu v¢etné investic do n¢kterych
velkych urbanizac¢nich projektii;

16. domniva se, Ze osoby, jeZ nabyly ve Spanélsku v dobré vife majetek, aby pak zjistili, ze
provedena transakce byla nezakonna, by mély mit pravo na pfiméfenou nahradu
prostiednictvim Spané€lskych soud;

17. domniva se, Ze pokud soukromé osoby nabyly majetek ve Spanélsku s tim, Ze si byly
védomy mozného rozporu se zdkony s ohledem na provadénou transakci, mohly by nést

I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchazeni zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu (U, vést. L 309, 25.11.2005, s. 15); Smérnice Komise
2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatieni ke smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2005/60/ES, pokud se jedna o definici politicky exponovanych osob a technicka kritéria pro
zjednodusené postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zakladé¢ finan¢ni ¢innosti vykonavané
prileZitostn& nebo ve velmi omezené mite (UE. vést. L 214, 4.8.2006. s. 29).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

naklady spojené s timto rizikem, pfi¢emz by to analogicky m¢lo o to vice platit pro
profesiondly v oboru; domniva se proto, Ze provozovatelé staveb, ktefi uzavreli smlouvy,
jejichZ nezakonnosti si méli byt védomi, by neméli mit narok na nadhradu za plany
neuskutecnéné v disledku nesouladu s vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi predpisy, ani
by nem¢li mit automatické pravo na vraceni plateb, které uhradili obecnim orgédntim,
pokud si byli védomi, Ze smlouvy, jez uzaviraji, mohou byt v rozporu se zakony;

veti vSak, ze nedostatek transparentnosti, pfesnosti a jistoty v souvislosti s vlastnickymi
pravy fyzickych osob ve stavajici pravni upravé a nedostatecné fadné a disledné
uplatnovani zakont o Zivotnim prosttedi jsou pfi¢inou mnoha problémil tykajicich se
urbanizace, coz v kombinaci s nedbalosti béhem soudnich procest vedlo k nahromadéni
problémti a zapticinilo obrovsky rozmach korupce, kterd opét postihla zejména obcany

EU, avsak piinesla vyrazné ztraty také Spanélsku;

podporuje zavery valencijského vefejného ochrance prav (sindics de greuges), instituce —
ktera je pravem prosluld ochranou zakladnich prav obcantli — podle nichz mohlo dojit k
poskozeni prav vlastnikii, a to bud’ podhodnocenim ze strany provozovatele staveb, nebo
tim, ze vlastnici museli nést nékdy nadmérné vysoké naklady spojené s uzemnim
rozvojem, které na n€ spole¢né uvalovali provozovatelé staveb;

je toho nézoru, Ze je tieba zajistit od pocatku urbanizac¢niho procesu piistup ob&anii

k informacim a také jejich icast na tomto procesu, a ze informace tykajici se ochrany
zivotniho prostfedi by mély byt obcantim poskytovany v jasné, struéné a srozumitelné
podobg.

domniva se rovnéz, Ze v platnych pravnich pfedpisech tykajicich se izemniho rozvoje
nebyla jasn¢ vymezena definice pojmu ,,obecny zajem®, ani ji jasn¢ nevymezily piisluSné
organy, a ze tento pojem je pouzivan ke schvalovani projekti, které jsou z hlediska
zivotniho prostredi neudrzitelné, a v nékterych piipadech je pouzivéan jako zpusob, jak
prelstit negativni posudky Hydrografické konfederace;

uznava a podporuje usili Span€lskych organti chranit pobfezni ekosystém a, je-1i to mozné,
obnovit jej tak, aby vytvaiel podminky pro biologickou rozmanitost a regeneraci
plvodnich druhi rostlin a Zivocichi; v této konkrétni souvislosti na tyto organy naléha,
aby urychlen¢ pfezkoumaly a piipadné revidovaly zdkon o ochrané pobieZzi s cilem chranit
prava legitimnich vlastnikii domii a malych pozemku v pobieznich oblastech, jez nemaji
negativni vliv na pobfezni ekosystém; zdliraznuje, zZe by tato ochrana neméla byt
poskytovana vystavbé domt pro spekulativni ucely, kterd nerespektuje platné smérnice
EU o ochrané Zivotniho prostiedi; bere na sebe odpovédnost prehodnotit zaslané petice,
které se tykaji této problematiky, s ohledem na odpovédi ptislusnych Spanélskych organd;

vyjadfuje obavu nad stavem tzemniho planovani obce Marbella v Andalusii, kde maji byt
na zakladé nového obecného méstského planu ufedné schvaleny desitky tisic domi, které
byly postaveny nezdkonné a pravdépodobné v rozporu s pravnimi predpisy EU v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a ucasti vetejnosti, vodni politiky a zadavani vefejnych
zakazek, nebot’ tato skute¢nost bude mit za nasledek nedostatek pravni jistoty pro kupce
nemovitosti, majitele nemovitosti a obcany obecn¢;
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24. chvali a jednozna¢né podporuje Cinnost regiondlnich vetejnych ochranct prav (,,sindics
de greuges*) a jejich tymd, stejné jako vytrvalych statnich zastupct (,,fiscales®), kteti
v posledni dob¢ usilovné pracovali na tom, aby znovu piiméli dotéené organy k fadnému
uplatiiovani spravnych postuptli v této oblasti;

25. chvali rovnéz Cinnost navrhovatell petici, jejich sdruzeni a sdruZeni mistnich obyvatel,
jejichz Cleny jsou desitky tisic nejen Spané¢lskych ob¢anti, a skute¢nost, ze Parlament na
tyto problémy upozornili a pomahali pfi ochrané zakladnich prav svych spoluobcanti a
vSech osob postizenych timto nesmirné komplikovanym problémem:;

26. pfipomina, Ze smérnice o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi! a smérnice o
strategickém posuzovani vlivll na Zivotni prosttedi? ukladaji povinnost projednat dany
problém s vetejnosti, které se problém tyka, ve fazi, kdy se plany teprve pfipravuji a
tvori, nikoli — jako se tomu Casto d&je v pripadech, na které byl Peti¢ni vybor upozornén,
— teprve poté, kdy byly plany de facto mistnimi organy odsouhlaseny; pfipomina, Ze
v této souvislosti musi i veskeré podstatné zmény stavajicich planti projit timto postupem
a plany musi byt aktudlni a nikoli statisticky neptesné a zastaralé;

27. piipomina také, ze Komise je opravnéna podle ¢lanku 91 smérnice (ES) ¢. 1083/20063
pozastavit proplaceni prosttedki ze strukturdlnich fondii a podle ¢lanku 92 zastavit
poskytovani finan¢nich prostredkll ¢lenskému statu nebo pfislusnému regionu a stanovit
napravna opatieni v souvislosti s projekty, které vyuzivaji téchto prosttedk, u nichz se
ptedpoklada, Ze nejsou zcela v souladu s pravidly, kterymi se fidi uplatiiovani ptislusnych
pravnich predpistt EU;

28. ptipomina také, ze Parlament jako rozpoctovy organ mtize rozhodnout o zapsani
prostfedkil vy¢lenénych na politiku soudrznosti do rezervy, pokud se domniva, Ze je to
nezbytné s cilem piesveédcit Clensky stat, aby zamezil vaznému porusovani pravidel a
zasad, kterymi je povinen se fidit podle smlouvy nebo na zaklad€ pravnich predpist EU,
a to az do té doby, nez je problém vyiesen;

29. znovu potvrzuje zavery obsazené v predchozim usneseni a zpochybiiuje metody vybéru
zprostiedkovatelti izemniho rozvoje a casto neiimérné pravomoci, které byvaji ptidéleny
projektantiim méstského rozvoje a provozovatelim staveb nékterymi mistnimi organy, a
to na ukor mistni spolecnosti a ob¢ani, ktefi maji v dané oblasti své domovy;

30. vyzyva znovu mistni organy, aby konzultovaly s obCany a zapojily je do projekti
uzemniho rozvoje s cilem podpofit spravedlivy, transparentni a udrzitelny tzemni rozvoj
tam, kde je to nutné, v zajmu mistnich obc¢ani a nikoli ve vyluéném zajmu provozovateli
staveb, realitnich makléia a dalSich investoru;

31. z4da organy odpoveédné za uzemni rozvoj, aby rozsitily konzultace v oblasti mistniho
rozvoje na vlastniky nemovitosti a vyzadovaly potvrzeni o piijeti, kdykoli se bude

I Smérnice Rady 85/337/EES ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani vlivli nékterych veiejnych a soukromych
z4mért na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 175, 5.7.1985, s. 40).

2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych
planti a programi na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).

3 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Ut.
vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
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provadét zména v klasifikaci majetku, a dale aby navrhly mistnim organiim, aby v ramci
postuptl tykajicich se planti zastavby nebo zadosti o zménu klasifikace zasilaly majitelim
adresné osobni pozvanky k jejich ucasti;

32. dirazné¢ odsuzuje nezékonné praktiky urcitych provozovateli staveb, ktefi podvodné
zpochybnuji zdkonné vlastnictvi majetku obcanti EU tim, ze manipuluji s katastrem
nemovitosti a jejich vypisy, a vyzyva mistni organy, aby zavedly vhodné pravni ochranné
prostiedky, které zabrani témto praktikam;

33. znovu trva na tom, Ze tam, kde ma dojit k proplaceni ndhrady za ztratu nemovitosti, by
meéla byt poskytnuta nahrada v odpovidajici vysi a v souladu se zdkony a judikaturou
Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava;

34. ptfipomind, Ze smérnice o nekalych obchodnich praktikach zavazuje ¢lenské staty k tomu,
aby poskytovaly odpovidajici prostfedky k ziskani pravniho napravného prosttedku pro
spotiebitele, ktefi se stali obét'mi téchto praktik, a aby zavedly odpovidajici sankce, které
zabrani témto praktikdm,;

35. znovu vyzyva Komisi, aby zahdjila informac¢ni kampan zamétenou na evropské obcany,
kteti nakupuji nemovitosti v jinych nez jejich domovskych ¢lenskych statech;

36. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Komisi a Radé, vlade a parlamentu
Spanélského kralovstvi a autonomnim regionalnim vladdm a shromazdénim,
vnitrostatnim a regionalnim vefejnym ochranctim prav a navrhovatelim petice.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Navrh usneseni, ktery se zde predklad4d Evropskému parlamentu k posouzeni, je nezbytny k
tomu, aby se zajistilo dodrzovani prav mnoha tisicti evropskych obc¢anti, kterd vyplyvaji ze
Smlouvy.

Pro Peti&ni vybor, ktery v pritb&hu tohoto volebniho obdobi podniknul ti navitévy Spanélska
za Ucelem sbéru informaci, nebylo lehké chopit se tohoto tikolu. Parlament sam pfijal dvé
usneseni tykajici se tohoto tématu, ve kterych podpofil zjisténi Peticniho vyboru, prvni
usneseni piijal v roce 2005 a dalsi v ¢ervnu 2007'. Postoj Parlamentu, ktery byl tehdy pfijat,
je uveden v bodu oditvodnéni N tohoto ndvrhu usneseni. Vyznam tohoto usneseni by se dal
zpochybnit, kdyby odpovédné organy na narodni a mistni irovni podnikly néjaké konkrétni
kroky pro vyfeseni nedostatkil, na které diive poukazal Evropsky parlament. Zadné kroky
vSak podniknuty nebyly, a proto je usneseni nezbytné.

Tisice evropskych obcanil 1 nadale ziistava obét'mi systému masivni urbanizace, ktera podle
Peti¢niho vyboru v mnoha ptipadech poslapala jejich legitimni prava jakoZto vlastniki
nemovitosti a zdroven na mnoha mistech Spanélského pobtezi a ve vnitrozemi znicila kiehké
ekosystémy a zivotni prostiedi podél Sttedozemniho mote. Pfedkladatelé petici pfipad
nekolikrat predlozili k pfezkoumani na schiizich Peti¢niho vyboru, jichZ se i¢astnili v hojném
poctu. Organy autonomniho regionu Valencie a v mensi mife Andalusie vyuzily nabizené
prilezitosti a snazily se své postupy ospravedlnit. Evropska komise mezitim zahajila fizeni
proti Spané&lsku o poruseni pravnich pfedpisti v piimé souvislosti s urbaniza¢nimi postupy ve
Valencii a s provadénim smérnic o vefejnych zakazkach a provétuje dalsi obvinéni z
neuplatnéni pravnich piedpistt EU v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a vodnich zdroji.
Klicovym prvkem zlstava otazka, zda by kumulativni G¢inek tolika projekt rozsahlych
urbanizaci, pro které nebylo vydano kladné stanovisko tykajici se vodnich zdroju ze strany
odpovédnych organi, znemoznil provedeni ramcové smérnice o vode tim, Ze by odeprel
piistup k vod¢ ur¢ené ke konzumaci a pro pouziti v zeme&délstvi.

Mnoho evropskych obéantl se rozhodlo Zit ve Spanélsku s ohledem na viechny vyhody, které
tato zem¢ a jeji obyvatelé nabizi, a uplatnili takto prava, kterd vS§em evropskym ob¢antim
udéluji smlouvy. S problémy, které jsou popsany v této zprave, se vsak potykaji také samotni
Spanélé, jejichz petice tykajici se téze problematiky jsou pfinejmensim stejné podetné.

Je proto nepftijatelné, aby nékteré politické organy a vedouci Cinitelé politickych stran tvrdili,
ze problém se dotyka pouze cizinci, ktefi zjevné nejsou obeznameni se Spanélskymi zakony,
nebo prohlasovali, Ze staci, aby se obéti obratily na nejblizsi soudni organy, chtéji-li vyjasnit a
vyfiesit situaci, ve které se nachazeji. Mnoho predkladateld petice se pokusilo vyuzit tohoto
kroku, avSak bezvysledné, jini k tomu nemaji potfebné financni prostiedky. Mnozi z nich se
citi zaskoc€eni rozporuplnymi doporucenimi, jeZ jim poskytuji mistni organy a pravnici, na
které se obratili s zadosti o radu a ktefi jim vSak pfili§ nepomohli. (Nemluvé o mnoha

I Zprava z prvni navitévy Spanélska, Servenec 2004 , PE 346.773.

Zprava p. Janelly Fourtouové adresovana Evropskému parlamentu véetné podrobnosti z druhé navstévy ve
Spanélsku, Eerven 2005. A6-0382/2005

Zprava z tieti nav§tévy Spanélska, duben 2007 , PE 386.549.

Usneseni piijaté Evropskym parlamentem, 21. ¢ervna 2008. B6-0251/2007
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ptipadech, kdy byly jadrem problému pravé méstské organy a samotni pravnici.) VétSina
predkladatelti petic a mnoho pravnikt je ohromeno nejednoznacnosti zavadéjicich a
nepiesnych nebo prehnané komplikovanych pravnich pfedpist tykajicich se izemniho rozvoje
a jejich dopady, stejné jako jesté vice matoucimi provadécimi opatfenimi. Nedavno obnoveny
zékon o ochran¢ pobiezi z roku 1988 je toho prikladem.

Peti¢ni vybor uznava, ze planovani izemniho rozvoje ve Spanélsku je odpovédnosti
autonomnich oblasti a mést, uznava rovnez, ze vnitrostatni orgdny maji ve své pravomoci také
otazky, jako je obecny ramec pozemkového prava, a otdzky ochrany zivotniho prostiedi, jako
napf. zajiSténi dodavky vody a ochrana uréenych druhii. Vybor nema pochybnosti o rozsahu a
provadéni vnitrostatniho prava a usiluje o to, aby zadny z predkladateli v tomto ohledu nebyl
uveden v omyl. Vybor dokonce v n€kolika ptfipadech konzultoval s regiondlnim vefejnym
ochrancem prav (Sindic de Greuges).

Ptesto vSak musi byt pravni pfedpisy uplatiiované v téchto oblastech v souladu s obecnymi
ustanovenimi Smluv o EU a s pravnimi pfedpisy EU a je odpovédnosti narodnich vlad, aby
tento soulad zajistily. Pravé na tomto pravnim zéklad¢ jednal Peticni vybor a vychazel pti tom
z petici, které byly predloZeny podle ¢lanku 194 Smlouvy o ES!.

Vybor zacal jednat s ohledem na prava evropskych obcanti plynouci ze smluv; respektuje
pfitom zasadu subsidiarity.

Jedn4, protoZe se na n¢j obratili evropsti obané s Zadosti o pomoc pfi fesSeni jejich smutnych
individualnich i spole¢nych ptipadi, a pfimo voleni poslanci Evropského parlamentu se
rozhodli brénit prava svych volict.

Vybor zacal jednat, protoze je piesvédCen, zZe ¢lenské staty maji politickou, pravni a moralni
povinnost postupovat podle zédkladnich principi, které jsou obsaZeny ve smlouvach, véetné
Listiny zékladnich prav podepsané piedsedy tfech hlavnich orgdnt EU. Evropsti obcané
ocekavaji od svych politickych zastupcti, ze budou dodrzovat to, co podepsali, a nebudou se
snaZzit vyhnout se svym povinnostem.

Neni pochyb o tom, celosvétova hospodarska krize a jeji nasledky vyrazné ovlivnily stavebni
odvétvi ve Spanélsku, coZ je pro jeho zaméstnance nepiijemna zaleZitost, nicméné stavebni
pramysl smétoval ke krizi jiz pred udalostmi, které se odehraly na podzim roku 2008. Roky
rozséhlého izemniho rozvoje a ni¢eni pobfeznich oblasti, jeZ pfinesly vyznamné finan¢nim
zisky v tomto odvétvi a vedly k masivni vystavbé nemovitosti - v soucasnosti je na trhu jeden
a pul milionu domti a bytd, které ¢ekaji na svého kupce, a nespocetné mnoho novych
golfovych hiist -, ktera vychézela z iraciondlnich a chamtivych ptedstav provozovateld staveb
a projektant(l izemniho rozvoje a ktera piivedla Spanélsko do katastrofalni recese.

Spanélské organy, zejména regionalni, dodnes tuto skute¢nost popiraji, obé&ti se viak pocitaji
radove na tisice. Pokud jde o majetkova prava jednotlivet, byl jejich ptistup v lep§Sim ptipadé
neochotny, v hor§im piipadé zcela pohrdavy.

! Viz zejména: La Gestion Urbanistica en el Derecho de la Union Europea, del Estado Espanol y de la
Communidad Valenciana, kterou vypracoval Pr. José¢ Antonio Tardio Pato. Thomson - Editorial Aranzadi, 2007.
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Skody napachané na krajiné jsou neodvratné - jak dokazuji mnohé odborné zpravy! - nad
venkovskymi a pfimotskymi oblastmi vSak stale visi Damokliv me¢ v podobé dosud
neuskute¢nénych urbanizac¢nich pland. Z tohoto diivodu usneseni vyzyva mistni organy, aby
pozastavily a pfehodnotily vSechny stavajici plany a pokracovaly pouze v téch, u nichz byla
prokézéna jejich udrzitelnost a zajiSténa ochrana zivotniho prostiedi, a aby do volby téchto
plant zaclenily také mistni obyvatelstvo. Pfitom je tfeba zajistit dodrZovani majetkovych
prav.

Zprava z prvni navitévy Spanélska, ktera probéhla v roce 2004, jiz podrobné popsala celou
situaci a jeji dasledky. Béhem druhé navstévy nékteti politici a provozovatelé staveb, ktefi pii
schtizich sedéli spolené€ na jedné stran€ stolu, jakoby chtéli vyjadiit svou nezpochybnitelnou
vzajemnou podporu, zasli dokonce tak daleko, ze osocili Peti¢ni vybor z toho, Ze ke stavajici
situaci doslo jeho vinou a ze je odpovédny za ztratu investic v autonomni oblasti Valencie. V
tomto ohledu se vyjadfili pfimo pfed ¢leny delegace Peti¢niho vyboru. Béhem tieti navstévy
Valencie v roce 2007 arogance dosahla svého vrcholu a ¢lenim delegace bylo sd€leno, ze
petice jsou kolektivnim vyplodem piedstavivosti Peticniho vyboru. V lednu jsem méla
prilezitost tuto zalezitost oteviené prodiskutovat s odpovédnym ministrem Valencie, na
narodni Grovni to vSak bylo nemozné.

Pravdépodobné& neni ndhodou, Ze soucasné s vySetfovanim Peti¢niho vyboru provadély vlastni
vySetfovani také Spanélské soudni a policejni organy. Jak vSichni dobfe vime, vysledkem
tohoto vySetfovani byl nekone¢ny seznam mistnich politikti a Gifednikti z pevniny i ze
Spanélskych ostrovii, kteti byli zat€eni pro podezieni z korupce v souvislosti s rozsahlymi
urbaniza¢nimi zakézkami, jez byly uzavieny v nedavné dobé. Je vSeobecné znamo, ze v
poslednim desetileti bylo ve Spanélsku spotfebovano vice cementu a betonu, neZ ve Francii,
Némecku a Velké Britanii dohromady.

Vyse uvedena tragedie vSak samoziejmé zastird opravnénou ndmitku, kterou vzneslo mnoho
jednotlived, jez hraji v ramci vySetfovani Peticniho vyboru diilezitou roli. A sice, ze
samoziejmé ne vSechny mistni organy jsou uplatné, ne vSechny se nechaly vlakat do pasti
lehce nabytého finan¢ni zisku. Mnoho z nich jednalo odpovédn€, mnoho mistnich starostii ma
na srdci pouze zdjmy svych obcanti. Smutné vsak je, Ze i oni se stali obét'mi masivni
urbanizace.

Mnoho osob angazovanych ve stavebnim odvétvi, se kterymi se zpravodajka setkala, se také
stalo obét'mi zapoleni o bohatstvi a politickou moc mezi témi nejmocnéjSimi. Samoziejme se
jedna o pomérné malé stavebni spolec¢nosti, které rozviji své aktivity udrzitelnym zptisobem a
v souladu s mistnimi poZadavky a maji skromnéjsi, pfesto vSak ekologicky bezpetné, cile. A
budou to pravé tyto spolecnosti, které v kone¢né fazi, az bude nastolen potadek a budou
zavedeny a respektovany regulacni systémy, znovu oZivi stavebni primysl.

Peti¢ni vybor ma ve svém spisu, jeZ obsahuje dokumentaci zaslanou ptedkladateli petici,
stovky studii tykajicich se individudlnich ptipadd. Studie se tykaji velmi Siroké Skaly
konkrétnich situaci, jak je moZné vidét v tabulce, ktera tvoii pfilohu této zpravy. VE&tsinu

I Greenpeace — Spanélsko: Destruccién a Toda Costa.
Ministerio de Medio Ambiente & Observatorio de la Sostenibilidad en Espana: Cambios de ocupacion del suelo
en Espana; Implicaciones para la sostenibilidad. 2006.
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petici ptedlozili jednotlivci jménem konkrétnich spole€enstvi. Jiné petice byly ptredlozeny z
mnoha rtiznych divodu, nekteré predlozili starSi obcané, kteti se nachdzi ve velmi choulostivé
situaci a obavaji se, ze jejich celozivotni uspory, které investovali do nemovitosti, kam se
planovali uchylit na diichod, zhltnou bezohledni a nezodpovédni mistni provozovatelé staveb.

Peti¢ni vybor se snazil tyto petice roztiidit do kategorii, aby ti, ktefi maji pravomoc navrhnout
feSeni, at’ uz pravni ¢i politickou cestou, mohli Iépe identifikovat problémy, kterym celi
evropsti obcané. V usneseni vybor navrhl n€kolik konkrétnich feSeni, které by bylo mozné
piipadné vyuZzit, aby se zajistila odpovidajici kompenzace evropskych obc¢anti za jejich ztraty
v disledku zabirani pidy. Vybor také zadal zavedeni preventivnich opatfeni. Zasadou
obezfetnosti by se méla fidit hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi u vSech programd.

Vybor vSak zejména pozaduje vétsi pravni jistotu a vétsi respekt viici legitimnim vlastniktim
nemovitosti a jejich praviim. Je nezbytné znovu obnovit divéru ve Span€lsky soudni systém,
zejména s ohledem na prohldseni pfedniho ¢lena advokatni komory ve Valencii, ktery
jednoznacné prohlasil, ze pro odSkodnéni obéti masivni urbanizace neexistuje pravni
prostiedek. Obnoveni této divéry je v zajmu obcanii 1 méstskych ufada.

Vybor pozaduje, aby u vSech stavenich projektii byly zajistény presnéjsi a transparentné;jsi
informace vcetné jasné stanovenych dopadli na majitele nemovitosti. Jsou-li s pofizenim
nemovitosti spojeny poplatky, je nezbytné, aby byly odiivodnitelné a pfimétené, nikoli
svévolné stanovené, jak je tomu nyni v mnoha p¥ipadech. Zadny obéan by nemél byt zbaven
pozemku nebo nemovitosti bez fddného tfizeni a odpovidajici a ndlezit¢ kompenzace, jak
stanovi judikatura Evropského soudu pro lidska prava, kterou musi podle €. 6 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii respektovat vSechny ¢lenské staty.

Vybor zada odpovédné organy ve Spanélsku, aby znovu zhodnotily a piipadné, bude-li to
nezbytné, upravily pravni piedpisy, aby zarucily vlastnikiim nemovitosti prava vyplyvajici ze
Smlouvy a zastavily vSechny stavebni projekty, které porusuji pravni piedpisy EU nebo je
neuplatiiyji'. Plany uzemniho rozvoje, které nerespektuji udrzitelnost Zivotniho prostiedi,
socialni odpovédnost a prava legitimnich vlastnikil nemovitosti, by mély byt zastaveny a
pfehodnoceny. Uloha zprostiedkovatelii stavebnich projektii a zptisob, jakym ziskali od
mistnich organil vefejné zakazky, byly pfedmétem mnoha petici a v souc¢asnosti jsou
pfedmétem fizeni o poruSeni pravnich ptedpisti u Evropského soudniho dvora. Z tohoto
divodu nebude zpravodajka uvadét zadné dalsi pfipominky, pouze doda, ze Peti¢ni vybor
plné€ podporuje Evropskou komisi a jeji opatieni, stejn€ jako mnozi predkladatelé petice.

Vybor chape a podporuje Spanélské organy, které usiluji o ochranu a, kde je to mozZné, o
obnovu ptimotského prostiedi. Nerozumi vSak tomu, pro¢ byl prave ted’ v této fazi obnoven
zakon o ochrané pobtezi z roku 1988, kdyz byla jeho platnost prakticky 30 let, béhem nichz
doslo k rozsahlé devastaci, pozastavena. Pro¢ je jeho uplatiiovani tak chaotické a nahodné a
proc se na pobiezi provadi demolice tradi¢nich domi a toleruje se vystavba modernich byta?
Jak je mozné, Ze bylo lidem umoznéno poftizovat si v poslednich 30 letech tyto nemovitosti,
které respektovaly tehdy platné pravni pozadavky, jen proto, aby se pak museli potykat se
zakonem se zpétnou platnosti, ktery jim znemoziuje uplatiovat jejich prava vztahujici se na

'V usnesend je citovan ¢lanek 33 $panélské ustavy, jeho ustanoveni v8ak nejsou pfi interpretaci Gistavniho soudu,
pokud jde o jejich pouziti v piipadé projektd masivni urbanizace, jasn¢ definovana.
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legitimni vlastnictvi? Logické by bylo potrestat spekulanty a provozovatele staveb, kteti méli
odpovidajici pfistup k pravnim zdrojim a mohli si vSe ovéfit. Co neni logické, je, aby lidé,
ktefi si potidili nemovitosti v dobré vife a v souladu se v§emi pozadavky, piisli o vlastnicka
prava, ktera jim, jejich rodindm a nasledujicim generacim mayji pfinalezet.

Evropska komise mlze pouZit fizeni o sankcich, aby zajistila dodrzovani povinnosti
vyplyvajici ze Smluv nebo smérnic EU ze strany ¢lenskych stata.

Evropsky parlament, ktery nema k dispozici tento donucovaci prostfedek, mize, rozhodne-li
se takto ucinit, v odivodnénych ptipadech vyuzit své pravomoci rozpoctového organu, aby
doséhl podobného vysledku. Zde staci poznamenat, Ze do komplexnich programt vystavby
rozsahlych urbanizaci byla v mnoha fazich zaclenéna finan¢ni podpora EU na rozvoj nové
infrastruktury, coZ umoziuje Parlamentu a jeho Vyboru pro rozpoctovou kontrolu blize
prozkoumat tyto pfipady, nebude-li dosaZeno pokroku pfi feSeni problému, na které si
predkladatelé petici st€Zovali u Evropského parlamentu.

Z pozice zpravodajky vSak doufam, ze toho nebude zapotiebi.
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PetitionNumber | Title Petitioner Organisation
0001-97 *Fait des reclamations contre les GAILDRAUD
agissements discriminatoires de la ARLETTE null
Municipalite de l'urbanisation de "Rosa
Flor Park" en Alicante - Espagne
0964-01 Negative impact of urban development | SALA JORRO Associacio Cultural
on the environment in Spain. ANA null Ecologista de Calp
1112-02 Urbanisation laws and their abuse in RANGER Grupo Accion de
Javea, Alicante, Spain. ROGER null Pinomar
0609-03 LRAU Abusive urbanisation projects in | SVOBODA Asociacion
Valencia and impact on fundamental CHARLES null Valenciana en
rights, environment, public Defensa de los
procurement law, water. Derechos
Humanos, Me
dioambientales y
en contra de los
Abusos
Urbanisticos
1129-03 *sur les pratiques abusives des lois PERRET Agrupacion de
d'urbanisme (LRAU) de la LUNDBERG Interes Urbanistico
communaute de Valence en Espagne ULLA BRITT null | "Los Almendros"
0107-04 *sur la loi regissant la construction et SCHUCKALL Grupo Aleman
I'urbanisme dans la province autonome | KLAUS null
de Valence (Espagne)
0310-04 Property confiscation in Andalucia - CORSGREEN
Marbella, Spain. PATRICIA ANN
null
0566-04 *sur le pretendu lotissement illegal PENIL
d'une zone du quartier de Boria, a San | GONZALES
Vicente de la Barquera, en Espagne EMETERIO null
0822-04 *projets de construction OESS ATTILA Los residentes de
d'appartements sur des parcelles null La Lagunas
destinees a des villas de style local
dans la region
0926-04 *fonds europeens en Espagne dans le | STODDART
cadre de la loi sur le developpement VALERIE null
urbain promulguee par le gouver.
Valence LRAU
0250-05 *Petition concernant le parc naturel de | SANMARTIN
"Las Lagunas de la Mata y Torrevieja" | GARCIA JOSE
null
0470-05 *Abus urbanistique a Benicassim JUAN JOSE Asociacion
(Castellon - Comunidad Valenciana) SALVADOR Ciudadanos de
TENA null Benicassim
0535-05 *Investigation of a large property Oltra Ann Informal
development project in a village in Association of
Alicante Affected Local
People
0875-05 *Contre le projet d'urbanisation "EL Sanchez Quilis
MANISERQ" a Betera (Valencia) Nieves
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0877-05 *Respect de la Iégislation en vigueur Garcia i Sevilla Plataforma Salvem
concernant un projet d'urbanisation Bernat Porxinos
presenté dans la région de Valence

0169-06 *Projet d'urbanisation illégale a CALLEJON DE
I'intérieur du Parque Natural de Cabo LA SAL Maria
de Gara-Nijar, Almeria, Espagne Eugenia

0254-06 *Un projet d'urbanisation dans la vallée | Gonzalez Perez
d'Aguas Vivas Angel

0256-06 *Plainte contre la transation et Marin Segovia "Cercle obert" de
utilisaiton future de terrains municipaux | Antonio Benicalap

iniciativas sociales
y culturales de
futuro

0258-06 *Plainte contre le plan general -- Plataforma de
d'amenagement urbain de Galapagar Vecinos contra el

Nuevo PGOU de
Galapagar

0259-06 *La procedure d'infraction de la Campos Guinot Generalitat
Commission europeenne au sujet de Victor Valenciana
legislation sur l'urbanisation de la
"Generalitat Valenciana"

0260-06 *Non respect des directives Cotterill
européennes en ce qui concerne Jacqueline Claire
I'industrie de la construction - Parcent

0262-06 *Abus dans le secteur de I'urbanisme a | O'Carroll Brian
Torreblanca

0300-06 *Construction d'un bloc de residences Martinez
sur la plage de "Playa del Esparto" Gonzalez Maria

Jose

0368-06 *L'expropriation d'un terrain en Cutillas Gimeno
Espagne Salvador

0443-06 *Albanature Project, Albatera, Marsh Michael
Alicanate, Spain - Land Grab under
LRAU Law

0611-06 *Dénonciation de projets urbanistiques | Badia Molina
dans la ville de Monserrat (Espagne) Antonio

0651-06 *Expropriation de terrains privés et MARIN SEGOVIA | Associacion de
construction d'un centre commercial et | Antonio Veins i Cultural
d'un stade de football dans un quartier "Cercle Obert" de
périférique de Valencia Benicalap

0656-06 *Demande d'investigation du "Plan REVERON Grupo Socialista
territorial parcial de ordenacion GONZALEZ José | (PSOE) -
caboblanco Buzanada" a Teneriffe Antonio Ayuntamiento de

Arona - Tenerife

0728-06 *Violation of Environmental Moya Garcia
Assessment European Law Nicolas Antonio

0732-06 *Their problems in Spain concerning Tinmurth Steve
granting of illegal building licences by
the Zurgena Council

0734-06 *The appropriation of land by the Wheatley Antony
regional government of Andalusia
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0773-06 *Mangquement aux directives SIMANCAS Grupo
79/409/CE et 85/337/CE concernant un | SIMANCAS Parlamentario
projet urbanistique des municipalités Rafael Socialista
de Torrelodones, Rascafria,
Moralzarzal, Las Rozas de Madrid y
Galapagar situées au nord et nordest
de la Commune de Madrid
0906-06 *Protection de I'environnement dans la | Schmit Leonardo
Commune de Valencia
0907-06 *Irrégularités concernant le projet Edo Vazquez Agrupacién de
d'urbanisation de la zone du "Coto de José Vicente Interés Urbanistico
Catala" "Paraje Tos Pelat"
0926-06 *La conversion d'un terrain en terrain a | Arribas Ugarte Ecologistas en
Batir Carlos Accion del Pais
Valenciano
0964-06 *Contre "El Proyecto de Actuacion Royo Alfonso Plataforma "Salvem
Integrada (PAI) Nou Mil lenni " a Juan Carlos Catarroja"
Catarroja (Espagne)
0993-06 *Abus urbanistiques et GONZALEZ
environnementaux de la part de GONZALEZ
certaines institutions locales sur le Enrique
littoral de Benidorm
0995-06 *Demande d'arrét du projet de SALVA SOLER Vecinos de Canet
construction Pai Abadia dans la localité | Francisco
de Canet de Berenguer (Valencia) et
possibilité de mettre sur pied un
referendum sur ce projet considéré
comme une abérration urbanistique
0997-06 *Dénonciation d'un projet VALIENTE Jesus | ADENEX
d'urbanisation touristique a l'intérieur
d'un espace naturel protégé situé a El
Gordo y Berrocalejo (Caceres,
Estremadura)
1017-06 *Projet urbanistique dans la région BARRENA Izquierda Unida de
autonome d'Aragon et ses impactes SALCES Aragon
néfastes sur I'environnement ADOLFO
0001-07 by W.S. (Spanish), on behalf of the SPIESS Wolfgang
Asociacion Vecinos de Monchells, on
infringement of the EC environmental
legislation by a construction project
launched in Las Atalayas (Peniscola,
Castelldn, Spain)
0002-07 by Ingrid Schramm-Knoch (German), SCHRAMM
on her problems associated with KNOCH Ingrid
purchase of property in Spain
0013-07 by Mr D. Wheeler (British), on WHEELER D.
problems related to buying a property
in Catral (Alicante, Spain)
0016-07 by Ms Sophia Vilchez Lopez (Spanish), | VILCHEZ LOPEZ | Asociacion de
on behalf of Asociacion de Vecinos Sofia vecinos

Coproprietarios, on unreasonable
urban development planning in Tibi
(Alicante)

copropietarios
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0017-07

by Mr Manuel Gémez Costa (Spanish),
on behalf of Asociacion de vecinos
'San Miguel Arcangel’, on the
detrimental impact of the
implementation of the urban
development plan for San Miguel de
Salinas

Gomez Costa
Manuel

Asociacion de
Vecinos "San
Miguel Arcangel"

0018-07

by Ms Isabel Fernandez Sanchez
(Spanish), on behalf of Amigos de la
Canadas, on the negative impact of a
project concerning the regeneration of
the northern beach in Peniscola
(Castelon, Valencia) on Marjal o Prat, a
Natura 2000 protected area

FERNANDEZ
SANCHEZ Isabel

Amigos de las
Canadas (Proyecto
2000)

0056-07

by Jesus Pons Vidal (Spanish), on
behalf of Associacio per a la proteccid
mediambiental de I'Atzibia GELIBRE,
on unreasonable urbanization in
Adsubia (Alicante) and potential
detrimental impact on the protected
area Marjal Pego -Oliva

Pons Vidal Jesus

Associaci6 per a la
proteccio
mediambiental de
I'Atzubia -
GELIBRE

0059-07

by Olegario Alvarez Suarez (Spanish),
on behalf of the ‘San Felix’ Residents’
Association, on alleged infringement of
directives on the assessment of the
effects of certain public and private
projects on the environment resulting
from the modification of an urban
development master plan

Alvarez Suarez
Olegario

Asociacion de
Vecinos "San Felix"

0070-07

by Asociacion de Vecinos de Hondon
de las Nieves (Spanish), on excessive
urbanisation and potential detrimental
impact on the environment in Hondén
de las Nieves (Alicante)

03688- -

Asociacion de
vecinos de Hondon
de la Nieves

0113-07

, by Mr Stephen Kimsey (British), on
excessive charges asked for new
infrastructure developments by the
owner of Estepona Golf course
(Malaga, Spain)

Kimsey Stephen

Benamara Golf
Urbanisation

0120-07

, by D. M. (British), on violation of
property rights and abusive
development in Ronda (Andalucia)

Milnes David

0124-07

, by Stewart Muir and Joyce Robson
(British), on excessive urbanisation in
Monévar (Alicante) and alleged
infringements of EC legislation on
public access to information and public
procurement

Muir Stewart

0163-07

by Gertrud Vera Wébse (German), on
the new urban development law in
Valencia (LUV)

WOBSE Gertrud
Vera
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0164-07

by Enrique Clement (Spanish) and
Hubert Vockensperger (German), on
behalf of "Abusos Urbanisticos No”, on
violation of EU legislation in connection
with urban development programmes
in Spain

CLIMENT Enrique

Valencianischer
Verein fir die
Wahrung der
Menschenrechte,
Umweltschutz und
gegen
stadtebaulichen
Missbrauch -
"Abusos Urbanis

0174-07

by Ms Sonia Ortiga (Spanish), on
behalf of Los Verde Europa, on
excessive urbanization causing
damage to the bed of Rio Adra
(Almeria) - a community protected area

ORTIGA Sonia

Los Verdes Europa

0212-07

by Unai Fuente Gémez (Spanish), on
excessive urbanization and alleged
breaches of the EIA Directive in
connection with the approval of the
urban development plan for
Navalcarnero (Madrid)

FUENTE GOMEZ
Unai

0216-07

by Mr. Federico Arrizabalaga Moreno
(Spanish), on behalf of Residentes
Montafieta S.Jose - Oropesa, on
alleged abuses by local authorities in
connection with the urban development
plans in Montafieta S.Jose - Oropesa

ARRIZABALAGA
MORENO
Federico

As. Residentes
Mont. S. Jose-
Oropesa

0217-07

by Mr. Javier Sanchis Marco (Spanish),
on lack of measures for the protection
of the environment in Masalaves
(Valencia) in connection with the
activity of a local brick factory

SANCHIS
MARCO Javier

0237-07

by Marcos Bollesteros Galera
(Spanish), on alleged breaches of EC
Birds Directive (79/409/EEC) and
Habitats Directive (92/43/EEC) by local
authorities in Andalucia

Ballesteros
Galera Marcos

0254-07

by Ms Jean Dudley and Mr Tony
Dudley (British), on problems related to
the acquisition of property in Catral
(Spain)

Dudley Tony

0255-07

by Mr Keith Partridge (British) on
problems related to the acquisition of
property in Catral (Spain)

Partridge Keith

0259-07

by Mr Keith Baker (British), on
unreasonable charges due for house-
owners in Estepena-Malaga Province
(Spain) for new unwanted
infrastructure-related costs

Baker Keith

0285-07

by Mr. José Morales Rosell6 (Spanish),
on his personal experience with one of
the well-known developers in Valencia

(Spain)

Morales Roselld
José
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0293-07

by Mr. Diego de Ramén Hernandez
(Spanish), on behalf of Unién
Democratica Region de Murcia, on the
need to control excessive urbanization
plans in Murcia

De Ramon
Hernandez Diego

Union Democratica
Regién de Murcia

0308-07

by Mr Enrique Lluch Broseta (Spanish),
on Valencian authorities' disregard of
the recommendations of the Fourtou
Report

LLUCH
BROSETA
Enrique

0309-07

by Mr José Enrique Sanz Salvador
(Spanish), on behalf of Arca Ibérica, on
concerns in respect to the provisions of
the draft Land Law prepared by the
Spanish government

SANZ
SALVADOR José
Enrique

Arca lberica

0310-07

by Mr Miguel Costa Gomez (Spanish),
on behalf of Asocoacion de Vecinos de
San Miguel de Arcangel, on the
allegedly illegal construction of a golf
camp in the protected area of Sierra de
Escalona y Dehesa de Campoamor
(San Miguel de Salinas - Alicante,
Spain)

Gomez Costa
Manuel

Asociacion de
Vecinos "San
Miguel Arcangel”

0388-07

by Mr Brent Gardner (British), on
problems with his property in Catral
(Alicante, Spain)

Gardner Brent

0389-07

by Mr P.J. Hall (British) on problems
with his property in Catral (Alicante,
Spain)

Hall GJW

0391-07

by Ms Elaine Comet (British) on a
dispute with the Valencian Planning
Authorities in connection with a
possible seizure of a part of her
property

Comet Elaine

0392-07

by Ms Brenda Marshall (Spanish) on
excessive charges to cover
infrastructure costs related to growing
urbanisation in Cadiz (Spain)

Marshall Brenda

Urbanisation
Invespania, San
Roque

0397-07

by Ms Cristina Gil Collada (Spanish),
on alleged abuses against the interests
of the residents of Puig-i-lis (Lliria,
Valencia) in connection with the
urbanisation plans of the local
authorities

Gil Collado
Cristina

0451-07

by Mr. Allan Gulliver (British), on behalf
of Valle Romano, on unjust charges for
new infrastructure in Estepona (Spain)

Gulliver Alan

Valle Romano

0460-07

by Mr Pedro Torres Tortosa (Spanish),
on alleged abuses of the legislation on
expropriation on grounds of public
interest

Torres Tortosa
Pedro

0475-07

by Ronald Brichall (British), on
excessive infrastructure charges

Birchall Ronald

0476-07

by Michael Izatt (British), on excessive
charges for new infrastructure

Izatt Michael
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0478-07 by David Clarke (British), on excessive | Clarke David
costs for new infrastructure
0513-07 Petition 0513/2007 by Mr. José- LOPES Grup Ecologista
Domingo Lépez Manchon (Spanish), MANCHON José | Maigmo (GREMA) -
on behalf of Grup Ecologista Maigmo Domingo Ecologistes en
(GREMA), on the incorporation of a Accio
public property road in the urbanization
project "Valle de Sabinar" (Alicante,
Spain)
0515-07 Petition 0515/2007 by Ms. Odorinda TENA LLORENS
Tena Llorens (Spanish), bearing 4 Odorinda
signatures, on problems related to the
approval of the Marina d'Or-Golf
project (Castellon, Spain)
0516-07 Petition 0516/2007 by Ms. Liliane ROCHER Liliane | Asociacion de
Rocher (Spanish), on behalf of Vecinos Partida
Asociacion de Vecinos Partida Pitchell, Pitchell (Sector 14)
on detrimental environmental effects of
the Revised Urban Development Plan
of Peniscola (Castellén) on the Serra
d'Irta protected area
0538-07 *Protest against infrastructure costs to | Wilson Gillian
provide new housing development
0541-07 *Projet d'urbanisme a Parcent, Ripoll Vidal Arenal Parcent S.L.
Espagne Fernando
0542-07 *Construction d'un stade de footbal'l Sanmartin y
Gonzalez Agustin
0543-07 *Projets d'urbanisme dans le region de | Amoros Samper Asociacion Nueva
Valence Francisco Cultura del
Territorio
0544-07 *Projets d'urbanisme a Oropesa del Votron Brigitte Asociacion de
Mar et Cabanes Vecinos
Defensores del
Poblado El
Borseral
0545-07 *Projet d'urbanisme a Villalonga Pavia Ferrando
Josefa
0546-07 *Projet de construction de logements Bentran Serulla Asociacion de
dans la zone "Mestrets Borriolenc" Vicent Vecinos y
Afectados
Mestrets-
Borriolenc"
0547-07 *Le developpement des quartiers de la | Cuellar Martin Foro por Orcasitas
ville Madrid Eloy Gregorio
0557-07 *Streit mit den Behorden ber ein Eichenberger
Grundstick in Valencia Ulrich
0558-07 *Urban development in Tormos Bob Johnson
0559-07 *Construction de logement dans une Ruiz Cruanes
zone de protection ecologique a Javea | Salvador
0573-07 *Dysfonctionnements dans les travaux | FERNANDEZ AECU-Asociacion

d'aménagement de la Communauté
valencienne

LLAMAS Honorio

Europa de
Consumidores y
Usuarios en
general y
especialmente de
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0575-07 *Plusieurs projets d'urbanisme dans la | DEL VAL Jaime Asociacion
région d'Almeria et Murcia Salvemos Mojacar
y el Levante
Almeriense
0580-07 *Malversations immobilieres en BARDY Jean-
Espagne dont est victime une famille Paul
frangaise
0600-07 *Unregelmassigkeiten von Seiten des VON DER
Baupromoters beim Kauf eines Hauses | BRUGGEN
mit Grundstuick in San Miguel de Annelie
Salinas
0608-07 *Tender launched by the Orba (Spain) | SANDERSON
townhall causing the owners to pay a Eric
total infrastructure contribution of about
70.000 Euros
0609-07 *Latest urbanization project in Fleix SPARKS David &
(Vall de Laguart, Alicante) causing the | Rosita
owner of a property to loose 284 m2 of
land and a compensation charge of
48.000 Euro
0610-07 *Building projects in Benissa's ROPOHL Pedramala 2, S.L.
neighbourhood Pedramala 2 ignoring Eckhard
fundamental environmental laws and
concerns of those living nearby
0611-07 *Property owners affected by ARTHURS D.R. La Cuta Owners'
fraudulent dealings, involving the Lliber Association
council (Spain), a promoter and a
property developer
0612-07 *Total ignorance of building regulations | LOMM Bengt
in the area Colonia Escandinavia
situated in Alfaz
0615-07 *Permis de construction irréguliers De Jeronimo
octroyés par les autorités municipales Gonzalez Jaime
de la ville de EI Campello (Espagne)
0616-07 *Protection du parc naturel "de la BLANCO PEREZ | Defensores del
Albufera de Valencia" Manuel parque natural de
la Albufera de
Valencia
0617-07 *Irrégularités constatées dans le plan SANFELIU Asociacion
de construction du projet "Dels BUENO José afectados del PAI
Tarongers Golf Resort" Miguel "Dels Tarongers
Golf Resort" Albalat
dels Tarongers
0619-07 *Projet d'urbanisme a Castellon de la ROGER DOLS Asociacion de
Plana, Valencia (Espagne) José vecinos Sant Joan
del Riu Sec
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0620-07 *Projet de construction "Benicassim JUAN JOSE Asociacion
Golf" a Benicassim, Espagne SALVADOR Ciudadanos de
TENA null Benicassim
0621-07 *Application dans la région valencienne | LLORET Grupo Municipal
de la loi espagnole "Plan general de VALENZUELA Socialista en el
ordenacion urbana" Gaspar Ayuntamiento de
Villa joyosa
0622-07 *Modalités d'application par les FERRANDIZ
autorités municipales de Tormos GONZALEZ
(Espagne) de la législation espagnole | Antonio
"Plan general de ordenacion urbana"
0625-07 *Les nouveaux projets d'urbanisme a MORALES Agrupaciones
Cullera, Espagne Manuel Afectados por los
PAIs de Cullera
(Marenyet y
Brosquill)
0627-07 *Projet d'urbanisme dans la SANZ GARCIA
municipalité de Alboraya (Valencia) Julio
0628-07 *Demande d'investigation sur les BALLESTER Asociacion de
irrégularités urbanistiques commises José Carlos vecinos C/ Eugenia
dans la Communauté valencienne Vines
0629-07 *Plainte des habitants de la zone MORENO
d'urbanisme Los Lagos (Valencia) GORRIZ José
Enrique
0684-07 Petition 0684/2007 by David Wilkins Wilkins David
(British), on problems with his property
in Alicante (Spain)
0695-07 by J.M (British), on excessive McCann Juliet
urbanisation and deforestation in Costa
del Sol (Malaga)
0750-07 by Francisco Pellicer Alcayna PELLICER Coordinadora
(Spanish), on behalf of La ALCAYNA Ciudadana para la
Coordinadora Ciudadana para la Francisco defensa de los
defensa de los Bosques Bosques
Metropolitanos de la Ribera del rio Metropolitanos de
Turia, and Vincente Perez Gil la Ribera del Rio
(Spanish), on behalf of Asociacion de Turia
Veins Amics d'Entrepins, on the
detrimental environmental impact of an
urban development project to be
implemented in Eliana (Valencia)
0752-07 by Amparo Palazén Martinez PALAZON Plataforma Civica
(Spanish), on behalf of Plataforma MARTINEZ Monovera "Por
Civica Monovera ‘Por Monévar No a Amparo Mondvar no a Este
este PGOU’, on alleged infringements Pgou”
of EC legislation in connection with the
approval of the General Urbanisation
Plan (PGOU) for Monévar (Alicante)
0799-07 by José Antonio Moreno de Frutos Moreno de Frutos

(Spanish) on assessment of the
potential increase of urbanization
pressure in connection with a project to
build a water desalination plant in
Cabanes (Castellon)

José Antonio
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0805-07

by Robert Alan Barlow and Margaretha
Elizabeth Martinette Easton (British),
on behalf of Lamayuru S.L., on alleged
violations of EC legislation on
protected areas in connection with the
provisional approval of an urban
development plan in Bédar (Almeria)

Barlow Robert
Alan

Lamayuru SL

0821-07

by Honorio Fernandez Llamas
(Spanish), on behalf of Asociacion
Europea de Consumidores, Usuarios y
Urbanismo (AECU), on illegal
urbanisation projects in San Miguel de
Salinas (Alicante) and improper
implementation of the legislation in
force

FERNANDEZ
LLAMAS Honorio

AECU-Asociacion
Europa de
Consumidores y
Usuarios en
general y
especialmente de
Urbanismo

0824-07

by Ms Margarita Gonzales Gémez
(Spanish), on alleged breaches of EC
legislation in connection with the urban
projects in Moralzarzal, Torrelodones,
Rascafria, Las Rozas and Galapagar
(Madrid)

GONZALEZ
GOMEZ
Margarita

0878-07

by Mr. Pedro Garcia Moreno (Spanish),
on behalf of Asociacion de Naturalistas
del Sureste (ANSE), on alleged
breaches of EC environmental
legislation by regional and local
authorities in the Autonomous
Community of Murcia (Spain)

GARCIA
MORENO Pedro

ANSE

0898-07

by Mr. Jose Rodriguez Hernandez and
Ms. Maria Belmonte Nunez (Spanish)
on expropriation and illegal demolition
of their house as result of the approval
of an urban development plan in Calpe
(Alicante)

Rodriguez
Hernandez José

1051-07

by Mr. David Chervin (French), on
urban abuses resulting in the
expropriation of his land in Polop de la
Marina (Alicante, Spain)

CHERVIN David

1058-07

by Ms. Francisca Talens Sapina
(Spanish), on breaches of her property
rights and of EC public procurement
legislation in connection with the
implementation of the urban
development plan of Cullera (Valencia)
adopted on the basis of the LRAU (Ley
Reguladora de Actividades
Urbanisticas)

TALENS SAPINA
Francisca

1183-07

by Ms Mary Wall (Irish), on breach of
her property rights in Spain

Wall Mary

1230-07

by C.G.C. (French), on possible
breaches of her property rights in
connection with the application of
article 193 of the Valencian Urban Law
(Ley Urbanistica Valenciana)

Gil Collado
Cristina
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1386-07

by Mr Roman Alonso Santos
(Spanish), on behalf of Izquierda Unida
de Vigo, on the environmental impact
of the Vigo General Urban
Development Plan (PGOU)

Santos Roman
Alfonso

Esquerda Unida -
Izquierda Unida

0008-08

by Ms. Jennifer Harvey (British), on
problems with her property in Spain

Harvey Jennifer

0085-08

by Mrs. Esther Morales Valero
(French), on alleged urban abuse
resulting from the implementation of
the General Urban Development Plan
(PGOU) 2005 of Santa Pola

Morales Valero
Esther

0113-08

by José Mouriz Cruz (Spanish), on
behalf of the Asociacién de Vecinos
'‘San Vicenzo', bearing one other
signature, on a protest against the
adoption of the general development
plan for the municipality of Radbade in
Galicia

Mouriz Cruz José

Asociacion de
vecinos "San
Vicenzo"

0174-08

by Mr. Jose Ortega (Spanish), on the
alleged abusive application of the
Spanish law of the coasts in relation to
property rights

Ortega Ortega
José

0179-08

by Mr. Alberto Mayor Barajona
(Spanish), on behalf of Ecologistas en
Accion (Guadalajara), on alleged
breaches of EC environmental
legislation in connection with the
approval of an urban development
project concerning Vega del Henares
area (Castilla-La Mancha)

Mayor Barahona
Alberto

Ecologistas en
accion

0242-08

by Geert Jongsma (Dutch), on
infringement of his property rights in
Spain

Jongsma Geert

0278-08

by N.N.S. (Spanish), concerning
alleged irregularities regarding
development plans for La Marina
(Elche - Alicante)

Navarro Soler
Noelia

0482-08

by Maria-Pilar Malon Azpilicueta
(Spanish), on behalf of the Asociacion
Abusos Urbanisticos in Navarra,
concerning the harmful impact of an
urban development project on Estella-
Lizarra (Navarra)

Malén Azpilicueta
Maria-Pilar

Asociacion "Abusos
Urbanisticos en
Navarra: No"

0496-08

by Maria Teresa Salvador Alarcon
(Spanish), on opposition to the urban
renewal project for El Cabanal district
(Valencia)

Salvador Alarcon
Maria Teresa

0521-08

by Peter Jozef Mathilda Van
Kerckhoven and Marie Frangoise
Georgette Schorreels (Belgian), on
alleged irregularities in connection with
the adoption of the integrated action
program for the urbanisation of 'La
Serreta’ sector in Nucia (Valencia)

Van Kerckhoven
Peter Jozef
Mathilda
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0631-08

by Konrad Ringler (German), on mass
expropriations in Catalonia, Spain

Ringler Konrad

0645-08

by Ms. E. W.(British), on problems with
the house she purchased in Murcia
(Spain)

Wheatley
Elizabeth

0716-08

by Luis Cerillo Escudero (Spanish) on
behalf of Ecologistas en Accion de
Valencia, on alleged breaches of EC
Directive 85/337 on environmental
impact assessment in connection with
a Formula One-track project in
Valencia.

Cerrillo Escudero
Luis

Ecologistas en
accion de Valencia

0774-08

by Maria Jesus Peréx Agorreta
(Spanish), on behalf of the
'Departamento de Historia Antigua-
UNED' (Department of Ancient History
at the UNED), on protection of the
natural and cultural environment in
Soria and Numancia in Castilla y Leén
in northern Spain

Peréx Agorreta
Maria Jesus

Departamento de
Historia Antigua -
UNED - Madrid

0867-08

by Ms. Karin Koberling (German), on
alleged abusive application of the law
of the coast by the Spanish authorities

Koberling Karin

Asociacion de
Vecinos de Puerto
de la Cruz

0983-08

by Clara Gonzalez Jiménez (Spanish),
on the alleged detrimental
environmental impact of an urban
development project in Candeleda
(Castilla y Leon)

Gonzalez
Jiménez Clara

1038-08

*lllegal activities in the Santa Maria
Green Hills Development in Elivira,
Marbella, Spain

Pabla Jasbir

1057-08

*lllegal builds in Spain

Burns Michael

1146-08

*La contribution financiere au projet
urbanistique d'une construction des
centaines de bungalows demandee
aux habitants d'un immeuble, situe a
une proximite directe, par
I'administration locale

Fernandez Arias
Leal Carmen

1265-08

*lllegal permission/licence of house
building

Dorrell David

1485-08

*The Spanish Rules of Coast
concerning a property in the Marina of
Empuriabrava

Hazelhurst Alan

1552-08

*Urbanization in Spain and illegal
building

Perez Garreta
Maria Dolores

EUC Zona
Ranchos-Pueblo
Azahar
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI K PRAVNIMU ZAKLADU

pan Marcin LIBICKI
piedseda

Peti¢ni vybor

ASP 04F158
BRUSEL

Predmeét:  Stanovisko ve formé dopisu o navrhu zpravy o dopadu rozsahlé urbanizace ve
Spanélsku na prava evropskych obcanii, Zivotni prostredi a uplatinovani pravnich
predpisi EU vychazejici z prijatych petic (petice 00/00 a 00/00)(2008/2248(INI1))

Vazeny pane Libicki,

Vybor pro pravni zalezitosti ma k ¢isté pravnim aspektiim vyse uvedeného navrhu nésledujici
pfipominky:

Navrh zpravy, jak jej navrhla zpravodajka Peti¢niho vyboru, obsahuje n¢kolik nespravnych
usudki, pokud jde o rozsah a proveditelnost vnitrostatniho prava, které¢ mohou mylné vést jeji
ctenare k prehnané predstavé o tom, co v§e mize Evropska unie délat v ptipadech, kdy se
Clenské staty nebo narodni orgény udajné dopustily poruseni zédkladnich prav, jak jsou
stanoveny v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Listiné
zékladnich prav Evropské unie.

Aby mohly organy SpoleCenstvi (Komise, Soudni dviir) postupovat proti lenskym statim v
takovych ptipadech, musi mit poruseni zékladnich prav spojitost s pravomocemi
Spolecenstvi. Samotna skutecnost, ze n€kolik osob, které podle tvrzeni utrpély v disledku
udajného porusSeni zakladnich prav, které vyplyvaji z Evropské timluvy o ochrané lidskych a
Listiny zékladnich prav, uplatnilo sva prava svobodného pohybu a svobody usazovani
vyplyvajici z legislativy Spolecenstvi, neni dostacujici k tomu, aby se zalezitost fesila v ramci
soudni pravomoci Spolecenstvi.

Pokud jde o tidajne poruseni prava na vlastnictvi majetku (¢lanek 1 Dodatkového protokolu ¢.
1 EULP), navrh zpravy nedoklada vitbec zddnou spojitost s pravnimi piedpisy Spolecenstvi.

Kromé toho prohlaSeni uvedené v bodu odiivodnéni I navrhu zpravy, ze ptipad tykajici se
pravomoci Spolecenstvi s ohledem na prava dusevniho vlastnictvi podle ¢lanku 295

Smlouvy! (véc 119/75 Terrapin v. Terranova [1976] ESD 1039) ukazuje, ze pravomoc
Clenskych statl ve vztahu k systému soukromého vlastnictvi ,,musi byt vzdy uplatiiovana

v souladu se zdkladnimi zdsadami prava Spolecenstvi, jako je volny pohyb zbozi, osob, sluzeb

I Tato smlouva se nijak nedotyka upravy vlastnictvi, uplatiiované v ¢lenskych statech.
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a kapitalu®, je dikazem naprostého nepochopeni judikatury tykajici se pouziti ¢lanku 295.
Tato judikatura se zabyva ptipady, kdy Spolecenstvi pfi provadéni svych pravomoci (v oblasti
volného pohybu zboZi apod.) uplatiiovalo urcity narok ovliviiovat, omezovat nebo kontrolovat
majetkova prava, jak to umoziuje ¢lanek 1 Dodatkového protokolu &.1 EULP. Jak Soudni
dvir disledné uvadel, ,,ackoli pravo vlastnit majetek patii k obecnym zasadam prava
Spolecenstvi, neni pravem absolutnim a musi se na n¢j pohliZet v souvislosti s jeho socidlni
funkeci, a vzhledem k tomu, Ze proto jeho vykon lze omezit, pokud tato omezeni skute¢né
odpovidaji ciliim obecného zajmu, jez uznava Spolecenstvi, a nezakladaji s ohledem na
sledovany cil nepfiméfeny a neunosny zasah, jimz je dot¢ena samotné podstata téchto prav
(véc C-491/01, British American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, [2002] Recueil
s. [-11453),

Soud jasné vyjadril své stanovisko napt. v rozsudku ze dne 6. fijna 2005 ve veéci C-328/04
Vajnai [2005] [-8577 a ve svém piedchozim rozsudku tykajicim se vyvlastnéni nemovitého
majetku ve véci C-309/96 Annibaldi v. Sindaco del Comune di Guidonia and Presidente
Regione Lazio [1997] ECR 1-7493 [1997] Recueil 1-7493, odstavce 22-25: tam, kde
vnitrostatni ustanoveni nespadaji do pisobnosti pravnich ptedpisti Spolecenstvi, neexistuji
soudni pravni piedpisy SpoleCenstvi, které by posoudily slucitelnost téchto ustanoveni se
zakladnimi pravy, jejichZ dodrzovani Soud zarucuje.

V kazdém piipadé nakup nemovitosti ve Spanélsku se provadi podle vnitrostatnich predpisti a
jakékoli provinéni proti t€émto predpisiim se musi fesit u pfisluSnych Spanélskych soudnich
organti (viz véc C-182/83 Fearon v. Irish Land Commission [1984] Recueil 3677). Pouze
jsou-li vy€erpany vSechny napravné prostiedky na narodni urovni, je mozné ptistoupit k
feSeni ptipadu pfed Evropskym soudem pro lidska prava jakoZto k poslednimu prostiedku.

Zkratka je mozné fici, ze pfi povinném prodeji nemovitosti (vyvlastnéni majetku) Spanélské
organy postupuji podle Spanclské Gstavy a Spanélskych pravnich predpist pfijatych na zédkladé
pfislusnych ustanoveni ustavy. Skute¢nost, Ze n€kteti lidé, ktefi byli témito opatfenimi
ovlivnéni, jsou ob¢any Unie, ktefi uplatiiovali jednu ze svobod, jez jim udéluje Smlouva, na
to nemd zadny vliv. Podle fddného postupu se ma naprava hledat u Spanélskych soudnich
organt a az v posledni fazi, kdy uz byly vyCerpany vSechny vnitrostatni napravné prostiedky,
je mozné se obratit na Soud pro lidska prava ve Strasburku.

V zavéru zprava poukazuje na Fizeni, které Komise zahajila proti Spanélsku za udajné
poruSeni smérnice o zadavani vetejnych zakazek. Existuji vSak pochybnosti, zda mezi
udajnym nevhodnym provadénim této smérnice a Skodami, které idajné utrpéli predkladatelé
petice, je dostate¢na pfi¢inna souvislost.

Vybor pro pravni zélezitosti, poté co dne 12. tnora 2009 prozkoumal vySe uvedenou
zalezitost, nakonec hlasoval 13 hlasy pro!, aniz by se néktery z ¢lent zdrzel hlasovani, a
doporucuje, aby Vas vybor jako pfislusny vybor pfezkoumal vySe uvedeny navrh v souladu s
jeho ptipominkami.

! Piitomni ¢lenové vyboru: Alin Lucian Antochi (fadujici pfedseda), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(mistopiedsedkyn¢), Francesco Enrico Speroni (mistopfedseda), Monica Frassoni (zpravodajka), Sharon Bowles,
Brian Crowley, Jean-Paul Gauzes, Klaus-Heiner Lehne, Alain Lipietz, Manuel Medina Ortega, Georgios
Papastamkos, Aloyzas Sakalas, Jaroslav Zvéfina.
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VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 11.2.2009

Vysledek zavéreéného hlasovani +: 24
— 11
0: 1

Clenové pritomni pri zavérecném
hlasovani

Sir Robert Atkins, Margrete Auken, Alessandro Battilocchio, Victor
Bostinaru, Simon Busuttil, Michael Cashman, Alexandra Dobolyi,
Glyn Ford, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Cristina Gutiérrez-
Cortines, David Hammerstein, Carlos José¢ Iturgaiz Angulo, Marcin
Libicki, David Martin, Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis
Mavrommatis, Mairead McGuinness, Willy Meyer Pleite, Gay
Mitchell, José Javier Pomés Ruiz, Nicolae Vlad Popa, Andreas
Schwab, Richard Seeber, Kathy Sinnott, Rainer Wieland
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Alexander Alvaro, Thijs Berman, Roger Helmer, Mieczystaw Edmund
Janowski, Henrik Lax, Juan Andrés Naranjo Escobar, Maria Sornosa
Martinez
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