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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-kuntratti tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju (MDGs)
(2008/2128(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tat-18 ta' Settembru 2000 li
permezz taghha I-komunita internazzjonali impenjat ruhha li tilhaq 1-Ghanijiet tal-
Millennju ghall-1zvilupp (MDGs) sabiex jitnaqqas bin-nofs il-faqar fid-dinja sal-2015, u
11 giet imtennija f' bosta konferenzi tan-Nazzjonijiet Uniti, partikolarment fil-Konferenza
ta' Monterrey dwar il-finanzjament tal-izvilupp,

wara li kkunsidra l-impenji li hadu I-Istati Membri fil-Kunsill Ewropew ta' Barcellona tal-
14 ta' Marzu 2002,

wara li kkunsidra r-RiZoluzzjoni tal-20 ta' Gunju 2007 dwar 1-MDGs - Evalwazzjoni ta'
nofs it-terminu!,

wara li kkunsidra Il-Istqarrija Kongunta tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-
Istati Membri, li ltaqghu fi hdan il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u 1-Kummissjoni dwar
il-Politika ta' Zvilupp tal-Unjoni Ewropea, 'Il-Konsensus Ewropew'2, iffirmata f1-20 ta'
Di¢embru 2005,

wara li kkunsidra 1-"pakkett ta' MDGs" tal-Kummissjoni tal-2005,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Li thaffef il-progress lejn il-kisba
tal-Ghanijiet tal-Millennju ghall-1zvilupp - Finanzjament ghall-Izvilupp u Effettivita tal-
Ghajnuna” (COM(2005)0133),

wara li kkunsidra kif Zammet il-weghdiet taghha 1-Unjoni Ewropea dwar il-finanzjament
ghall-izvilupp (COM(2007)0164),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bl-isem ‘L-ghajnuna tal-UE:
Inwassluha aktar, b’mod ahjar u aktar malajr” (COM(2006)0087),

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta' Settembru 2008 dwar segwitu ghall-
konferenza ta' Monterrey tal-2002 dwar il-finanzjament ghall-izvilupp?,

wara li kkunsidra r-rizultati u d-dokument finali dwar is-segwitu ghall-Konferenza
Internazzjonali dwar il-finanzjament ghall-izvilupp sabiex issir evalwazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-kunsens ta' Monterrey (Doha, Qatar, 29 ta' Novembru - 2 ta'
Di¢embru 2008)*,

I Testi Adottati, P6_ TA(2007)0274.

2GU C 46, 24.2.2006, p. 1.

3 Testi Adottati, P6_TA(2008)0420.

4 A/Conf.212/L.1/Rev1 tad-9 ta' Dicembru 2008
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— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta' Mejju 2008 dwar segwitu ghad-
dikjarazzjoni ta' Parigi tal-2005 dwar l-effikacja tal-ghajnuna ghall-izvilupp',

—  wara li kkunsidra d-dokument tal-Kummissjoni tad-19 ta' Gunju 2007 dwar il-kuntratt
tal-MDGs - strategija ghal ghajnuna bagitarja ghal terminu aktar fit-tul u aktar
prevedibbli,

— wara li kkunsidra s-shubija strategika gdida bejn 1-Afrika u 1-UE,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Ottubru 2007 dwar l-istat tar-
relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Afrika?,

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ta' Parigi tat-2 ta' Marzu dwar l-effikacja tal-ghajnuna u
l-konkluzjonijiet tal-forum ta' livell gholi f'Accra, li sar mit-2 sal-4 ta' Settembru 2008,
dwar segwitu ghal din id-dikjarazzjoni,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' April 2006 dwar 1-effikacja tal-ghajnuna u
I-korruzzjoni fil-pajjizi li ged jizviluppaw?,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta' Settembru 2008 dwar l-imwiet fit-tqala fI-
ambitu tal-laggha ta' livell gholi tan-Nazzjonijiet Uniti dwar 1-MDGs tal-25 ta' Settembru
20084,

— wara li kkunsidra "The Aid Delivery Methods. Guidelines of the Programming, Design &
Management of General Budget Support” 3,

— wara li kkunsidra d-dispozizzjonijiet tal-Ftehima ta' Cotonou tat-23 ta' Gunju 2000, u
b'mod partikulari 1-Artikolu 58 wara r-revizjoni tal-2005, li jelenka l-istituzzjonijiet
eligibbli ghall-finanzjament,

— wara li kkunsidra l-pariri ghal prattika tajba tal-OECD dwar 1-ghajnuna bagitarja, f "L-
armonizzazzjoni tal-ghajnuna biex tissahhah l-effikacja"®,

— wara li kkunsidra r-Rapport specjali tal-Qorti tal-Awdituri Nru 2/2005 dwar 1-ghajnuniet
bagitarji tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghall-pajjizi tal-ACP: l-amministrazzjoni mill-
Kummissjoni tat-tagsima dwar ir-riforma tal-finanzi pubblici’,

— wara li kkunsidra r-Rapport spec¢jali Nru. 10/2008 tal-Qorti tal-Awdituri dwar "1-Ghajnuna
ghall-1zvilupp moghtija mill-KE ghas-servizzi tas-sahha fl-Afrika 'l Isfel mis-Sahara",

flimkien mat-twegibiet tal-Kummissjoni,

— wara li kkunsidra "Evalwazzjoni tal-appogg bagitarju generali - Rapport Sintetiku", IDD u

! Testi Adottati, P6_TA(2008)0237.

2 Testi Adottati, P6_ TA(2007)0483.

3 GU C 293 E, 2.12.2006, p.316

4 Testi Adottati, P6_TA(2008)0406.

3 Ippubblikat bl-Ingliz f'Jannar 2007 mill-Kummissjoni AIDCO - DEV - RELEX
6 DAC Reference Document, Volume 2, 2006

7GU C 249, 7.10.2005, p.1
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Msiehba, Mejju 2006,

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Frar 2006 dwar il-mekkanizmi godda ta'
finanzjament ghall-izvilupp fl-ambitu tal-MDGs?,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tat-13 ta' Dicembru 2006 dwar id-
Drittijiet tal-Persuni b'Dizabilita, iffirmata mill-Komunita Ewropea u mill-Istati Membri
taghha,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
wara li kkunsidra r-Rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp (A6-0085/2009),

billi meta asso¢jat ruhha mad-Dikjarazzjoni ghall-1zvilupp tal-Millennju tal-2000, 1-
Unjoni Ewropea impenjat ruhha, flimkien mal-komunita internazzjonali kollha, li tnaqqas
bin-nofs il-faqar estrem fid-dinja sal-2015 billi tikkonc¢entra l-isforzi taghha fuq it-tmien
MDGs,

billi 1-istimi 1-godda xorta jghoddu madwar 1.4 biljun persuna li tghix taht il-limitu tal-
faqar, 1i huwa ta' 1.25 dollaru Amerikan kuljum, u dan I-ammont ta' persuni huwa
ekwivalenti ghal aktar minn wiehed minn kull erbgha tal-popolazzjoni tal-pajjizi li qed
jizviluppaw,

billi jqis I-impenji 1-godda mehuda f1-2007 mill-Kummissjoni u I-Istati Membri tal-
Unjoni Ewopea bl-ghan li jikkontribwixxu b'mod sinifikanti biex jaghmlu tajjeb ghad-
dewmien biex jigu milhuga dawn l-objettivi,

miljuni ta' nies u jipperpetwa ¢-Ciklu tal-faqar, filwaqt li 1-ac¢ess ghal din il-kura u ghal
edukazzjoni bazika jikkostitwixxi dritt tal-bniedem li I-gverniijiet ghandhom ir-
responsabbilta li jizgurawh u jimplimentawh,

billi jqis il-possibilita ghall-kuntratti tal-MDGs li jikkonstitwixxu ghodda fost I-ohrajn
bil-ghan li jiffac¢jaw l-isfidi li hemm fil-pajjizi li qed jizviluppaw minhabba l-krizi dinjija
tal-ikel, b'mod partikulari fis-settur tal-agrikoltura,

billi minkejja d-diversi sforzi li setghu jaghmlu s'issa, il-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi li qeghdin
jizviluppaw m'ghandhomx ir-rizorsi necessarji biex jilqghu ghall-isfidi li gqed jiffac¢jaw
rigward is-sahha u l-edukazzjoni, u billi ghalhekk jirrizulta 1i hemm il-htiega
indispensabbli ta' ghajnuna esterna,

billi I-Parlament Ewropew qed jitheggeg jikkoncedi I-kwittanza relattiva fir-rigward tal-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp,

billi I-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li zzid b'mod sinifikanti 1-uzu tal-ghajnuna
bagitarja matul I-ghaxar Fond Ewropew ghall-I1zvilupp sabiex ittejjeb I-effikacja tal-
ghajnuna taghha u biex tilhaq l-ghanijiet li ffissat,

! IDD and Associates, Mejju 2006
2GU C290 E, 29.11.2006, p. 396
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I.  billi I-ghalliema u 1-haddiema tal-kura tas-sahha fil-pajjizi li qed jizviluppaw bhalissa qed
jahdmu f'kundizzjonijiet lamentabbli, u li madwar Zewg miljuni ghalliem u aktar minn
erba' miljun haddiem tal-kura tas-sahha huma mehtiega biex jintlahqu I-MDGs, u li livelli
adegwati ta' ghajnuna, f'forma ta' ghajnuna bagitarja fil-kuntest tal-kuntratt MDG, jistghu
jippermetttu li dawn jinghataw impjieg u tahrig,

J.  billi n-nuqqas rikorrenti ta' haddiema tal-kura tas-sahha u ta' ghalliema mar ghall-aghar
minhabba t-telf tal-ahjar imhuh organizzat mill-pajjizi sinjuri,

K. billi I-Unjoni ghandha l-intenzjoni li tkompli zzid l-infiq taghha fil-qasam tal-ghajnuna
bagitarja, 1-aktar billi Zzid b'mod sinifikanti I-ghajnuna bagitarja settorjali ghas-sahha u 1-
edukazzjoni, b'mod partikolari fil-pajjizi Afrikani;

L. billi I-kuntratti tal-MDGs jiffissaw rizultati konkreti li jridu jintlahqu ghall-MDGs fil-
qasam tas-sahha u tal-edukazzjoni bazika, filwaqt li setturi ohrajn prijoritarji jistghu
wkoll jigu ffissati minn kuntratti tal-MDGs,

M. billi, skont il-pozizzjoni uffi¢jali tal-Parlament dwar l-ghajnuna ghall-izvilupp, kif murija
fir-Rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Frar 2006 dwar l-istrumenti godda finanzjarji ghall-
izvilupp tal-Ghanijiet tal-Millennju! , huwa li kull ..." Zieda fil-kwantita trid timxi id f'id
ma' zieda fil-kwalita, fi kliem iehor, l-effettivita tal-ghajnuna trid tittejjeb permezz tal-
koordinazzjoni, tal-kumplimentarjeta u tal-koerenza, kif ukoll billi jitnaqqsu l-ispejjez tat-
tranzazzjonijiet tal-ghajnuna, billi jittejbu l-prevedibilta u s-sostenibilita tal-mekkanizmi
ghall-ghajnuna, billi jizdiedu l-veloc¢ita u I-forniment tal-ghajnuna, billi jkomplu jinhallu
l-irbit mal-ghajnuna, billi jinstabu soluzzjonijiet ghal pizijiet ta' djun insostenibbli, billi
Jigu promossi sistemi ta' gvernar tajjeb u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni u billi tizdied il-
kapacita ghall-assorbiment ghal dawk li jir¢ievu 1-ghajnuna",

N. billi fluss prevedibbli ta' ghajnuna u ghal tul medda twila ta' Zmien jista' jikkontribwixxi
direttament u effettivament ghall-implimentazzjoni konkreta tal-istrategiji ghall-
eliminazzjoni tal-faqar definiti fl-MDGs,

O. billi minkejja I-impenji taghhom mehuda f'Monterrey (2002), fi Gleneagles (2005),
fParigi (2005) u f'Accra (2008) biex jittejbu 1-kwantita u 1-kwalita tal-ghajnuna ghall-
1zvilupp, hafna Stati Membri tal-Unjoni ghadhom mhux qged jaghtu 1-ghajnuna kollha li
wieghdu li se jaghtu, u billi meta din tinghata, parti minn din 1-ghajnuna tidher mhux
xierqa,

P. billi jidher li fi 30% tal-kazi, hemm dewmien fil-hlas tal-ghajnuna bagitarja moghtija
mill-Kummissjoni minhabba 1-piz eccessiv tal-proceduri amministrattivi taghha,

Q. billi n-nuqqas ta' previzjoni tal-ghajnuna bagitarja b'mod partikulari gej min-natura
annwali tal-maggoranza tal-kondizzjonijiet i ghandhom x' jagsmu mal-ghoti ta' din 1-
ghajnuna, u li dan in-nuqqas ta' prevedibilita jwassal xi drabi lill-pajjizi benefic¢jarji biex
jonfqu l-ghajnuna gabel ma din tinghata b'mod effettiv, u minghajr ma jkunu jafu bic¢-cert
li din se tinghata,

1 GU C 290 E, 29.11.2006, p. 396, paragrafu 6.
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billi dan in-nuqqas ta' prevedibilita tal-ghajnuna Ewropea ghall-izvilupp jikkonc¢erna
wkoll lill-pajjizi benefic¢jarji i juru Certa sigurta legali u ambjent regolatorju stabbli,

billi I-Kummissjoni hija 1-ewwel donatur multilaterali ta' ghajnuna ghall-izvilupp, billi
hija wahda mill-ewwel donaturi li jaghtu ghajnuna bagitarja, u billi hija ghandha aktar u
aktar rikors ghal dan it-tip ta' ghajnuna li kkonc¢erna wiehed minn kull hamsa tal-
ghajnuniet li tat fdawn l-ahhar snin,

billi, ghalkemm I-ghajnuna bagitarja diga tikkonstitwixxi wiehed mill-istrumenti li
Jippermettu t-titjib fl-ghajnuna tal-Unjoni, din tista' tapprofitta billi tkun iktar prevedibbli
u billi tinghata ghal Zmien itwal,

billi 1-ghajnuna bagitarja attwali li tipprovdi I-Kummissoni hija generalment
ipprogrammata ghal perjodu ta' tliet snin jew, fil-kaz ta' ¢erti agenziji, ghal sena,

billi I-proposta ta' kuntratt tal-MDGs m'ghandhiex implikazzjonijiet bagitarji u billi
kuntratt tal-MDG mhuwiex strument gdid imma mod ta' implimentazzjoni ta' strumenti
ezistenti,

. billi fis-sitwazzjoni attwali, l-istejtus tad-dokument tal-Kummissjoni dwar il-kuntratti tal-
MDGs mhuwiex c¢ar,

billi I-Kummissjoni llum tqis 11 wasal il-mument 1i jigi implimentat il-kuncett ta' kuntratt
marbut ma' rizultati tangibbli rigward 1-MDGs, minflokk il-verifika annwali tal-
kundizzjonalitajiet tradizzjonali ta' kull donatur;

billi t-termini tal-kuntratt jinvolvu impenn finanzjarju li jizgura aktar prevedibilita min-
naha tal-pajjiz donatur, bi tpattija ghal impenn aktar gawwi min-naha tal-pajjiz
benefi¢jarju f'dawk li huma rizultati konkreti mistennija,

billi I-Kummissjoni tipprevedi li tikkonkludi I-ewwel sensiela ta' kuntratti tal-MDGs ghal
perjodu ta' sitt snin, jigifieri sa tmien l-ghaxar Fond Ewropew ghall-IZvilupp,

AA.billi I-proposta tal-Kummissjoni li tikkonkludi kuntratti ghal tul ta' Zmien ta' 6 snin tmur

lil hinn mit-tendenza prezenti ta' donaturi ohra fil-livell dinji,

AB.billi jqis it-talba maghmula mill-Kummissjoni lill-Istati Membri biex ikun hemm

kofinanzjament tal-Kuntratti tal-MDGs li jmorru mal-kontribuzzjonijiet addizzjonali tal-
EDF fuq bazi volontarja,

AC.billi I-kuntratti tal-MDGs johorgu mill-istrument ta' ghajnuna bagitarja generali mhejji

fuq il-bazi ta' kriterji stabbiliti fil-Ftehima ta' Cotonou, ma jehtiegu I-ebda modifika li
tikkoncerna d-decizjonijiet fir-rigward tal-programmi li ged isiru u d-differenzi fil-
modalitajiet ta' implimentazzjoni tal-ghajnuna bagitarja generali, billi I-kuntratti tal-
MDGs ma jimplikawx il-kostituzzjoni ta' strument finanzjarju gdid, u ghaldagstant
Jibgghu bbazati fuq 1d-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghajnuna bagitarja li jinstabu fil-
ftehima tal-Cotonou, u wara li kkunsidra li bl-istess mod li I-kuntratti tal-MDGs ghadhom
kompatibbli mal-linji gwida interni li gew finalizzati re¢entement f'dak li jikkon¢erna 1-
ghajnuna bagitarja generali,
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AD.billi I-kriterji ta' eligibilita ghall-kuntratti tal-MDGs jinkludu 1-osservanza tal-Artikolu 9
tal-Ftehima ta' Cotonou dwar id-drittijiet tal-bniedem, il-prin¢ipji demokratic¢i u I-istat
tad-dritt,

AE. billi ghajnuna bagitarja effikaci ghandha tkun tista' tippermetti lill-beneficjarji taghha li
jiffinanzjaw l-istrategiji u l-programmi konkreti proprji taghhom ghat-titjib tal-access
ghas-servizzi pubblici fis-setturi tas-sahha u tal-edukazzjoni,

AF. billi I-Kummissjoni ma zammitx l-impenji taghha li tinkludi b'mod sistematiku lill-
parlamentari u lir-rapprezentanti ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili fid-djalogi
taghha mal-gvernijiet tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw, u billi, minbarra dan, illum huwa
maghruf sewwa li f'gieh l-effikacja, I-izvilupp irid ikun totalment f'idejn il-gvernijiet kif
wkoll il-parlamenti u 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili tal-pajjizi li geghdin
Jjizviluppaw,

AG.billi I-Kummissjoni kienet ipprevediet li 1-pajjizi eligibbli kellhom ikunu dawk il-pajjizi li
jkunu kisbu rizultati sodisfacenti fil-livell makro-ekonomiku u tal-gestjoni tal-bagit fl-
implimentazzjoni tal-ghajnuna bagitarja, u billi f'dan, il-Kummissjoni tiddistingwi ruhha
minn ohrajn li jipprovdu ghajnuna bagitarja, bhall-IMF u 1-Bank Dinji, li jorbtu bosta
kundizzjonijiet mal-ghajnuna taghhom, b'kuntradizzjoni mal-prin¢ipju tal-proprjeta tal-
pajjiz beneficjarju;

AH.billi bosta pajjizi li ghandhom bzonn urgenti ta' aktar ghajnuna u ta' ghajnuna aktar
effikaci sabiex ihaffu I-progess taghhom lejn 1-MDGs, ma jilhqux il-kriterji definiti
attwalment mill-Kummissjoni sabiex jikkonkludu kuntratt tal-MDGs,

Al billi fil-forma attwali taghhom, il-kuntratti tal-MDGs huma mahsuba biss ghall-pajjizi tal-
Afrika, 1-Karibew u I-Pacifiku,

AlJ. billi I-ghajnuna bagitarja tal-Kummissjoni ged tbati minn nuqqas serju ta' trasparenza u ta'
approprjazzjoni mill-pajjizi fqar, u li I-ftehimiet ta' finanzjament rarament ikunu
disponibbli ghall-pubbliku,

AK.billi I-prin¢ipju fundamentali tal-ghajnuna ghall-izvilupp huwa li tinghata ghajnuna lil
min l-aktar ikollu bzonnha u fejn din tista' tkun I-iktar utli,

AL. billi jitgies, perezempju, li f'dak li jikkonc¢erna 1-Burkina Faso, hadd ma kien jaf bin-
negozjati attwali ta' kuntratti tal-MDGs bejn il-Burkina Faso u 1-Kummissjoni, u billi I-
ebda informazzjoni mhi disponibbli attwalment f'dan ir-rigward fil-websa;jt tad-
delegazzjoni tal-Kummissjoni fil-Burkina Faso,

AM. billi fil-kunsens Ewropew ghall-izvilupp, 1-Unjoni Ewropea impenjat ruhha li tadotta
approcc¢ ibbazat fuq ir-rizultati u l1-uzu ta' indikaturi tar-rendiment,

AN.billi kkunsidra 1-htiega tal-Kummissjoni li tkompli torbot I-ghajnuna bagitarja taghha
mar-rizultati li jinkisbu fil-pajjizi beneficjarji fil-qasam tal-ugwaljanza bejn in-nisa u 1-

irgiel u fil-qasam tal-promozzjoni tad-drittijiet tan-nisa,

AO.billi fil-qasam tal-ghajnuna bagitarja, diga gew konkluzi xi ftehimiet bejn il-Kummissjoni
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u I-Burkina Faso (2005 - 2008), I-Etjopja (2003 - 2006), i1-Ghana (2007-2009), il-Kenja
(2004 - 2006), Madagaskar (2005 - 2007), il-Malawi (2006 - 2008), Mali (2003 - 2007),
il-Mozambik (2006 - 2008), it-Tanzanija (2006 - 2008), 1-Uganda (2005 - 2007) u z-
Zambja (2007 - 2008),

AP. billi hemm 650 miljun persuna b'dizabilita, li fosthom 80% jghixu f'pajjizi li ged
jizviluppaw u li wiehed minn kull hamsa jghix f'faqar estrem; billi jqis 1i dawn jiffurmaw
wiehed mill-aktar gruppi importanti ta' persuni eskluzi u fqar, li gqed jaffa¢jaw hafna tipi
ta' diskriminazzjoni u li rarament ikollhom ac¢cess ghall-edukazzjoni u ghall-kura tas-
sahha,

AQ.billi skont l-obbligi generali, u b'mod partikulari 1-Artikolu 32 tal-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b'Dizabilta, il-firmatarji huma obbligati li
jqisu d-dizabilita fil-koperazzjoni ghall-izvilupp,

AR.billi I-MDGs mhux se jintlahqu sal-2015 minghajr ma tinghata 1-konsiderazzjoni dovuta
lill-inkluzjoni u l-partecipazzjoni tal-persuni b'dizabilita,

AS. billi jitqies ir-rapport tat-22 ta' Novembru 2008 dwar l-implimentazzjoni tas-Shubija bejn
1-Afrika u I-UE, u b'mod partikulari I-paragrafu 37 tieghu, li jenfasizza n-nuqqas evidenti
ta' tehid ta' azzjonijiet favur il-persuni b'dizabilita fl-isforzi li jimmiraw biex jintlahqu 1-
MDGs,

Ghanijiet tal-Millennju - Koperazzjoni ghall-izvilupp

1. Jerga' jishaq li I-ghajnuna ghall-izvilupp ghandha tkun ibbazata fuq il-bZonnijiet u r-
rizultati u li I-politika tal-ghajnuna ghall-izvilupp ghandha tkun imfassla bi shubija mal-
pajjizi beneficjarji;

2. Itenni li, sabiex jintlahqu 1-MDGs, il-pajjizi donaturi ghandhom jirrispettaw 1-impenji
kollha taghhom u jtejbu l-kwalita tal-ghajnuna li jipprovdu;

3. Jinsisti fuq il-htiega 1i jigu zviluppati mekkanizmi godda ghal ghajnuna li tkun aktar
prevedibbli u anqas volatili;

4 Ifakkar fl-objettiv tad-Dikjarazzjoni ta' Abuja, li gie ffissat ghal 15% tal-bagit nazzjonali
allokat ghas-settur tas-sahha, u lI-objettivi tal-Kampanja dinjija ghall-edukazzjoni, ffissat
ghal 20% tal-bagit nazzjonali allokat ghas-settur tal-edukazzjoni;

Setturi ta' prijorita

5. Jitlob lill-Kummissjoni sabiex tkompli torbot 1-ghajnuna taghha fis-setturi tas-sahha u tal-
edukazzjoni, u b'mod partikulari tal-kura bazika tas-sahha u tal-edukazzjoni primarja,
mar-rizultati miksuba f'dawn is-setturi, partikolarment fis-setturi tal-kura bazika tas-sahha
u tal-edukazzjoni primarja; jitlobha wkoll biex tipprec¢iza l-importanza li se tinghata lir-
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rendiment li jirrizulta f'dawn is-setturi fir-rigward ta' ghadd ta' indikaturi aktar komplet, u
kif behsiebha tevalwa l-progress li jsir fdawn l-ogsma;

Effikacja tal-ghajnuna - Stabilita u prevedibilita

6.

Jitlob lill-Kummissjoni sabiex ittejjeb il-prevedibilita tal-ghajnuna bagitarja permezz ta'
implimentazzjoni ta' kuntratti tal-MDGs u bl-estensjoni tal-prin¢ipji 1i johorgu minn dawn
il-kuntrattti ghall ghadd akbar ta' pajjizi, kif ukoll bl-ghanjuna settorjali;

Ifakkar lill-Kummissjoni dwar il-htiega li jitnaqqas b'mod sinifikanti d-dewmien inutli
kkawzat mill-piz eccessiv tal-proceduri amministrattivi taghha;

Jitlob lill-gvernijiet tal-pajjizi li qed jizviluppaw biex izidu l-infiq taghhom fil-qasam tas-
sahha bi 15% tal-bagit nazzjonali, bi gbil mar-rakkomandazzjonijiet tad-Dikjarazzjoni ta'
Abuja, u li jzidu l-infiq taghhom fil-qasam tal-edukazzjoni b'20% tal-bagit nazzjonali, kif
previst mill-kampanja dinjija ghall-edukazzjoni;

Ghajnuna bagitarja

9.

Jitlob lill-Kummissjoni sabiex tizgura li jkun hemm livelli gholjin ta' nfiq permezz ta'
ghajnuna bagitarja, filwaqt li timmira li zzid b'mod sinifikanti I-ghajnuna bagitarja fis-
setturi socjali tal-pajjizi tal-Afrika, il-Karibew u 1-Pacifiku, u sabiex izzid I-ghajnuna
bagitarja settorjali f'regjuni ohrajn;

Kuntratti tal-MDGs

10.

1.

12.

13.

Jinnota b'interess 1i I-proposta ta' kuntratti tal-MDGs tal-Kummissjoni tizgura livell
minimu garantit ta' ghajnuna (70% tal-impenn totali) ghall-pajjizi eligibbli;

Jesprimi madankollu d-dizappunt tieghu dwar il-fatt i d-dokument dwar il-kuntratti tal-
MDGs ma jispecifika l-ebda kalendarju ghall-implimentazzjoni ta' dawn il-kuntratti, li
gew mahsuba princ¢ipalment biex jinfirxu tul il-perjodu ta' sitt snin tal-ghaxar Fond
Ewropew ghall-Izvilupp, u ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni sabiex tipprovdi kalendarju
preciz;

Jinnota li l-kuntratt tal-MDGs ghandu l-iskop prin¢ipali 1i jikkontribwixxi ghal aktar
effikacja tal-ghajnuna u sabiex ihaffef il-progress ghat-twettiq tal-MDGs fil-pajjizi 1i 1-
aktar ghandhom bzonnhom;

Jitlob lill-Kummissjoni sabiex tadotta komunikazzjoni li tifformalizza 1-inizjattiva tal-
kuntratti tal-MDGs u sabiex testendi din l-inizjattiva ghall-pajjizi li mhumiex tal-Aftrika,
il-Karibew u I-Pacifiku li jissodisfaw il-kriterji ta' elegibilita;

Il-parlamenti u s-socjeta ¢ivili - Approprjazzjoni - Trasparenza
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Jitlob lill-Kummissjoni u lill-pajjizi beneficjarji sabiex jizguraw l-involviment tal-
parlamenti u tas-so¢jeta ¢ivili taghhom, inkluzi I-organizzazzjonijet tal-persuni
b'dizabilita, fl-istadji kollha tad-djalogu dwar 1-ghajnuna bagitarja, inkluzi t-tfassil, 1-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-programm stabbilit fil-kuntratti tal-MDGs;

Jenfasizza li d-donaturi, aktar milli jimponu kundizzjonijiet unilaterali stretti ghall-
benefic¢jarji, ghandhom jippruvaw jippromwovu governanza tajba, id-demokrazija u 1-
istabilita fil-pajjizi beneficjarji permezz ta' kriterji trasparenti stabbiliti fi shubija ma' dawn
il-pajjizi;

Iqis i, fl-interess tal-promozzjoni tat-trasparenza, il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta' flus tal-
parti varjabbli tal-ghajnuna ghandhom ikunu bbazati fuq il-rizultati, peress li dan
jinkoraggixxi lid-donaturi u lill-benefi¢jarji biex janalizzaw 1-impatt reali tal-flus minfuqa,
u jzid it-trasparenza fl-uzu tal-fondi pubblici;

Jistieden lill-Kummissjoni sabiex tissorvelja perjodikament ir-rizultati ta' dawn il-
programmi u sabiex tagsam dawn ir-rizultati mal-Parlament;

Jirrakkomanda li I-Kummissjoni tahdem sabiex isahhah id-djalogu bejn i1d-donaturi u 1-
benefic¢jarji, b'mod specjali sabiex jigu determinati 1-htigijiet reali u l-ogsma li fihom hija
mehtiega 1-ghajnuna;

Jitlob li I-Assemblea Parlamentari Kongunta tal-Afrika, il-Karibew u 1-Pac¢ifiku u 1-UE
jkollha rwol aktar attiv fid-definizzjoni tal-prijoritajiet, fin-negozjati tal-kuntratti tal-
MDG:s, kif ukoll fl-istadji 1-ohra kollha tal-process;

Kriterji tal-ghazla - Kreattivita u flessibilita

20.

21.

22.

23.

Jitlob lill-Kummissjoni sabiex torbot 1-ghajnuna bagitarja taghha mar-rizultati li jinkisbu
fl-ogsma tal-governanza tajba u tat-trasparenza, izda wkoll fid-difiza u fir-rispett tad-
drittijiet tal-bniedem, b'mod partikulari tal-ifqar u l-aktar marginalizzati, bhalma huma I-
persuni b'dizabilita, il-minoranzi, in-nisa u t-tfal, u sabiex tiehu hsieb li I-ghajnuna
bagitarja ma tintefagx f'setturi ohra li mhumiex definiti fil-kuntratt tal-MDGs;

Jafferma mill-gdid 1i 1-programmi indikattivi nazzjonali ghandhom jigu stabbiliti
b'kollaborazzjoni mal-parlamenti tal-pajjizi kkoncernati, tal-Assemblea Parlamentari
Kongunta u tas-so¢jeta ¢ivili;

Josserva li l-proposta dwar il-kuntratti tal-MDGs ma ssemmix liema pajjizi se jkunu
kkoncernati fl-ewwel lott tal-kuntratti tal-MDGs; u josserva li, fil-forma attwali taghhom,
il-kuntratti tal-MDGs huma mmirati biss lejn il-pajjizi tal-Afrika, il-Karibew u 1-Pacifiku;

Jiddeplora I-fatt 11 I-politika ghall-ghajnuna bagitarja tal-Unjoni favur pajjizi li ged
jizviluppaw ged tkun dejjem aktar soggetta ghall-kundizzjonijiet imposti mill-Fond
Monetarju Internazzjonali sabiex tinkiseb I-ghajnuna ghall-izvilupp tal-Unjoni; iqis, barra
minn hekk, li din il-kundizzjonalita tikkontradixxi 1-politika tal-pajjizi benefi¢jarji f'dak li
jikkon¢erna l-principju tal-approprjazzjoni;

24. Jenfasizza l-htiega li jinstabu approc¢i ohrajn ghal ghajnuna bagitarja ghall-pajjizi li
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mhumiex eligibbli ghall-kuntratti tal-MDGs, u b'mod partikulari ghall-pajjizi li jinsabu
f'sitwazzjonijiet ta' fragilita; jishaq fuq il-punt evidenti li I-pajjizi li ghaddejjin minn
sitwazzjonijiet ta' fragilita mhumiex kapaci jissodisfaw il-kriterji attwali ta' eligibilita;

25. Jirrakkomanda li 1-kuntratti tal-MDGs jitqeghdu wkoll ghad-dispozizzjoni tal-pajjizi li
huma koperti mill-Isem Internazzjonali Mhux Proprjetarju (International Non-proprietary
Name) ;

26. Jitlob lill-Kummissjoni sabiex tispjega b'mod car kif hi pprevediet li 1-kuntratti proposti
tal-MDGs jistghu jinghaqdu ma' modi ohra ta' tqassim ta' ghajnuna;

27. Iwissi dwar il-periklu li jsir rikors indiskrimat u b'mod eccessiv ghal kuntratti tal-MDGs
hekk li dawn jistghu jitqiesu bhala l-uniku mod ta' tqassim ta' ghajnuna reali effikaci, u
jitlob ghalhekk lill-Kummissjoni biex taghzel mekkanizmi ghat-tqassim tal-ghajnuna li
jkunu l-aktar adatti ghal kull sitwazzjoni individwali;

28. Jitlob lill-Kummissjoni sabiex issahhah il-kapacita tal-parlamenti tal-pajjizi beneficjarji
biex jigu involuti fil-process bagitarju u l-kapacita tal-parlamenti u tas-so¢jeta ¢ivili sabiex
jimpenjaw ruhhom fit-tfassil ta' politiki nazzjonali billi tforni aktar appogg finanzjarju u
billi tinsisti fuq din il-partec¢ipazzjoni fid-djalogi politi¢i ma' dawn il-pajjizi benefic¢jarji u
billi tikkonc¢entra fuq indikaturi tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i 1i jkollhom I-iskop 1i jtejbu
r-responsabilizzazzjoni tal-gvernijiet lejn i¢-Cittadini taghhom;

Evalwazzjoni - Indikaturi ta' rendiment

29. Jitlob lill-Kummissjoni sabiex, b'kollaborazzjoni mal-pajjizi msiehba, jizdiedu ma' kull
proposta ta' kuntratt tal-MDGs indikaturi tar-rendiment i jaghmluha possibbli li ssir
evalwazzjoni tal-progress li jsir fl-implimentazzjoni ta' dawn il-kuntratti, filwaqt li dawn I-
indikaturi ghandhom ukoll jevalwaw l-inkluzjoni tal-persuni u tat-tfal b'dizabilita;

1l-kwistjoni tas-sessi

30. Jigbed l-attenzjoni dwar il-fatt li 1-Kummissjoni ghandha b'mod imperattiv tkompli torbot
1-ghajnuna bagitarja taghha mar-rizultati li jridu jinkisbu mill-pajjizi beneficjarji rigward
il-kunsiderazzjoni li trid tinghata lid-dimensjoni tas-sessi fil-kwistjoni tal-promozzjoni
tad-drittijiet tan-nisa, u jitlob li I-prestazzjoni tal-indikaturi tissahhah f'dan il-qasam fil-
kuntratti tal-MDGs biex jigu estizi ghal ogsma ohra bhalma huma d-drittijiet tan-nisa u d-
drittijiet tal-persuni b'dizabilita; jitlobha biex issahhah l-indikaturi ta' prestazzjoni fir-
rigward tas-sessi relatati mal-ghajnuna bagitarja, billi jigu estizi ghal ogsma ohra bhalma
huma: id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita kif ukoll id-drittijiet tan-nisa, u partikolarment il-
promozzjoni tal-access tan-nisa kollha ghal informazzjoni u ghal servizzi ta' sahha
sesswali u riproduttiva globali, it-titjib tal-access u t-tishih tal-uzu tal-metodi ta' ppjanar
familjari, il-promozzjoni qawwija tal-edukazzjoni u tal-emanc¢ipazzjoni tan-nisa, kif ukoll
il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u favur l-ugwaljanza bejn is-sessi;

0 O
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31. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u 1ill-
Kummissjoni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u tal-pajjizi
kandidati.
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NOTA SPJEGATTIVA

F1-2005, il-Kummissjoni Ewropea stabbiliet uffi¢jalment in-nuqqas kbir ta' effikacja tal-UE
fil-mod ta' kif hi tikkoopera mal-imsiehba mill-pajjizi 1i geghdin jizviluppaw. Hemm bosta
ragunijiet ghal dan, fosthom il-piz esagerat tal-proc¢eduri amministrattivi, in-nuqqas totali ta'
koordinazzjoni bejn l-imsiehba Ewropej, kif ukoll I-impozizzjoni fuq il-pajjizi msiehba ta'
strategiji ghall-izvilupp li ma kinux gew assocjati fihom.

Sabiex tittejjeb l-effikacja tal-koperazzjoni Ewropea, saru xi affarijiet, izda ghad baqa'
rezistenza qawwija, b'mod partikolari fost l-Istati Membri li ghandhom irwol preponderanti
f'din il-kwistjoni; ghalhekk ghad baqa' progress enormi xi jsir. Perezempju, l-access ghall-
kura tas-sahha u ghal edukazzjoni bazika jirraprezentaw holma tabilhaqq ghal miljuni ta'
persuni fid-dinja kollha u b'mod parikulari ghan-nisa. Hemm 72 miljun tifel u tifla, izda
essenzjalment bniet, 1i ma jattendux skola. Tmut mara kull minuta minhabba
komplikazzjonijiet ta' tqala jew tat-twelid, u kull tliet sekondi jmutu tifel jew tifla minn xi
marda li tabib seta' jevita.

L-access ghall-kura tas-sahha u ghal edukazzjoni bazika jikkostitwixxi dritt tal-bniedem li 1-
gvernijiet ghandhom id-dmir li jizguraw l-implimentazzjoni tieghu. Tul dawn l-ahhar ghaxar
snin, ghadd ta' gvernijiet ta' pajjizi li ged jizviluppaw ghamlu sforzi straordinarji ghal dan 1-
iskop, imma huma semplicement m'ghandhomx ir-rizorsi mehtiega biex jirnexxu.

Sadattant, 1-Afrika 'l Isfel mis-Sahara ghadu r-regjun tad-dinja li qed igarrab l-aktar
sitwazzjoni katastrofika, u bil-pass kif inhuma sejrin l-affarijiet, is-sitwazzjoni jidher li mhux
se tinbidel ghal bosta u bosta snin ohrajn. Kwazi nofs 1-Afrikani kollha jghixu b'anqas minn
0.78€ (dollaru) kuljum, tliet kwarti minn dawk morda bl-AIDS huma Afrikani u kwazi 42%
tal-popolazzjoni Afrikana ghad m'ghandhiex access ghall-ilma tax-xorb. Minnbarra 1-Afrika 'l
Isfel mis-Sahara, hemm il-pajjizi kollha 1i qed jizviluppaw li huma msiehba tal-Unjoni
Ewropea li ghandhom bzonn iddisprat ta' koperazzjoni pubblika ghall-izvilupp aktar effikaci.

L-ghajnuna bagitarja tikkostitwixxi wiehed mill-istrumenti ta' din il-koperazzjoni li, taht certi
kundizzjonijiet, tippermetti I-forniment ta' ghajnuna aktar prevedibbli u ghal skadenza aktar
fit-tul permezz tal-bagits tal-pajjizi benefic¢jarji, bl-iskop principali li jigu ffinanzjati l-htigijiet
rigward il-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni kif ukoll ogsma ohra ta' prijorita. Dan huwa tip ta'
ghajnuna li ghaliha I-Kummissjoni hija wahda mid-donaturi prin¢ipali.

Huwa f'dan il-kuntest u sabiex tirrispondi ghall-isfidi fil-qasam tal-prevedibilita tal-ghajnuna
li I-Kummissjoni hasbet sabiex tikkonkludi "Kuntratti ghall-Ghanijiet tal-Millennju", kuntratti
1i hi pproponiet li tniedi f'¢ertu numru ta' pajjizi ghall-bidu tal-10 EFD u li jkolllhom bhala
objettiv li jallokaw fondi ghal perjodu ta' sitt snin, li tigi implimentata evalwazzjoni annwali li
tiffoka fuq ir-rizultati, b'mod partikulari rigward sahha u edukazzjoni, u li jitwaqqaf djalogu
msahhah mal-pajjizi benefi¢jarji.

Ir-rapporteur ifakkar li 1-Parlament Ewropew ilu jitlob ghal Zmien twil li tinghata attenzjoni
akbar lill-koperazzjoni ghall-izvilupp tal-Komunita Ewropea (il-bagit tal-Komunita) ghas-
setturi tas-sahha bazika u l-edukazzjoni primarja. Mill-bidu tas-snin 2000, huwa talab
sistematikament fin-negozjati tal-bagit u fil-kummentarji wagqt il-kwittanza bagitarja, li
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talangas 20% tal-mezzi finanzjarji tal-Komunita jigu investiti fdawn is-setturi. B'xorti hazina,
dan huwa 'l boghod milli jkun il-kaz: skont kalkoli tal-Parlament fil-kwittanza ghall-bagit tal-
2007, angas minn 7% tal-bagit tal-Komunita ghall-koperazzjoni ghall-izvilupp gie investit
f'dawn is-setturi. II-Parlament jilqa' d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li fin-negozjati dwar ir-
regolament li jistabbilixxi strument ghall-finanzjament tal-koperazzjoni ghall-izvilupp (ICD)
timpenja ruhha "li rata ta' referenza ta' 20 % tal-ghajnuna li hija taghti fil-qafas tal-programmi
nazzjonali koperti mill-ICD tkun rizervata, sal-2009, ghat-tahrig primarju u sekondarju u
ghall-kura tas-sahha bazika, permezz ta' progetti, programmi jew appogg bagitarju relatat ma'
dawn is-setturi," u jissuggerixxi li I-estensjoni tal-ambitu tal-kuntratti tal-MDGs ghall-pajjizi
koperti mill-ICD huwa tikkostitwixxi mezz ec¢c¢ellenti biex il-Kummissjoni tkun tista' tilhaq 1-
objettiv taghha.

Ghalkemm tidher interessanti u mixtieqa ghall-pajjizi li ged jizviluppaw, din l-inizjattiva tal-
Kummissjoni tqajjem ghadd ta' mistogsijiet li jehtiegu twegiba ¢ara. Perzempju, rigward il-
kriterji mitluba sabiex pajjiz li qed jizviluppa jkun jista' jikkonkludi dan it-tip ta' kuntratt. Kif
ukoll il-fatt li sa llum il-Kummissjoni ghadha ma ppubblikat I-ebda komunikazzjoni uffi¢jali
dwar din l-inizjattiva, jekk xejn sabiex wiehed ikun jaf xi ftit aktar dwarha, u attwalment ma
jezisti 1-ebda dokument, minbarra dokument purament intern, li wiehed jista' jirreferi ghalih
ghajr l-informazzjoni bazika mxandra fuq is-sit tal-internet tal-Kummissjoni. L-istess jghodd
ghal dak 1i ghandu x'jagsam ma' kemm se ttul din I-inizjattiva, u b'mod aktar generali, mal-
kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni taghha.

Ghalkemm fiha bosta aspetti pozittivi, bhall-fatt li hija marbuta mar-rizultati li jinkisbu
rigward is-sahha u l-edukazjoni u I-fatt 1i tikkostitwixxi programm ta' madwar tliet snin, 1-
ghajnuna bagitarja tal-Kummissjoni Ewropea hija 'l boghod milli tista' titqies perfetta. Qabel
xejn, hija mhijiex nieqsa minn kundizzjonijiet li jippregudikaw l-izvilupp tal-pajjizi
benefi¢jarji. Infatti, il-fatt 11 I-Kummissjoni - bhall-bi¢ca 1-kbira tal-fornituri ta' ghajnuna -
generalment ma taghtix ghajnuna bagitarja ghajr lil pajjizi li jimplimentaw programm tal-
IMF, johloq problema partikulari ghaliex programmi bhal dawn jistghu jillimtaw il-kapacita
tal-gvern li jinvesti fl-izvilupp minhabba l-iffissar ta' objettivi eccessivi rigward inflazzjoni u
deficits bagitarji.

Hemm ukoll 1i I-ghalkemm il-Kummissjoni taghzel li taghti ghajnuna bagitarja bi skadenza
fit-tul, m'hemm xejn li jiggaratixxi li dan se jtejjeb il-prevedibilita ghal skadenza fil-qosor
minhabba 1-piz tal-proc¢eduri burokratici li minkejja kollox bosta drabi jinvolvu dewmien kbir
ghall-izburzar tal-flus.

Fl-ahharnett, 1-ghajnuna bagitarja tal-Kummissjoni tbati minn nuqqas serju ta' trasparenza u

ta' approprjazzjonijiet mill-pajjizi kkoncernati u I-popolazzjonijiet taghhom. II-ftehimiet ta'
finanzjament huwa rari li jigu ppubblikati u I-Kummissjoni langas ma tinkludi b'mod
sistematiku l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u lI-parlamentari f'dawn id-djalogi mal-
gvernijiet tal-pajjizi li qed jizviluppaw. Sadanittant, huwa llum rikonoxxut li f'gieh I-effikacja,
l-izvilupp m'ghandux ikun biss totalment f'idejn il-gvernijiet imma wkoll fidejn i¢-¢ittadini
tal-pajjizi li gqed jizviluppaw.

[l-progett ta' "Kuntratti tal-MDGs" ma jistax jikkostitwixxi opportunita tabilhaqq pozittiva ta'
titjib fl-effikacja tal-koperazzjoni Ewropea ghajr jekk tinghata definizzjoni preciza taghha, kif

ukoll tal-kundizzjonijiet tal-eligibilita, implimentazzjoni u evalwazzjoni.

RR\770640MT.doc 15/16 PE418.116v01-00



MT

RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 17.2.2009

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 23
— 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Alessandro Battilocchio, Thijs Berman, Thierry Cornillet, Alexandra
Dobolyi, Fernando Fernandez Martin, Alain Hutchinson, Romana
Jordan Cizelj, Filip Kaczmarek, Glenys Kinnock, Maria Martens, Gay
Mitchell, Luisa Morgantini, José Javier Pomés Ruiz, José Ribeiro e
Castro, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen Schroder, Feleknas Uca

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni
finali

Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis Mavrommatis, Renate
Weber, Gabriele Zimmer

Sostitut(i) (skont I-Artikolu 178(2))
prezenti ghall-votazzjoni finali

Emilio Menéndez del Valle

PE418.116v01-00

16/16 RR\770640MT.doc




