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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la contractele OMD
2008/2128INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite din 18 septembrie
200, prin care comunitatea internationald se angajeaza sa indeplineasca Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului (ODM), in vederea reducerii la jumatate a saraciei in lume,
inainte de 2015, si reafirmata cu ocazia mai multor conferinte ale Organizatiei Natiunilor
Unite, in special la Conferinta de la Monterrey pe tema finantarii pentru dezvoltare,

— avand in vedere angajamentele asumate de statele membre la Consiliul european de la
Barcelona, din 14 martie 2002,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 iunie 2007 referitoare la ODM - bilant intermediar!,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului, al Parlamentului European si al Comisiei privind
politica de dezvoltare a Uniunii Europene, intitulata ,,Consensul european’ si semnata la
20 decembrie 2005,

— avand in vedere ,,pachetul ODM” al Comisiei, din 2005,
— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Accelerarea ritmului progreselor
inregistrate In vederea atingerii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului — finantare

pentru dezvoltare si eficacitatea ajutorului” (COM(2005)0133),

— avand in vedere respectarea promisiunii Uniunii europene privind finantarea dezvoltarii
(COM(2007)0164),

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Ajutorul UE - mai substantial, mai
eficient si mai rapid” (COM(2006)0087),

— avand in vedere rezolutia sa din 23 septembrie 2008 in urma conferintei de la Monterrey
din 2002 referitoare la finantarea dezvoltarii®,

— avand in vedere rezultatele si documentul final in urma Conferintei internationale privind
finantarea dezvoltarii, in vederea revizuirii aplicarii Consensului de la Monterrey (Doha,

Qatar, 29 noiembrie - 2 decembrie 2008)?,

— avand in vedere rezolutia sa din 22 mai 2008 referitoare la actiunile Intreprinse in urma

! Texte adoptate, P6_ TA(2007)0274.

2JO C 46,24.2.2006, p. 1.

3 Texte adoptate la acea datd, P6_TA(2008)0420
4 A/Conf.212/L.1/Rev1 din 9 decembrie 2008.
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Declaratiei de la Paris din 2005 privind eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare!,

avand 1n vedere documentul Comisiei din 19 iunie 2007 intitulat ,,Contractul ODM - o
abordare 1n vederea unui ajutor bugetar pe termen mai lung si mai predictibil”,

avand 1n vedere noul parteneriat strategic Africa-UE,

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2007 referitoare la stadiul relatiilor dintre
Uniunea Europeana si Africa?,

avand in vedere declaratia de la Paris cu privire la eficacitatea ajutorului, din 2 martie
2005, si concluziile forumului la nivel inalt de la Accra, care a avut loc 1n perioada 2-4
septembrie 2008, cu privire la actiunile Intreprinse in urma acestei declaratii,

avand 1n vedere rezolutia sa din 6 aprilie 2006 referitoare la eficacitatea ajutorului si
coruptia in tarile in curs de dezvoltare?,

avand in vedere rezolutia sa din 4 septembrie 2008 referitoare la mortalitatea materna, in
perspectiva reuniunii la nivel nalt a Natiunilor Unite cu privire la ODM din 25 septembrie
20084,

avand in vedere documentul ,,The Aid Delivery Method Guidelines on the Programming,
Design & Management of General Budget Support® (Metodele de acordare a ajutorului -
Orientari privind programarea, conceperea si gestiunea sprijinului bugetar general),

avand in vedere prevederile acordului de la Cotonou din 23 iunie 2000, si mai ales
articolul 58 al acestuia, revizuit Tn 2005 care enumara institutiile eligibile pentru finantare,

avand 1n vederile recomandarile de bune practici ale OCDE referitoare la ajutorul bugetar,
din cadrul raportului ,,Armonizarea ajutorului in vederea consolidarii eficacitatii sale®,

avand 1n vedere raportul special al Curtii de conturi nr. 2/2005 referitor la ajutoarele
bugetare din cadrul FED pentru tarile ACP: gestionarea de catre Comisie a componentei
referitoare la reforma finantelor publice’,

avand 1n vedere raportul nr. 10/2008 al Curtii de Conturi privind ,,Ajutorul pentru
dezvoltare oferit de CE serviciilor de sanatate din Africa subsahariand”, insotit de

raspunsurile Comisiei,

avand 1n vedere raportul ,,Evaluarea sprijinului bugetar general - raport de sintezd”, IDD

! Texte adoptate la acea datd, P6_TA(2008)0237.

2 Texte adoptate la acea data, P6_ TA(2007)0483.

3JO C 293 E, 02.12.2006, p. 396.

4 Texte adoptate la acea datd, P6_TA(2008)0406.

3> Publicat in engleza de catre Comisie in ianuarie 2007, AIDCO - DEV - RELEX.
6 Document de referintd DAC, volumul 2, 2006.

7JO C 249, 7.10.2005, p. 1.
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si asociatii, mai 2006!,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 februarie 2006 referitoare la noile instrumente
financiare pentru dezvoltare in contextul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului?,

— avand 1n vedere semnarea de citre Comunitatea Europeana si de catre statele sale membre
a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap din 13
decembrie 2006,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A6-0085/2009),

A. fintrucat, prin adoptarea Declaratiei pentru dezvoltare a mileniului, in 2000, Uniunea
Europeana s-a angajat impreuna cu comunitatea internationala sa reducd la jumatate
sdracia extrema la nivel mondial pana in 2015, concentrandu-si eforturile asupra celor opt
ODM;

B. intrucat, conform unor noi estimari, in jur de 1,4 miliarde de oameni traiesc inca sub
limita sardciei (1,25 dolari pe zi), ceea ce reprezinta mai mult de un sfert din populatia
tarilor in curs de dezvoltare,

C Intrucat se au in vedere noile angajamente luate Tn 2007 de catre Comisie si statele
membre ale Uniunii Europene in vederea contributiei semnificative la recuperarea
intarzierilor in indeplinirea acestor obiective;

D. 1intrucat lipsa de acces la servicii de ingrijire medicala si la serviciile de baza are ca
rezultat decesul a milioane de persoane si perpetueaza ciclul saraciei, iar accesul la acest
tip de ingrijiri si la o educatie elementara constituie un drept al omului a carui respectare
si aplicare trebuie garantate de guverne;

E. fintrucat contractele ODM pot constitui unul dintre instrumentele menite sa raspunda
provocdrilor cu care se confrunta tarile in curs de dezvoltare din cauza crizei alimentare
mondiale, mai ales in sectorul agricol;

F. intrucat, in pofida numeroaselor eforturi care s-au putut depune pana acum, majoritatea
tarilor in curs de dezvoltare nu dispun de resursele necesare pentru a face fata
provocdrilor in materie de sandtate si de educatie si Intrucat ajutorul extern este
indispensabil;

G. intrucat Parlamentul European a fost solicitat sa ofere descarcarea pentru FED;
H. 1intrucat Comisia intentioneaza sa creasca semnificativ utilizarea ajutorului bugetar pe
perioada celui de al zecelea FED pentru a imbunatati eficacitatea ajutorului sai si pentru a

indeplini obiectivele pe care si le-a stabilit;

[.  intrucét lucratorii In domeniul sanatatii si profesorii din tarile in curs de dezvoltare

' IDD si asociatii, mai 2006.
2JO C 290 E, 29.11.2006, p. 396.
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lucreaza in momentul de fata in conditii deplorabile si Intrucét sunt necesari in jur de
doud milioane de profesori si peste patru milioane de lucratori in domeniul sanatatii,
pentru a realiza obiectivele ODM, si Intrucat ajutoarele la un nivel adecvat, sub forma de
ajutor bugetar in cadrul unui contract ODM, ar putea permite angajarea si instruirea
acestora;

J.  intrucat lipsa constanta de lucratori in domeniul sanatatii si a profesorilor este agravata de
catre fuga creierelor organizatad de catre tarile bogate;

K. fintrucat Uniunea intentioneaza sa continue sa creasca cheltuielile in materie de ajutor
bugetar, in special prin cresterea semnificativa a ajutorului bugetar sectorial pentru
sanatate si educatie, mai ales pentru tarile africane;

L. fintrucat contractele ODM stabilesc realizarea unor rezultate in ceea ce priveste OMD in
materie de sanatate si educatie de baza, dar alte sectoare prioritare ar putea fi, de
asemenea, vizate de catre un contract ODM;

M. avand in vedere ca, in conformitate cu pozitia oficiald a Parlamentului cu privire la
ajutorul pentru dezvoltare, asa cum a fost exprimata in rezolutia sa din 13 februarie 2006
referitoare la noile instrumente financiare pentru dezvoltare si la Obiectivele mileniului'
...,Cresterea cantitativd a ajutorului trebuie insotitd de o crestere calitativa, cu alte cuvinte,
eficacitatea ajutorului trebuie imbunatatita prin intermediul celor trei C - coordonare,
complementaritate, coerenta - precum si prin reducerea costurilor de tranzactie a
ajutorului, Tmbundtatirea previzibilitatii si durabilitatii mecanismelor de ajutor, crescand
viteza in oferirea ajutorului, deblocarea si mai mare a ajutorului, gasirea de solutii pentru
datoriile nesustenabile, promovarea unei bune guvernari, combaterea coruptiei si
cresterea capacitdtii de absorbtie a destinatarilor ajutorului”;

N. Intrucat un flux de ajutor previzibil si pe termen lung ar putea contribui direct si Tn mod
eficace la realizarea concreta a strategiilor de eliminare a saraciei, definite in cadrul
ODM;

O. Intrucét, in pofida angajamentelor luate la Monterey (2002), Gleneagles (2005), Paris
(2005) si la Accra (2008) 1n vederea Imbunatatirii cantitatii si calitdtii ajutorului pentru
dezvoltare, mai multe state membre ale Uniunii Europene nu acorda intotdeauna tot
ajutorul promis, iar atunci cand este furnizat, o parte a acestui ajutor se dovedeste a fi
inadecvat;

P. intrucat se pare ca in 30% din cazuri se inregistreaza intarzieri in furnizarea ajutorului
bugetar furnizat de catre Comisie din motive de birocratie excesiva a procedurilor
administrative;

Q. intrucat lipsa de previzibilitate a ajutorului bugetar rezulta mai ales din caracterul anual al
majoritdtii conditiilor de acordare a acestui ajutor, iar aceasta lipsd de previzibilitate nu
serveste Intotdeauna tarilor beneficiare in cheltuirea ajutorului inainte ca acesta sa fie
oferit efectiv si fara a sti cu certitudine dacd se va intdmpla acest lucru vreodata;

1 JO C 290 E, 29.11.2006, p. 396, punctul 6.
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R. intrucat aceasta lipsa de previzibilitate a ajutorului european pentru dezvoltare afecteaza
atat tarile beneficiare care au o anumita siguranta juridica si un mediu stabil de
reglementare;

S. intrucat Comisia este primul donator multilateral de ajutor pentru dezvoltare, fiind si unul
din primii donatori de ajutor bugetar, si intrucit Comisia a recurs din ce in ce mai mult la
acest tip de ajutor In ceea ce priveste o cincime din ajutorul oferit in ultimii ani;

T. Intrucat, desi ajutorul bugetar constituie deja unul din instrumentele care permit
imbunatatirea ajutorului Uniunii, acesta ar fi mai benefic daca ar fi mai previzibil si
acordat pe termen mai lung;

U. fintrucat ajutorul bugetar furnizat in prezent de catre Comisie este in mod general
programat pentru o perioada de trei ani, iar pentru anumite agentii, pentru un an;

V. fintrucat propunerea de contract ODM nu are implicatii bugetare si intrucét contractul
ODM nu constituie un instrument nou, ci 0 modalitate de implementare a instrumentelor
existente,

W. intrucat, in momentul de fatd, nu este clar statutul documentului Comisiei privind
contractele ODM;

X. intrucat Comisia considera cd a venit momentul ca, in cazul ODM, sa se aplice conceptul
de contract corelat cu rezultate tangibile in locul verificérii anuale a conditionalitatilor
traditionale ale fiecarui donator;

Y. intrucat termenii contractului presupun o angajare financiara care garanteaza o mai mare
predictibilitate din partea tarii care oferd ajutorul, in schimbul unei angajari mai sustinute
din partea tarilor beneficiare, in ceea ce priveste rezultatele concrete care se pot astepta;

Z. intrucat Comisia a prevazut incheierea unei serii de contracte ODM pentru o perioada de
6 ani sau pana la sfarsitul celui de al zecelea FED;

AA.1Intrucat propunerea Comisiei de a incheia contracte pentru o perioadad de 6 ani depaseste
tendinta actuala a altor tari care se Tmprumuta la nivel mondial;

AB.1ntrucat apelul facut de Comisie statelor membre pentru cofinantarea contractelor ODM
in cadrul contributiilor aditionale la FED, facute in mod voluntar;

AC. intrucat contractele ODM, referitoare la instrumentul de ajutor bugetar general, elaborate
pe baza criteriilor stabilite in cadrul Acordului de la Cotonou, nu necesita nicio
modificare privitoare la deciziile legate de programele in curs de desfasurare si de
diferentele dintre modalitatile de aplicare a ajutorului bugetar, iar contractele ODM nu
presupun constituirea unui instrument financiar nou si se bazeaza in continuare pe
dispozitiile in materie de ajutor bugetar continute in acordul de la Cotonou, si Intrucat
contractele ODM raman in general compatibile cu liniile directoare interne finalizate
recent in materie de ajutor bugetar general;

AD.intrucat criteriile de eligibilitate pentru contractele ODM includ si respectarea articolului

RR\770640R0O.doc 7/16 PE418.116v02-00
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9 al Acordului de la Cotonou privind drepturile omului, principiile democratice si statul
de drept;

AE. intrucat un ajutor bugetar eficient ar permite beneficiarilor sd isi finanteze propriile
strategii si programe concrete de imbunatatire a serviciilor publice din sectoarele
educatiei si sanatatii;

AF. intrucat Comisia nu si-a respectat angajamentele de a include in mod sistematic deputatii
europeni si reprezentantii organizatiilor societatii civile in dialogurile cu guvernele tarilor
in curs de dezvoltare si intrucat se recunoaste in general ca, in prezent, din motive de
eficientd, dezvoltarea ar trebui sa fie in Intregime atat responsabilitatea guvernelor, cat si
a parlamentelor si a organizatiilor societatii civile din térile in curs de dezvoltare;

AG.Intrucat Comisia a prevazut ca tarile eligibile vor fi cele care au inregistrat rezultate
satisfacdtoare la nivel macroeconomic si la cel al administrarii bugetului in cadrul
aplicarii ajutorului bugetar, si intrucat, procedand astfel, Comisia s-a demarcat de alti
furnizori de ajutor bugetar, cum ar fi FMI sau Banca Mondiald, care impun numeroase
conditii pentru a acorda ajutor, in contradictie cu principiul proprietatii tarii beneficiare;

AH.1intrucat numeroase tdri, care au nevoie urgenta de un ajutor mai substantial si mai eficace
pentru a-si accelera progresele in vederea atingeriit ODM, nu indeplinesc Tn momentul de
fata criteriile prevazute de Comisie 1n vederea incheierii unui contract ODM;

Al 1intrucat, in forma actuald, contractele ODM se adreseaza numai tarilor ACP;

AlJ. intrucat ajutorul bugetar acordat de Comisie sufera de o grava lipsa de transparenta si de
absorbtie la nivelul tarilor sarace, iar acordurile de finantare sunt rareori facute publice;

AK.intrucat principiul fundamental al ajutorului pentru dezvoltare este acela de oferi ajutor
celor care au cea mai mare nevoie si acolo unde poate fi folosit In modul cel mai eficient,

AL. intrucat, de exemplu, in ceea ce priveste Burkina Faso, nimeni nu cunoaste stadiul
negocierilor in curs pentru un contract ODM intre Burkina Faso si Comisie, si In
momentul de fatd nu este disponibila nicio informatie referitoare la acest aspect pe pagina
de internet a delegatiei Comisiei Europene in Burkina Faso;

AM. intrucit, in cadrul consensului european pentru dezvoltare, Uniunea s-a angajat sa adopte
o abordare bazata pe rezultate si pe utilizarea indicatorilor de performanta;

AN.1ntrucat Comisie trebuie s coreleze n continuare ajutorul bugetar cu rezultatele
inregistrate de catre tarile beneficiare in domeniul egalitatii intre femei si barbati si a
promovarii drepturilor femeii;

AO.1ntrucat in materie de ajutor bugetar, au fost deja incheiate acorduri intre Comisie si
Burkina Faso (2005-2008), Etiopia (2003-2006), Ghana (2007-2009), Kenya (2004-
2006), Madagascar (2005-2007), Malawi (2006-2008), Mali (2003-2007), Mozambic
(2006-2008), Tanzania (2006-2008), Uganda (2005-2007) si Zambia (2007-2008);

AP. intrucat exista 650 de milioane de persoane cu handicap, din care 80% traiesc in tarile in

PE418.116v02-00 8/16 RR\770640R0O.doc



RO

curs de dezvoltare, iar unul din 5 dintre acestia traieste intr-o sardcie extrema; intrucat
aceste persoane reprezintd unul din cele mai mari grupuri de exclusi si sdraci, fiind
afectati de discriminare multipla si avand rareori acces la educatie si ingrijire medicala;

AQ.intrucat in conformitate cu obligatiile generale si mai ales cu articolul 32 al Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, partile semnatare sunt
obligate sa tind seama de handicap 1n cadrul cooperarii pentru dezvoltare;

AR.1ntrucat ODM nu vor fi realizate pana in 2015 daca nu se acorda atentia cuvenita
includerii si participarii persoanelor cu handicap;

AS. intrucat se are in vedere raportul cu privire la punerea in aplicare a Parteneriatului Africa-
UE din 22 noiembrie 2008, si mai ales a alineatului 37, care subliniaza lipsa flagrantd de
actiuni n favoarea persoanelor handicapate in eforturile depuse in vederea realizarii
ODM,

Obiectivele Mileniului - Cooperarea pentru dezvoltare

1. reafirma cd ajutorul pentru dezvoltare trebuie sa se bazeze pe necesitati si performanta si ca
politica de ajutor pentru dezvoltare trebuie sa fie conceputa in parteneriat cu tarile
beneficiare;

2. reafirma cd, pentru indeplinirea ODM, tarile donatoare trebuie sd-si respecte toate
angajamentele si sa imbunatateasca calitatea ajutorului pe care 1l ofera;

3. insistd asupra necesitatii dezvoltdrii de mecanisme noi pentru un ajutor care sa fie mai
previzibil si mai putin volatil;

4 reaminteste obiectivul Declaratiei de la Abuja, fixat la 15% din bugetul national alocat
sectorului de sanatate, si obiectivul Campaniei mondiale pentru educatie, fixat la 20% din
bugetul national alocat sectorului educatiei;

Sectoare prioritare

5. solicita Comisiei sa continue sa coreleze ajutorul din sectoarele sanatatii si educatiei, mai
ales 1n ceea ce priveste asistenta medicald de baza si educatia primara, cu rezultatele
inregistrate in aceste sectoare, in special cel al asistentei medicale de baza si al educatiei
primare; cere, de asemenea, Comisiei sa precizeze importanta pe care o va acorda
performantelor inregistrate in aceste sectoare, raportate la un ansamblu mai complet de
indicatori, si modul in care intentioneaza sa evalueze progresele inregistrate n aceste
domenii;

Eficacitatea ajutorului - Stabilitate si previzibilitate

RR\770640R0O.doc 9/16 PE418.116v02-00



RO

6. solicitd Comisiei s8 Tmbunatateasca previzibilitatea ajutorului bugetar prin intermediul
aplicarii contractelor ODM si prin extinderea aplicarii principiilor ce deriva din aceste
contracte la un numar mai mare de tari, precum si prin intermediul ajutorului bugetar
sectorial;

7. reaminteste Comisiel necesitatea de a opera reduceri semnificative ale intarzierilor inutile,
datorate caracterului excesiv de greoi al procedurilor sale administrative;

8. solicita guvernelor tarilor in curs de dezvoltare sa creasca cheltuielile in materie de
sanatate la 15% din bugetul national, in conformitate cu recomandarile din Declaratia de
la Abuja, precum si cheltuielile in materie de sandtate la 20% din bugetul national dupa
cum se preconizeaza In Campania mondiala pentru educatie;

Ajutorul bugetar

9. solicitd Comisiei sd garanteze niveluri ridicate ale cheltuielilor sub forma ajutorului
bugetar, urmarind mai ales cresterea ajutorului bugetar in sectorul social al tarilor ACP, si
sa creasca ajutorul bugetar sectorial in celelalte regiuni;

Contractele ODM

10. constata cu interes ca propunerea de contracte ODM a Comisiei prevede un nivel minim
garantat al ajutorului (70% din angajamentul total) pentru tarile eligibile;

11. isi exprima totusi dezamagirea cd documentul cu privire la contractele ODM nu specifica
nici un calendar pentru aplicarea acestor contracte, care au fost concepute in principal
pentru a fi derulate pe o perioada de sase ani in cadrul celui de al zecelea FED, si solicita
asadar Comisiei sd prezinte un calendar precis;

12. constata cd un contract ODM are ca obiectiv principal contributia la imbunatatirea
eficacitatii ajutorului si la accelerarea indepliniriit ODM pentru térile care au cea mai mare
nevoie de aceasta;

13. solicita Comisiei sd adopte un comunicat prin care sa concretizeze initiativa contractului
ODM si sd extinda aceastd initiativa la tarile nemembre ACP care Indeplinesc conditiile
de eligibilitate;

Parlamentele si societatea civila - Asimilarea- Transparenta

14. cere Comisiei si tarilor beneficiare sa urmareasca implicarea parlamentelor lor si a
societatii civile, inclusiv a organizatiilor care se ocupa de persoanele cu handicap, in toate
etapele dialogului pe tema ajutorului bugetar, inclusiv elaborarea, aplicarea si evaluarea
programului stabilit Tn contractele ODM;

15. subliniaza ca donatorii, in locul impunerii unor conditii stricte pentru beneficiari, ar trebui
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16.

17.

18.

19.

sa se preocupe de promovarea bunei guvernante, a democratiei si a stabilitatii in tarile
beneficiare, prin criterii transparente stabilite in parteneriat cu aceste tari;

este de opinie ca, in interesul promovarii transparentei, conditiile de platd a transei
variabile a ajutorului ar trebui sd se bazeze pe rezultate, in masura in care acest fapt ar
incuraja donatorii si beneficiarii s analizeze impactul real al banilor cheltuiti si ar
contribui la Tmbunétatirea transparentei utilizarii fondurilor publice;

invitd Comisia sd monitorizeze periodic rezultatele programelor sale si sd transmita aceste
rezultate si Parlamentului;

recomandad Comisiei sd depuna eforturi in vederea consolidarii dialogului intre donatori si
beneficiari, in special pentru a identifica nevoile reale si domeniile In care ajutorul este
necesar;

solicitd ca Adunarea parlamentard mixtd ACP-UE (APP) sa se implice mai activ in
definirea prioritatilor, in negocierea contractelor ODM, precum si in toate celelalte etape
ale procesului;

Criterii de selectie - creativitate si flexibilitate

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

solicitd Comisiei Europene sa conditioneze acordarea ajutorului bugetar de rezultatele
obtinute in ceea ce priveste buna guvernare si transparenta, dar si in ceea ce priveste
protectia si respectarea drepturilor omului, mai ales 1n cazul celor mai sarace si mai
marginalizate persoane, cum ar fi persoanele cu handicap, minoritatile, femeile si copiii, si
sd se asigure ca ajutorul bugetar nu este cheltuit pentru alte sectoare decat cele definite in
contractul ODM;

reafirma ca programele indicative nominale ar trebui sa fie stabilite in colaborare cu
parlamentele tarilor implicate, de catre APP si societatea civild;

constatd ca propunerea cu privire la ODM nu mentioneaza care tari vor fi vizate in cadrul
primei runde de contracte ODM; si constata ca in forma actuala, contractele ODM vizeaza
numai tarile ACP:

deplange faptul cd politica Uniunii de ajutor bugetar pentru tarile in curs de dezvoltare
este supusd din ce in ce mai mult conditiilor impuse de FMI, pentru a obtine un ajutor de
dezvoltare din partea Uniunii; considerd, de asemenea, ca aceasta conditionalitate este in
contradictie cu politica tarilor beneficiare in ceea ce priveste principiul asimilarii;

atrage atentia asupra necesitatii dezvoltarii si a altor demersuri de ajutor bugetar pentru
tarile care nu sunt eligibile pentru contractele ODM si mai ales pentru tarile care
traverseaza situatii dificile; subliniaza ca este evident ca tarile care traverseaza situatiile
cele mai dificile sunt in imposibilitatea de a indeplini criteriile actuale de eligibilitate;

recomanda punerea la dispozitie a contractelor ODM si pentru tarile acoperite de DCI;

solicitd Comisiei sd ofere explicatii clare cu privire la modul in care a prevazut
combinarea contractelor ODM propuse cu alte modalitati de distributie a ajutorului;
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27. avertizeaza in legdtura cu pericolul pe care il reprezinta recurgerea nenuantata si intr-o
maniera excesiva la contractele ODM, care vor fi percepute ca un mod unic de distributie
cu adevarat eficace a ajutorului, si indeamna Comisia sa aleagd mecanisme de distributie a
ajutorului mai bine adaptate fiecdrei situatii In parte;

28. solicita Comisiei sa consolideze capacitatea parlamentelor tarilor beneficiare de a se
implica in procesul bugetar si capacitatea parlamentelor si a societdtii civile de angajare in
elaborarea de politici nationale, oferind un mai mare suport financiar si insistand asupra
acestei participari in dialogurile politice cu térile beneficiare si concentrandu-se asupra
indicatorilor de gestionare a finantelor publice care au ca scop Imbunatatirea
responsabilizarii guvernelor fatd de proprii cetateni.

Evaluare - Indicatori de performanta

29. solicita Comisiei ca, In colaborare cu tarile partenere, s asocieze fiecarui contract ODM o
serie de indicatori de performanta pentru a evalua progresul inregistrat in executarea
contractului, iar aceste indicatoare ar trebui sa masoare, de asemenea, incluziunea
persoanelor si a copiilor cu handicap;

Dimensiunea de gen

30. atrage atentia Comisiei asupra faptului ca ar trebui in mod imperios sd isi coreleze in
continuare ajutorul bugetar cu rezultatele din tarile beneficiare in ceea ce priveste
egalitatea intre femei si barbati si promovarea drepturilor femeilor si solicitd ca indicatorii
de performanta sa fie consolidati in acest domeniu in cadrul contractelor ODM astfel incét
sd se extinda si la alte sfere cum ar fi drepturile femeilor si drepturile persoanelor cu
handicap; solicitd Comisiei sa consolideze indicatorii de performanta de gen corelati cu
ajutorul bugetar, largindu-le sfera de aplicare si la: drepturile persoanelor cu handicap,
precum si drepturile femeii, in special promovarea accesului tuturor femeilor la informatii
si la serviciile globale de sandtate sexuald si a reproducerii, imbunatatirea accesului si
consolidarea recursului la metodele de planificare familiald, promovarea sustinutd a
educatiei si a emancipdrii femeilor, precum si combaterea discriminarilor si lupta pentru
egalitatea intre sexe;

0

31. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel, Consiliului ACP, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si
tarilor ACP.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In 2005, Comisia Europeani a constatat in mod oficial ineficacitatea crescuti a UE in ceea ce
priveste maniera de cooperare cu partenerii acesteia din tarile n curs de dezvoltare. Printre
numeroasele motive care au dus la aceasta situatie, se pot mentiona procedurile administrative
extrem de greoaie, o lipsa totald de coordonare intre partenerii europeni sau chiar impunerea
obligatiei tarilor partenere de a adopta strategii de dezvoltare la care nu au fost asociate.

S-au facut pasi importanti pentru o mai buna eficacitate a cooperarii europene, dar exista
piedici mari, in special in cadrul statelor membre care au un rol major in aceasta privinta; cu
toate acestea, sunt necesare in continuare eforturi considerabile. De exemplu, accesul la
ingrijirt medicale si la educatie primara reprezintd un adevarat vis pentru milioane de
persoane din intreaga lume si in special pentru femei. In fiecare zi, 72 de milioane de copii,
mai ales fete, nu merg la scoala. In fiecare minut o femeie moare datoriti complicatiilor legate
de sarcina sau In timpul nasterii, iar la fiecare trei secunde un copil moare in urma unei boli pe
care un medic ar putea sd o previna.

Accesul la ingrijiri medicale si la educatie primard constituie totusi un drept al omului a carui
punere in aplicare cade in responsabilitatea guvernelor. In cursul ultimilor zece ani, mai multe
guverne ale tarilor in curs de dezvoltare au depus eforturi extraordinare in acest sens, dar
acestea nu dispun pur si simplu de resursele necesare atingerii acestui obiectiv.

Intre timp, Africa sub-sahariana rimane regiunea in care situatia este, de departe, cea mai
catastrofald si, daca lucrurile continua in acest ritm, situatia risca sa persiste foarte multi ani
de acum incolo. Aproape jumatate dintre africani traiesc cu mai putin de 0,78 euro (un dolar)
pe zi, trei sferturi dintre victimele SIDA sunt africani si aproximativ 42% din populatia
Africii nu are acces permanent la apd potabild. Dincolo de Africa sub-sahariana, grupul tarilor
in curs de dezvoltare, partenere ale Uniunii Europene, au nevoie urgenta de o cooperare
publica pentru dezvoltare mai eficienta.

Ajutorul bugetar reprezinta unul din instrumentele acestei cooperdri care, in anumite conditii,
permite furnizarea unei asistente mai previzibile si pe termen mai lung, in cadrul bugetelor
tarilor beneficiare, in special in scopul finantarii ingrijirilor medicale, educatiei, precum si al
altor domenii de actiune prioritare. In privinta acestui tip de asistentd, Comisia Europeani
este unul dintre principalii donatori.

In acest context, si pentru a raspunde provocirilor in ceea ce priveste previzibilitatea
ajutorului, Comisia Europeana a avut in vedere incheierea unor ,,contracte pentru Obiectivele
mileniului”, a contractelor pe care a preconizat sd le lanseze intr-un anumit numar de tari la
inceputul punerii in aplicare a FED 10 si care vor avea drept obiective principale angajarea
fondurilor pe o perioada de 6 ani, punerea in aplicare a unei monitorizdri anuale care sa puna
accentul pe rezultatele inregistrate, In special in materie de sanatate si educatie si deschiderea
unui dialog consolidat cu tarile beneficiare.

Raportorul aminteste faptul ca Parlamentul European solicita de mult timp acordarea unei

atentii sporite in ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare a Comunitétii Europene
(bugetul comunitar) pentru sectorul sanatatii de baza si al invatamantului primar. Inca de la
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inceputul anului 2000,institutia a solicitat in mod sistematic, in cadrul negocierilor bugetare si
in observatiile acestuia cu ocazia descarcarii bugetare, ca cel putin 20% din mijloacele
financiare ale Comunitatii sa fie investite in aceste sectoare. Din nefericire, acest lucru este
departe de a se intdmpla: conform calculelor Parlamentului in cadrul descarcarii bugetare
pentru 2007, au fost investite in aceste sectoare mai putin de 7% din bugetul comunitar pentru
cooperare pentru dezvoltare. Parlamentul saluta declaratia Comisiei care, in cadrul
negocierilor pentru regulamentul de instituire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare (ICD), s-a angajat sd garanteze cd ,,pand in 2009, un procent de referinta de
20% din ajutorul pe care il alocd in cadrul programelor nationale cuprinse in ICD va fi
destinat invatdmantului primar si secundar si ingrijirilor medicale de baza, prin intermediul
proiectelor, al programelor si al ajutoarelor bugetare legate de aceste sectoare” si sugereaza ca
largirea domeniului de aplicare a contractului ODM la tarile cuprinse in ICD este un mijloc
excelent care sd permita Comisiei atingerea acestui obiectiv.

Cu toate ca pare intrutotul interesanta si de dorit pentru tarile in curs de dezvoltare, aceasta
initiativa a Comisiei ridica insa o serie de intrebari care necesitad raspunsuri clare. De
exemplu, este cazul criteriilor stabilite pentru a permite unei tari in curs de dezvoltare sa
solicite incheierea acestui tip de contract. in plus, Comisia nu a publicat pana in prezent nicio
comunicare oficiala privind aceastd initiativa, ba mai mult, in afara informatiilor de baza
difuzate pe site-ul web al Comisiei, nu exista in prezent decat un document intern de referinta.
De asemenea, este cazul duratei de viatd a acestei initiative si, la modul mai general, al
conditiilor sale de implementare.

Desi cuprinde multe aspecte pozitive, cum ar fi faptul de a fi asociata rezultatelor inregistrate
in materie de sdnatate si educatie sau de a fi, in general, programata pentru trei ani, asistenta
bugetard a Comisiei Europene este departe de a fi perfectd. Mai intdi, nu exclude anumite
conditii cu efect negativ asupra dezvoltirii tarilor beneficiare. In realitate, faptul ca, in
general, Comisia — ca si majoritatea furnizorilor de asistentd — nu aloca un ajutor bugetar
decat tarilor care au pus 1n aplicare un program al FMI reprezintad un aspect cu adevarat
problematic, din moment ce astfel de programe pot sa limiteze capacitatea guvernului de a
investi In dezvoltare, avand in vedere fixarea unor obiective excesive in materie de inflatie si
de deficite bugetare.

Apoi, desi Comisia opteaza pentru o asistentd bugetard pe termen lung, nimic nu garanteaza
ca acesta va ameliora previzibilitatea pe termen scurt si va simplifica procedurile birocratice
care genereazd foarte frecvent Intarzieri importante in ceea ce priveste platile.

In sfarsit, asistenta bugetara a Comisiei suferd de o gravi lipsa de transparenti si de absorbtie
la nivelul tarilor si al populatiei in cauza. Acordurile de finantare nu sunt facute publice decat
foarte rar, iar Comisia nici nu include in mod sistematic organizatiile societatii civile si
parlamentarii in cadrul dialogurilor sale cu guvernele tarilor in curs de dezvoltare. Cu toate
acestea, existd in prezent un consens general potrivit cdruia, din motive de eficacitate,
dezvoltarea nu trebuie sa se afle in intregime si exclusiv sub controlul guvernelor, ci si la
indemana cetatenilor tarilor in curs de dezvoltare.

Prin urmare, proiectul privind contractele ODM nu va putea sa constituie, in realitate, o

oportunitate pozitiva de ameliorare a eficacitatii cooperarii europene decat in conditiile unei
precizari foarte clare a principiilor sale, precum si a conditiilor de eligibilitate, de aplicare si
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de evaluare.
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