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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om millennieutvecklingsmélavtalen
(2008/2128(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 18 september 2000 genom vilken
det internationella samfundet atagit sig att uppfylla millennieutvecklingsmaélen for att
fram till 2015 halvera fattigdomen i vdrlden; denna deklaration har ocksé bekréftats
under flera av FN:s konferenser, bland annat konferensen i Monterrey om
utvecklingsfinansiering,

— med beaktande av de dtaganden som medlemsstaterna gjorde under Europeiska radets
mote 1 Barcelona den 14 mars 2002,

- med beaktande av sin resolution av den 20 juni 2007 om millennieutvecklingsmalen i
halvtid!,

- med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och
kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ”Europeiskt samforstand”?
som undertecknades den 20 december 2005,

- med beaktande av kommissionens “millennieutvecklingsmalspaket” frdn 2005,

- med beaktande av kommissionens meddelande om snabbare framsteg i stridvan att na
millennieutvecklingsmélen — utvecklingsfinansiering och effektivitet 1 bistdndet
(KOM(2005)0133),

- med beaktande av meddelandet om att hdlla Europas 16ften om utvecklingsfinansiering
(KOM(2007)0164),

- med beaktande av kommissionens meddelande om EU:s bistand: Mer, béttre och
snabbare (KOM(2006)0087),

- med beaktande av sin resolution av den 23 september 2008 om uppf6ljningen av
Monterreykonferensen 2002 om finansieringen av utvecklingsinsatser?,

- med beaktande av resultatet av och slutdokumentet om den internationella konferensen
om utvecklingsfinansiering for att se dver genomforandet av Monterreykonferensen
(Doha, Qatar, den 29 november—2 december 2008)*,

I Antagna texter fran detta ssmmantride, P6_ TA(2007)0274.
2EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

3 Antagna texter fran detta sammantridde, P6_TA(2008)0420.
4 A/Conf.212/L.1/Rev1 av den 9 december 2008.
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med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om uppfoljningen av
Parisforklaringen fran 2005 om bistandseffektivitet!,

med beaktande av kommissionens dokument av den 19 juni 2007 om
millennieutvecklingsmalsavtal — en strategi for ett 1angsiktigare och forutségbarare
budgetstdd,

med beaktande av det nya strategiska partnerskapet Afrika—EU,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om ldget i forbindelserna
mellan EU och Afrika?,

med beaktande av Parisforklaringen om bistandseffektivitet av den 2 mars 2005 och
slutsatserna fran hognivaforumet i Accra som dgde rum den 2—4 september 2008 om
uppfoljningen av denna forklaring,

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2006 om bistandets effektivitet och
korruptionen i utvecklingsldnderna3,

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2008 om modradddlighet infor
FN:s hognivamoéte den 25 september 2008 om Gversyn av millennieutvecklingsmalen?,

med beaktande av "The Aid Delivery Methods. Guidelines of the Programming,
Design & Management of General Budget Support™,

med beaktande av bestimmelserna i Cotonouavtalet av den 23 juni 2000, sarskilt
artikel 58 12005 ars version som raknar upp de institutioner som &r beréttigade till
stod,

med beaktande av OECD:s rekommendationer betréffande god sed for budgetstdd i
dokumentet om att harmonisera bistandet for att forbéttra dess effektivitet®,

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 2/2005 om EUF:s budgetstod
till AVS-landerna: kommissionens forvaltning av omradet “reformen av de offentliga
finanserna”’,

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 10/2008 om EG:s
utvecklingsbistand till hédlso- och sjukvard 1 Afrika soder om Sahara, samt

kommissionens svar,

med beaktande av granskningsrapporten utarbetad av IDD and Associates, med

I Antagna texter fran detta sammantrade, P6_TA(2008)0237.

2 Antagna texter fran detta sammantridde, P6_TA(2007)0483.

3EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 316.

4 Antagna texter frn detta sammantridde, P6_TA(2008)0406.

5> Offentliggjord pa engelska i januari 2007 av kommissionen, byran for samarbete EuropeAid —
generaldirektoratet for bistdnd — generaldirektoratet for yttre forbindelser.

¢ DAC Reference Document, Volume 2, 2006.

TEUT C 249, 7.10.2005, s. 1.
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en utvirdering av det allmédnna budgetstodet!, maj 2006,

- med beaktande av sin resolution av den 13 februari 2006 om en ny
finansieringsmekanism for millenniemalen?,

- med beaktande av Europeiska gemenskapens och EU lindernas undertecknande av
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionshinder av den
13 december 2006,

- med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet fran
budgetutskottet (A6-0085/2009), och av f6ljande skal:

A. Genom att ansluta sig till 2000 ars millenniedeklaration atog sig Europeiska unionen
att tillsammans med hela det internationella samfundet halvera den extrema
fattigdomen i virlden fram till 2015, och att déarvid sarskilt inrikta sig pa att uppna de
atta millennieutvecklingsmélen,

B. Det uppskattas att omkring 1,4 miljarder personer fortfarande lever under
fattigdomsgransen (det vill sdga 1,25 US-dollar per dag), vilket motsvarar en fjardedel
av utvecklingsvirldens befolkning.

C. Kommissionen och EU:s medlemsstater har under 2007 gjort nya ataganden for att 1
hog grad bidra till att inhdmta forseningar nér det géller att uppfylla dessa mal.

D. Bristen pa tillgang till hdlsovéard och bastjénster orsakar flera miljoner dodsfall och
beféster fattigdomen, medan tillgangen till dessa tjénster och till en utbildning utgér en
ménsklig réttighet, regeringarna &r skyldiga att garantera att den respekteras och
tillampas.

E. Mojligheten finns att millennieutvecklingsmalavtalen ska utgdra ett instrument bland
andra som svar pa de utmaningar som uppstar i utvecklingslinderna till f6ljd av den
globala livsmedelkrisen, sirskilt inom jordbrukssektorn.

F. Trots de stora anstrangningar som utvecklingsldnderna samtyckt till hittills, har de
flesta av utvecklingsldnderna inte de resurser som krévs for att ta itu med
utmaningarna vad géller hdlsa och utbildning, och dérfor kravs det stod utifran.

G. Europaparlamentet bor bevilja Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ansvarsfrihet.

H. Kommissionen har for avsikt att avsevart 6ka anviandningen av budgetstodet under den
tionde EUF for att gora stodet effektivare och uppna de faststdllda malen.

L Lérare inom hélso- och sjukvérden och sjukvardsanstillda i utvecklingsldnderna
arbetar for nirvarande under beklagliga forhallanden, och det behdvs ndrmare

' IDD and Associates, maj 2006.
2EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 396.
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tva miljoner ldrare och mer @n fyra miljoner sjukvardsanstillda for att nd
millennieutvecklingsmalen. Ett tillrdckligt budgetstdd, 1 form av budgetstdd knutet till
ett millennieutvecklingsmalavtal, skulle kunna gora det mgjligt att anstélla och utbilda
dem.

Den aterkommande bristen pé arbetskraft inom sjukvard och utbildare forvirras av den
kompetensflykt som de rika ldnderna organiserar.

EU har for avsikt att fortsdtta att hoja sina utgifter for budgetstdd, bland annat genom
att avsevért hoja det sektorsinriktade budgetstddet for hilsa och utbildning, sérskilt i
de afrikanska ldnderna.

I millennieutvecklingsmélavtalen faststills konkreta resultat som ska uppnés i fraga
om millennieutvecklingsmélen rérande hilsa och grundutbildning, men
millennieutvecklingsmalavtal kan ocksa komma att ingds for andra prioriterade
sektorer.

Enligt den officiella hdllning om utvecklingsstod som parlamentet gav uttryck for 1 sin
resolution av den 13 februari 2006 om en ny finansieringsmekanism for
millenniemalen' méste 6kad kvantitet ”gé hand i hand med 6kad kvalitet. Det betyder
att bistandseffektiviteten maste forbéttras med hjilp av samordning, komplementaritet
och konsekvens (det som pa engelska kallas 'the 3 Cs'). Hit hor ocksa att
forvaltningskostnaderna maste sinkas, bistindsmekanismerna géras mera forutsdgbara
och héllbara, bistindet miste komma fram snabbare samt i &n hogre grad frikopplas
fran villkor och slutligen att man maéste 16sa problemen med skuldbordor som inte kan
hanteras, framja ett gott styrelseskick, bekdmpa korruptionen och ge
bistdndsmottagarna dkad kapacitet att ta emot bistandet”.

Ett forutsdgbart och 1dngsiktigt bistaindsflode kan pa ett direkt och effektivt sitt bidra
till det konkreta genomforandet av de strategier for avskaffandet av fattigdom, som
faststills 1 millennieutvecklingsmélen.

Trots de ataganden som gjorts vid konferenserna i Monterrey (2002), Gleneagles
(2005), Paris (2005) och Accra (2008) for att 6ka kvantiteten och hoja kvaliteten hos
utvecklingsbidraget, beviljar fortfarande ett fatal av unionens medlemsstater allt det
stdd som de har atagit sig att tillhandahalla, och néar det tillhandahalls visar sig en del
av detta stod vara olampligt.

Det verkar som om utbetalningar av budgetstdd som tillhandahélls av kommissionen
forsenas 1 30 procent av fallen pa grund av dess orimliga administrativa bordor.

Budgetstddets oforutségbarhet framgar bland annat av det faktum att de flesta villkor
for tillhandahallande av detta stod ar arliga, och denna oforutsdgbarhet tvingar ibland
mottagarldnderna att anvénda stddet innan det faktiskt har tillhandahallits och utan att
med bestamdhet veta om stodet kommer fram.

'EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 396, punkt 6.
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AA.

AB.

AC.
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EU:s oforutsdgbara utvecklingsstod beror ocksa mottagarldnder med en viss
rattssdkerhet och en stabil lagstiftning.

Kommissionen dr den frimsta multilaterala givaren av utvecklingsstdd, och en av de
storsta givarna av budgetstod, och den anvinder sig i allt stérre utstrdckning av denna
stddform som har styrt en femtedel av det stod som kommissionen har gett under de
senaste aren.

Om budgetstodet redan ér ett av de instrument som mojliggor ett forbattrat stod fran
unionen, bor det vara mer synligt och beviljas pé langre sikt.

Det budgetstdd som kommissionen for ndrvarande tillhandahéller planeras vanligen
for en tredrsperiod 1 taget, eller for ett ar 1 taget for vissa byraer.

Forslaget till millennieutvecklingsmélavtal paverkar inte budgeten och
millennieutvecklingsmalavtalet dr inte ett nytt instrument, utan ett sitt att genomfora
de befintliga instrumenten.

For niarvarande ar det inte klart vilken status kommissionens dokument om
millennieutvecklingsmalavtal ska ha.

Kommissionen anser att det har blivit dags att genomfora idén om ett avtal som knyts
till markbara resultat i friga om millennieutvecklingsmaélen, i stillet for att varje ar
kontrollera att varje enskild givares villkor uppfylls.

Avtalets 10ptid innebir ett finansiellt atagande som ger givarlandet storre
forutsdgbarhet 1 utbyte mot ett djupare engagemang fran mottagarlandets sida i fraga
om de konkreta resultat som méste uppnas.

Kommissionen planerar att inga de forsta millennieutvecklingsmalavtalen for en
sexarsperiod, det vill sdga fram till slutet av den tionde EUF.

Kommissionens forslag att ingd avtal pa sex ar dr mer omfattande 4n den aktuella
tendensen hos dvriga givare pd internationell niva.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samfinansiera
millennieutvecklingsmalavtalen genom ytterligare bidrag till EUF pa frivillig grund.

I millennieutvecklingsmélavtalen om det allménna instrumentet for budgetstod som
utarbetats pa grundval av de kriterier som faststélls i Cotonouavtalet kridvs inga
andringar av besluten om de 16pande programmen eller skillnaderna i genomforandet
av det allmédnna budgetstddet. Millennieutvecklingsmalavtalen innebér inte att ett nytt
finansiellt instrument ska uppréttas, utan bestimmelserna om budgetstod i
Cotonouavtalet ska dven i fortséttningen ligga till grund. Likasé {forblir
millennieutvecklingsmalavtalen forenliga med de interna riktlinjer som nyligen
faststélldes for allmént budgetstdd.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

Ett av kriterierna for att kunna inga ett millennieutvecklingsmélavtal dr att landet
respekterar Cotonouavtalets artikel 9 om de ménskliga rittigheterna, de demokratiska
principerna och réttsstaten.

Ett effektivt budgetstod ska gora det mojligt for mottagarldnderna att finansiera sina
egna, mycket konkreta strategier och program for att forbéttra tillgangen till effektiva
allménna tjénster inom hélsovards- och utbildningssektorn.

Kommissionen har inte héllit sina 16ften om att alltid 1ata parlamentsledamoéter och
foretradare for civila samhillsorganisationer delta i kommissionens dialoger med
utvecklingsldndernas regeringar. Dessutom &r det idag allmént ként att utveckling av
effektivitetsskél uteslutande borde vara en fraga for utvecklingslédndernas regeringar,
tillsammans med dessa ldnders parlament och civila samhéllsorganisationer.

Kommissionen vill att de lander som ska kunna inga avtal dr ldnder som kunnat
uppvisa tillfredsstdllande resultat i frdga om den nationella ekonomin och
budgetforvaltningen 1 samband med genomforandet av budgetstodet.

Dirigenom skiljer sig kommissionen fran andra givare av budgetstdd, exempelvis IMF
och Virldsbanken, som stéller ett antal villkor for att bevilja stod, 1 strid med principen
om mottagarldndernas egenansvar.

Manga lander som har ett akut behov av ett storre och effektivare stod for att skynda
pa deras framsteg i fraga om millennieutvecklingsmélen uppfyller idag inte de kriterier
som kommissionen faststdllt for att ingd ett millennieutvecklingsmalavtal.

Som millennieutvecklingsmélavtalen dr utformade idag avser de endast AVS-ldnderna.

Insynen nér det géller kommissionens budgetstod dr synnerligen bristfallig,
budgetstodet dr daligt anpassat till de fattiga linderna och finansieringen offentliggors
sdllan.

Den grundldggande principen for utvecklingsstdd ar att det ska tillhandahalla stod for
dem som behover det mest och till de platser dir det kan anvindas péa det mest
effektiva sittet.

I till exempel Burkina Faso kénde ingen pé plats till de pdgdende forhandlingarna om
ett millennieutvecklingsmélavtal mellan Burkina Faso och kommissionen, och inga
uppgifter finns for nérvarande tillgdngliga om detta pd webbplatsen for
kommissionens delegation i Burkina Faso.

I det europeiska samforstandet om utveckling dtog sig EU att anta en strategi som
grundar sig pd resultat och anvéndning av resultatindikatorer.

Kommissionen maste fortsétta att knyta sitt budgetstdd till mottagarldndernas
uppvisade resultat betriffande jamstilldhet mellan kvinnor och méin och frimjandet av
kvinnors réttigheter
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AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

Nar det géller budgetstod har avtal redan ingétts mellan kommissionen och Burkina
Faso (2005-2008), Etiopien (2003—2006), Ghana (2007-2009), Kenya (2004-2006),
Madagaskar (2005-2007), Malawi (2006-2008), Mali (2003—-2007), Mogambique
(2006-2008), Tanzania (2006-2008), Uganda (2005-2007) samt Zambia (2007—
2008).

Det finns 650 miljoner ménniskor med funktionshinder, av vilka 80 procent lever i
utvecklingslidnder och en femtedel lever i extrem fattigdom. De utgor en av de storsta
grupperna av fattiga och utestingda, utsétts for diskriminering pé flera grunder och far
sdllan tillgdng till utbildning och hélsovérd.

Enligt de ”allménna skyldigheterna”, och sérskilt artikel 32 1 FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionshinder, dr de parter som har undertecknat
skyldiga att beakta funktionshinder i sitt utvecklingssamarbete.

Millennieutvecklingsmélen kommer inte att nés fore 2015 om inte integrering och
deltagande av funktionshindrade personer beaktas.

I genomfGranderapporten om Afrika—EU-partnerskapet av den 22 november 2008, och
sarskilt 1 punkt 37, faststélls den uppenbara bristen pa atgirder for funktionshindrade
personer inom ramen for insatserna for att nd millennieutvecklingsmalen.

Millenniemal — Utvecklingssamarbete

I.

Europaparlamentet bekriftar anyo att utvecklingsstod bor vara grundat pa behov och
resultat och att utvecklingspolitiken bor utformas i samarbete med mottagarldnderna.

Europaparlamentet bekriftar att for att uppna millennieutvecklingsmélen maste
givarldnderna respektera alla sina ataganden och forbéttra kvaliteten pa det stod de
tillhandahaller.

Europaparlamentet betonar att det méste utvecklas nya instrument {or ett mer
forutsdgbart och stabilare stod.

Europaparlamentet pdminner om malet i Abujaforklaringen, dér det faststills att
15 procent av statsbudgeten ska anslas till hilso- och sjukvard, och mélet i den
vérldsomfattande kampanjen for utbildning, dér det faststélls att 20 procent av
statsbudgeten ska anslas till utbildningssektorn.

Prioriterade sektorer

5.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att knyta sitt stod inom
hilsovérds- och utbildningssektorn, sirskilt vad géller grundldggande hélsovard och
grundutbildning, till uppvisade resultat. Kommissionen uppmanas ocksa att ange
vilken vikt man kommer att fésta vid de resultat som uppvisas inom dessa sektorer i
forhallande till en samling indikatorer som ger en fullstandigare bild, och hur
kommissionen kommer att utvirdera de framsteg som gjorts pa dessa omraden.

RR\770640SV.doc 9/16 PE418.116v02-00

SV



SV

Effektivt stod — Stabilitet och forutsiigbarhet

6.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra budgetstodets forutségbarhet
genom att ingd millennieutvecklingsmalavtal, genom att se till att de principer som
faststills 1 dessa avtal utokas sé att de omfattar ett storre antal lander och genom att
bevilja sektorsinriktat budgetstod.

Europaparlamentet pdminner kommissionen om behovet av att avsevért minska de
onodiga forseningar som orsakas av alltfor stora administrativa bordor.

Europaparlamentet uppmanar utvecklingsléndernas regeringar att hdja sina utgifter for
halso- och sjukvérd till 15 procent av statsbudgeten (i enlighet med
rekommendationerna i Abujaforklaringen) och sina utgifter for utbildning till

20 procent av statsbudgeten (vilket rekommenderas i den vérldsomfattande kampanjen
for utbildning).

Budgetstod

9.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla en hog utgiftsniva nir det
giller budgetstdd. Man bor 1 synnerhet genomfora en avsevird hojning av
budgetstodet i AVS-ldandernas sociala sektor, och hdja det sektorsinriktade
budgetstddet 1 ovriga regioner.

Millennieutvecklingsmalavtal

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet konstaterar med intresse att det 1 kommissionens forslag om
millennieutvecklingsmalavtal faststills att samtliga lander som ingar ett sddant avtal
garanteras ett visst minimalt stod (70 procent av det totala dtagandet).

Europaparlamentet dr emellertid besviket 6ver att dokumentet om
millennieutvecklingsmalavtalen inte innehaller ndgon tidsplan for genomforandet av
de forsta avtalen som ska pagd under den tionde EUF:s sexdrsperiod. Kommissionen
uppmanas darfor att faststilla en detaljerad tidsplan.

Europaparlamentet konstaterar att det huvudsakliga syftet med
millennieutvecklingsmalavtalen dr att bidra till ett effektivt stod och skynda pa
framstegen vad giller att uppfylla millennieutvecklingsmalen i de lénder som behdver
det mest.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett meddelande som formaliserar
initiativet rorande millennieutvecklingsmaélavtalen och att utoka initiativet till att géilla
dven de icke-AVS-ldnder som uppfyller kriterierna for att fa ingd ett avtal.
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Parlamenten och det civila samhiillet — Anpassning — Oppenhet

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet ber kommissionen och mottagarldnderna att se till att deras
parlament och civila samhéllen, inbegripet handikappsorganisationer, engageras i
samtliga steg 1 dialogen om budgetstdd, inbegripet utarbetandet, genomfdrandet och
utvirderingen av planeringen som faststélls 1 millennieutvecklingsmalavtalen.

Europaparlamentet betonar att givarldnderna inte bor krava att mottagarna uppfyller
vissa villkor unilateralt, utan istéllet bor framja goda styrelseformer, demokrati och
stabilitet i mottagarldnderna genom tydliga kriterier som faststdlls i samarbete med
dessa lander.

For att forbéttra insynen anser Europaparlamentet att villkoren for utbetalning av den
del som kan variera bor grundas pa uppnéddda resultat, om detta uppmuntrar
givarldnderna och mottagarlanderna att analysera den verkliga effekten som de
anvidnda medlen har medfort, och om det forbéttrar insynen vad géller anvdndningen
av allménna medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet se dver resultatet fran
sina program och att delge parlamentet dessa resultat.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen arbetar for att forstirka dialogen
mellan givarlinderna och mottagarlédnderna, bland annat for att faststilla de verkliga
behoven och de omrdden dér stédet dr nodvandigt.

Europaparlamentet begér att den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-forsamlingen ska spela en aktivare roll nér det giller faststdllandet av
prioriteringar, i forhandlingarna om millennieutvecklingsmalavtalen och i alla vriga
steg 1 processen.

Urvalskriterier — Kreativitet och flexibilitet

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stélla som krav for sitt budgetstod att
linderna uppvisar resultat i friga om goda styrelseformer och insyn, samt éven i fraga
om skydd och respekt av de ménskliga rittigheterna, sérskilt nér det géller de fattigaste
och mest marginaliserade grupperna, som personer med funktionshinder, minoriteter,
kvinnor och barn. Kommissionen uppmanas dven att se till att budgetstodet inte
spenderas inom andra omréden dn de som anges i millennieutvecklingsmalavtalen.

Europaparlamentet bekréftar ater att de nationella vigledande programmen bor
uppréttas 1 samarbete med parlamenten i de berdrda ldnderna, den gemensamma
parlamentariska AVS-EU-forsamlingen och det civila samhéllet.

Europaparlamentet papekar att forslaget om millennieutvecklingsmélavtalen inte
ndmner vilka ldnder som kommer att omfattas av de forsta
millennieutvecklingsmalavtalen. Som millennieutvecklingsmélavtalen dr utformade
idag avser de endast AVS-ldnderna.

Europaparlamentet beklagar att EU:s stodpolitik gentemot utvecklingslédnderna i allt
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24.

25.

26.

27.

28.

hogre grad understélls villkor som IMF foreskriver for erhdllandet av utvecklingsstod
fran EU. Att stdlla sddana villkor strider dessutom mot mottagarldndernas
anpassningspolitik.

Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla andra upplagg for budgetstod for
de lander som inte kan ingd ndgot millennieutvecklingsmélavtal och 1 synnerhet f6r de
lander som befinner sig i utsatta situationer. De mest utsatta linderna har naturligtvis
inte mojlighet att uppfylla de kriterier som for nidrvarande stills for att kunna inga ett
avtal.

Europaparlamentet rekommenderar att millennieutvecklingsmélen ocksé ska finnas
tillgéngliga for de lander som omfattas av samforstdndsavtalet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt och klart forklara hur den har
tankt att de foreslagna millennieutvecklingsmélavtalen ska fungera i kombination med
andra stodformer.

Europaparlamentet varnar for en urskillningslds och dverdriven tillimpning av
millennieutvecklingsmalavtalen, och for att de ska betraktas som den enda effektiva
stodformen. Kommissionen uppmanas att vilja den bést lampade stodformen for varje
enskild situation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra kapaciteten hos
mottagarlindernas parlament vad géller deras forméga att delta 1 budgetforfarandet
och kapaciteten hos parlamenten och det civila samhéllet vad géller deras formaga att
delta i1 utarbetandet av den nationella politiken. Kommissionen bor forstiarka deras
kapacitet genom att utoka det finansiella stodet och genom att insistera pé att de deltar
1 kommissionens politiska dialoger med mottagarldinderna. Dessutom bor
kommissionen inrikta sig pa de indikatorer rérande forvaltningen av offentliga medel,
vilka avser att stirka regeringarnas ansvar gentemot medborgarna.

Utviirdering — Resultatindikatorer

29.

Europaparlamentet ber kommissionen att i samarbete med partnerldnderna matcha
varje millennieutvecklingsmélavtal med ett antal resultatindikatorer for att utvirdera
de framsteg som gjorts genom avtalet. Integreringen av personer och barn med
funktionshinder bor ocksd mitas med dessa indikatorer.

Genusperspektivet

30.

Europaparlamentet informerar kommissionen om att den absolut bor fortsétta att knyta
sitt budgetstdd till de resultat som mottagarlanderna kan uppvisa i frdga om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och fraimjande av kvinnors réttigheter, och begir
att resultatindikatorerna pa detta omrade fOrstirks i millennieutvecklingsmélavtalen
och utvidgas till att &ven omfatta andra omraden, som kvinnors och funktionshindrade
personers rittigheter. Kommissionen uppmanas att forstirka de resultatindikatorer som
ar knutna till budgetstodet genom att lata dem innefatta andra omrdden som
funktionshindrade personers och kvinnors réttigheter, och sirskilt fraimjandet av
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kvinnors tillgdng till heltdckande information och tjénster pd omradet for sexuell och
reproduktiv hélsa, dkad tillgdng och béttre mojligheter till familjeplanering, fortsatt
fraimjande av utbildning och medinflytande for kvinnor, samt bekdmpande av
diskriminering och frimjande av jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

0

31.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversédnda denna resolution till rdet,
kommissionen, AVS—EU-radet, samt medlemsstaternas och AVS-ldndernas regeringar
och parlament.
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MOTIVERING

2005 konstaterade kommissionen officiellt att EU:s samarbete med sina partner i
utvecklingsldnderna var ineffektivt. Orsakerna till detta var ménga, men bland annat var de
administrativa forfarandena alltfor tungrodda, det rddde total brist pd samordning mellan de
europeiska landerna och dessutom tvingades partnerlinderna att tillimpa utvecklingsstrategier
som de inte anslutit sig till.

Atgirder har vidtagits for att géra det europeiska samarbetet effektivare, men fortfarande
finns ett omfattande motstand, sdrskilt inom de medlemsstaterna som har haft en avgérande
roll 1 detta hdnseende, och betydande framsteg maste fortfarande goras. Tillgang till hdlsovard
och grundutbildning utgor till exempel en drom for miljontals manniskor 1 vérlden och i
synnerhet for kvinnorna. Varje dag édr det 72 miljoner barn, 1 huvudsak flickor, som inte gér
till skolan. Varje minut dor en kvinna till f6ljd av komplikationer i samband med graviditet
eller forlossning, och ett barn dor var tredje sekund pa grund av en sjukdom som en lékare
hade kunnat forebygga.

Samtidigt utgor tillgang till hdlsovard och grundutbildning en ménsklig réttighet som
regeringarna dr skyldiga att respektera. Under de tio senaste dren har ett manga av
utvecklingslédndernas regeringar gjort enorma anstringningar i detta hinseende, men de har
helt enkelt inte tillrdckliga resurser for att klara det sjdlva.

Under tiden dr Afrika sdder om Sahara den region 1 virlden dér situationen utan tvekan ar
allra viérst, och med tanke pd hur utvecklingen ser ut riskerar den katastrofala situationen i
regionen att vara under minga ar framdver. Néstan hélften av alla afrikaner lever p4 mindre
dn 0,78 euro (1 dollar) per dag, 75 procent av alla aidsoffer &r afrikaner och cirka 42 procent
av den afrikanska befolkningen har inte alltid tillgéng till dricksvatten. Utover ldnderna i
Afrika sdder om Sahara dr samtliga utvecklingsldnder som samarbetar med Europeiska
unionen i desperat behov av statligt samarbete for en effektivare utveckling.

Budgetstdd ar ett av de samarbetsinstrument som under vissa omstiandigheter gor det mojligt
att tillhandahalla ett mer forutségbart och langsiktigare stdd genom mottagarldndernas statliga
finanser, for att bland annat finansiera deras behov i fraga om hilsovérd, utbildning och andra
prioriterade omrdden. Kommissionen ér en av de viktigaste givarna nér det géller denna typ
av stod.

Det dr i detta sammanhang och for att mota utmaningarna i fraga om stodets forutsdgbarhet,
som kommissionen planerat att ingd millennieutvecklingsmalavtal, det vill sdga avtal som
kommissionen avser att inga med ett antal 1&nder i borjan av den tionde FEU och som bland
annat ska syfta till att avsétta medel for en sexérsperiod, genomfora en érlig uppf6ljning av
resultaten nir det giller bland annat hélsovard och utbildning, samt infora en fordjupad dialog
med mottagarldnderna.

Foredraganden pdminner om att Europaparlamentet sedan linge har begért att man (via
gemenskapsbudgeten) ska ldgga storre vikt vid EU:s utvecklingssamarbete nér det géller
hélsovérd och grundutbildning. Sedan borjan av 2000-talet har parlamentet, bdde under
budgetforhandlingarna och i sina kommentarer om ansvarsfrihet, systematiskt begért att minst

PE418.116v02-00 14/16 RR\770640SV.doc



20 procent av gemenskapens finansiella medel ska anvédndas for dessa omrdden. Detta dr
tyvarr langt ifran fallet idag. Enligt parlamentets berdkningar i samband med
ansvarsfrihetsforfarandet for budgeten 2007 anvédndes var det mindre dn 7 procent av
gemenskapens budgetmedel for utvecklingssamarbete som anvindes inom dessa omréden.
Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forklaring i samband med forhandlingarna om
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, om att kommissionen tar sig att “avsitta
ett riktmérke pa 20 procent av det beviljade stodet till de nationella program som omfattas av
instrumentet for utvecklingssamarbete senast 2009 till grundskole- och gymnasieutbildning
och grundldggande hilsovard genom projekt-, program- och budgetstod med anknytning till
dessa sektorer”. Parlamentet anser att tillimpningsomradet for
millennieutvecklingsmalavtalen skulle kunna utokas till de lander som omfattas av
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, och att detta vore ett utmérkt sétt for
kommissionen att na det uppsatta malet.

For utvecklingsldnderna vore detta ett intressant och onskvirt initiativ, men for
kommissionen kvarstar en serie fragor att klargora. Det r6r till exempel de kriterier som
tillimpas for att faststélla vilka utvecklingsldnder som kan ingd denna typ av avtal. Det ror
ocksa det faktum att kommissionen fortfarande inte har offentliggjort nigot officiellt
meddelande om detta initiativ. Férutom den grundldggande information som kommissionen
lagt ut pé sin hemsida finns endast ett helt och héllet internt dokument om man vill veta mer
om initiativet. Detta ror fortfarande fradgan om hur lang tid initiativet ar tdnkt att vara och hur
det dr tdnkt att genomforas rent generellt.

Aven om kommissionens budgetstdd ér positivt pA manga siitt, bland genom att det dr knutet
till uppvisade resultat i fraga om hélsovard och utbildning och genom att det generellt ska
planeras for tre ar 1 taget, dr det séledes langt ifran perfekt. For det forsta kan budgetstodet
paverka utvecklingen i mottagarlinderna negativt. Det faktum att kommissionen — liksom de
flesta stodgivare — generellt beviljar budgetstdd endast till de l4nder som omfattas av ett
IMF-program, &r sérskilt problematiskt eftersom sddana program kan begréinsa regeringens
kapacitet att investera 1 utvecklingen, pa grund av alltfor ambitiosa mal i friga om inflation
och budgetunderskott.

For det andra, aven om kommissionen viljer att tillhandahalla ett 1angsiktigt budgetstdd finns
det ingen garanti fOr att stodet blir mer forutsigbart pa kort sikt, eftersom de administrativa
forfarandena ofta dr s& omfattande att de leder till stora forseningar i utbetalningarna.

For det tredje dr insynen mycket bristfillig nir det géller kommissionens budgetstdd, och de
berérda landerna och deras befolkningar har mycket svért att anpassa sig efter villkoren.
Finansieringsavtalen offentliggors séllan och kommissionen léter inte alltid de civila
samhéllsorganisationerna och parlamenten delta i dialogen med utvecklingsldndernas
regeringar. Idag rader det emellertid bred enighet om att man uppnér béttre effektivitet genom
att gora utvecklingen till en fraga for inte bara utvecklingslandernas regeringar, utan dven for
deras medborgare.

En fOrutséttning for att forslaget om millennieutvecklingsmalavtal ska kunna utgdra en
lamplig 16sning for att effektivisera gemenskapssamarbetet &r att man klart och tydligt
faststéller en definition och villkor for att fa ingd avtal samt villkor for genomforandet och
utvdrderingen av avtalet.
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