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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie budowy wspoélnej przestrzeni lotniczej z Izraelem
(2008/2136 (INI))

Parlament Europejski,

—_—

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Budowa wspolnej przestrzeni lotniczej
z Izraelem” (COM(2007)0691),

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie rozwoju wspolnotowej
polityki zewngtrznej w zakresie lotnictwal,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0000/2008),

majac na uwadze, ze warunkiem koniecznym do uzyskania zgodnosci przepiséw jest
skuteczne zawarcie kompleksowych umow lotniczych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa, ochrony, konkurencji, pomocy panstwa,
srodowiska oraz praw pracowniczych,

majac na uwadze, ze w trakcie negocjowania kompleksowej umowy o transporcie
lotniczym z Izraelem Komisja musi odwotywac si¢ do do§wiadczen i informacji panstw
cztonkowskich oraz innych zainteresowanych stron, a takze angazowac je przed
negocjacjami, w ich trakcie oraz po ich zakonczeniu,

majac na uwadze, ze Izrael stanowi najwazniejszy rynek lotniczy na Bliskim Wschodzie
o duzym potencjale rozwojowym, a takze uwzgledniajac jego strategiczne potozenie jako
mostu mi¢dzy Europg a Bliskim Wschodem oraz regionami potozonymi dalej,

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie negocjacji z [zraelem w sprawie kompleksowe;j
umowy o transporcie lotniczym,;

podkresla znaczenie tej umowy w zakresie stworzenia warunkow do rozszerzenia
wspolnej przestrzeni lotniczej;

podkresla, ze umowa nie powinna ogranicza¢ poziomu dostgpu do rynku osiggnigtego juz
na mocy obowiazujacych uméw dwustronnych;

zaznacza, ze umowa powinna by¢ zrownowazona pod wzgledem dostgpu do rynku,
a ponadto otwarcie rynku powinno by¢ stopniowe, wzajemne i trwate;

podkresla, ze otwarcie rynku musi zawsze nastepowac po osiggnieciu zgodnosci
przepisOw w zakresie bezpieczefnstwa, ochrony, sSrodowiska, pomocy panstwa i prawa
konkurencji, a prawa pracownicze 1 stopien liberalizacji muszg si¢ wigza¢ z poziomem

' Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, s. 84.
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10.

11.

12.

rownych regut gry osiggnietym w tych obszarach;

zauwaza, ze w przypadku dhlugich i $rednich szlakow lotniczych sektor lotniczy stanowi
najszybszy sposob polaczen migdzy krajami, miejscami 1 ludZmi i1 pozostanie

w przysztosci najbardziej atrakcyjnym $rodkiem transportu pod wzgledem predkosci

1 kosztow;

dostrzega istotny wktad sektora lotniczego w tworzenie miejsc pracy zarowno
bezposrednio, jak 1 posrednio, zwlaszcza poprzez taczenie miejsc na §wiecie, w ktorych
nie sg obecnie dostgpne inne konkurencyjne $rodki transportu; zachgca jednak do
wykorzystywania 1 rozwijania intermodalnosci 1 innych $rodkoéw transporu;

dostrzega pewien negatywny wplyw sektora lotniczego na srodowisko, w szczegolnosci
jako zrddta hatasu 1 znacznego udzialu w emisjach zanieczyszczen; uwaza zatem za
kwesti¢ zasadnicza, aby umowa przewidywata mozliwo$¢ podejmowania dziatan

w ramach Unii Europejskiej w zakresie kwestii sSrodowiskowych w celu tagodzenia
wplywu sektora lotniczego na wodg, jako$¢ powietrza i poziomy hatasu;

podkresla, ze umowa powinna przewidywac rygorystyczne przepisy dotyczace
bezpieczenstwa i ochrony transportu lotniczego;

zaznacza, ze negocjacje nalezy prowadzi¢ w Sciste] wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, ktore dzigki niezbednemu doswiadczeniu moga wspierac takie
negocjacje;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania pelnego informowania Parlamentu oraz wszystkich
zainteresowanych stron oraz konsultacji z nimi w trakcie negocjacji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE
Negocjacje

W komunikacie pt. ,,Budowa wspdlnej przestrzeni lotniczej z Izraelem” Komisja
zaproponowata wynegocjowanie 1 zawarcie kompleksowej umowy o otwartej przestrzeni
lotniczej z Izraelem i zwrécita si¢ do Rady o upowaznienie Komisji do otwarcia negocjacji
w sprawie takiej umowy.

W kwietniu 2008 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji z [zraelem
w imieniu Wspolnoty Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich, w granicach ich
odpowiednich kompetencji, w celu zawarcia kompleksowej umowy o transporcie lotniczym.

Po szeregu spotkan przygotowawczych pierwsza runda negocjacji miedzy Komisjg a [zraelem
odbyta si¢ w dniach 9-10 grudnia 2008 r. w Brukseli, gdzie strony porozumiaty si¢ co do
ogolnych zasad przysziej kompleksowej umowy, takich jak stopniowe otwarcie rynku

1 wspotpraca regulacyjna. Okreslity one réwniez konkretne tematy wymagajace bardziej
dogtebnych dyskusji np. prawa przewozowe, przydzialy czasu, leasing statku powietrznego

z zatoga, ochrona, konkurencja oraz stopniowe osigganie zgodnos$ci przepisow. Kolejna runda
negocjacji planowana jest na pierwszy kwartat 2009 r.

Kontekst negocjacji

Izrael jest waznym partnerem UE na Bliskim Wschodzie oraz w konteks$cie europejskie;j
polityki sasiedztwa. Stosunki UE z Izraelem opieraja si¢ na partnerstwie
eurosrodziemnomorskim ustanowionym na mocy uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE

a [zraelem oraz regionalnego wymiaru procesu barcelonskiego. Uklad o stowarzyszeniu
obejmuje cel, jakim jest zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie transportu, przewiduje
wspoOtprace regulacyjng migdzy stronami, zwlaszcza w obszarach bezpieczenstwa i ochrony
lotnictwa, a takze wzmacnia wspotprace technologiczng 1 wspolprace w dziedzinie badan

w sektorze transportu, w tym lotnictwa.

W grudniu 2004 r. obie strony zatwierdzily wspolny plan dziatania UE i Izraela w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa wspierajacy dazenie Izraela do dalszej integracji

z europejskimi strukturami gospodarczymi i spotecznymi. Plan dziatania wszedl w zycie

w kwietniu 2005 r. Do priorytetow okreslonych w planie dziatania naleza: blizsza wspodlpraca
w dziedzinie lotnictwa cywilnego, w tym zarzadzanie ruchem lotniczym (zaangazowanie

w jednolitg europejska przestrzen powietrzng), kwestie bezpieczenstwa i ochrony, wzajemne
uznawanie umoéw w zakresie zdatnosci do lotu oraz zbadanie mozliwos$ci zawarcia
kompleksowej umowy lotniczej.

Ponadto Komisja Europejska przeprowadzila negocjacje horyzontalne z Izraelem w celu
rozwigzania kwestii prawnych podniesionych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

w sprawach o ,,otwartym niebie”, takich jak wspolnotowa klauzula wyznaczania,
opodatkowanie paliwa lotniczego i ceny. Wynegocjowana umowe¢ podpisano w dniu 9
grudnia 2008 r. i wkrotce odbeda si¢ konsultacje z Parlamentem na temat zawarcia tej umowy
horyzontalnej. Przy okazji podpisania umowy horyzontalnej strona izraelska potwierdzita
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swoje zaangazowanie w wynegocjowanie kompleksowej umowy o transporcie lotniczym
z UE.

Celem tych negocjacji jest zawarcie kompleksowej umowy w sprawie wspolnej przestrzeni
lotniczej z Izraelem tgczacej otwarcie rynku z rownoleglym procesem wspoipracy
regulacyjnej i/lub konwergencj¢ poprzez wzajemne uznawanie w kluczowych obszarach
prawodawstwa UE w dziedzinie lotnictwa. Te kluczowe obszary obejmuja: bezpieczenstwo
lotnictwa, ochrone, ochrong srodowiska, wykorzystywanie pomocy panstwa oraz zasady
konkurencji majace na celu zagwarantowanie rOwnych regut gry, a takze uczciwych 1 takich
samych warunkow konkurencji.

Izrael jest jednym z najwigkszych partneréw handlowych Unii Europejskiej w obszarze
Euromed. Uczestniczy on w ramowym programie Wspodlnoty Europejskiej w zakresie badan
i rozwoju technologicznego. UE i Izrael podpisaty rowniez porozumienie w sprawie
uczestnictwa Izraela w programie Galileo. Izrael zawart dwustronne umowy dotyczace ustug
lotniczych z 21 panstwami cztonkowskimi oraz ze znaczng liczbg innych partnerow
migdzynarodowych. Kraj ten stanowi rowniez rozwijajacy si¢ rynek turystyczny dla Europy,
co powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi lotnicze.

Dla przewoznikow ze Wspolnoty Izrael stanowi bardzo wazny rynek. Ponad polowa ruchu
lotniczego do/z Izraela (5,5 miliona pasazerow w 2007 r.) odbywa si¢ do/z panstw
cztonkowskich UE.

Izrael jest od dawna cztonkiem Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
oraz sygnatariuszem innych wielostronnych umow lotniczych. Traktuje on swoje
zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w ICAO bardzo powaznie i aktywnie wspiera
spojnos¢ 1 jakos¢ migdzynarodowych przepisow lotniczych. Izraelski transport lotniczy osigga
dobre wyniki w dziedzinie bezpieczenstwa, a jego ochrona lotnictwa jest prawdopodobnie
najbardziej rygorystyczna na $wiecie. Izrael jest zaangazowany w ochrong srodowiska,
ponadto pracownicy jego linii lotniczych korzystaja z dobrej ochrony socjalnej 1 prezentuja
wysoki poziom profesjonalizmu. Nadawanie konces;ji liniom lotniczym odbywa si¢ na
rygorystycznych warunkach. Izrael stosuje wysokie standardy w zakresie realizacji i regulacji
transportu lotniczego, co stanowi dobra podstawe dla zblizania ustawodawstwa z prawem UE
w dziedzinie lotnictwa. Izrael 1 EASA podpisaly juz umowg o wspdlpracy obejmujaca
certyfikaty zdatnos$ci do lotu.

Panstwa cztonkowskie 1 Izrael zwyczajowo negocjowaty ograniczone dwustronne umowy
dotyczace ustug lotniczych z obnizonym poziomem otwarcia rynku i rygorystycznymi
warunkami rynkowymi dla przewoznikéw. Umowa lotnicza na poziomie Wspdlnoty
stworzyltaby rowne zasady gry dla wszystkich przewoznikow lotniczych Wspolnoty i Izraela,
a pasazerom we wszystkich panstwach cztonkowskich umozliwitaby korzystanie z podobnych
warunkow 1 wiekszej konkurencji migdzy przewoznikami, ktora moze prowadzi¢ do wigkszej
ilosci tanszych 1 lepszych ustug lotniczych pomiedzy UE a Izraelem.

UE powinna zagwarantowa¢ wdrozenie wspolnych standardow zgodnych ze standardami
europejskimi w swoich stosunkach gospodarczych z partnerami srodziemnomorskimi. Mozna
to zrobi¢ jedynie przy pomocy kompleksowej umowy wynegocjowanej na poziomie
Wspdlnoty, ktora przewiduje wspotprace regulacyjng lub jako minimum wzajemne
uznawanie standardow i procedur lotniczych.
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W oparciu o powyzsze sprawozdawca uwaza, ze kompleksowe negocjacje z Izraelem
stanowig zasadniczy krok w kierunku dalszego rozwoju lotniczych stosunkéw UE 1 Izraela
oraz rozszerzenia wspolnej przestrzeni lotniczej na calty obszar Euromed. Zawarcie umowy
spowoduje zwigkszenie mozliwosci rozwoju ekonomicznego 1 socjalnego przewoznikow
lotniczych, jak rdwniez pasazerow.

Jednoczes$nie nalezy zajac sie¢ wptywem, jaki ma na §rodowisko rozwdj ruchu lotniczego, oraz
zagwarantowac rowne zasady gry. Istotne jest takze zapewnienie ciggtego przeptywu

informacji mi¢dzy Komisja, panstwami cztonkowskimi, Parlamentem i zainteresowanymi
stronami.
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