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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la crearea unui spatiu aerian comun cu Israel
(2008/2136(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2007, intitulata ,,Crearea unui
spatiu aerian comun cu Israel” (COM(2007)0691),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 ianuarie 2006 privind dezvoltarea agendei politicii
externe comunitare in domeniul aviatiei!,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A6-0090/2009),

A. intrucat convergenta reglementarilor reprezinta o conditie prealabila pentru incheierea cu
succes a unor acorduri cuprinzdtoare in domeniul aviatiei, in special in ceea ce priveste
reglementarile ce vizeaza siguranta, securitatea, concurenta, ajutoarele de stat, mediul si
drepturile lucratorilor la angajarea in campul muncii;

B. intrucat la negocierea unui acord cuprinzator cu Israel privind transportul aerian, Comisia
trebuie sa se bazeze pe competentele de specialitate si pe informatiile furnizate de statele
membre si de alte parti interesate, fiind obligata, de asemenea, sa le implice pe acestea
inainte, in timpul §i dupa negocieri;

C. intrucat Israel reprezinta piata aviaticd cea mai importanta din Orientul Mijlociu, care are
un potential de crestere considerabil, si Intrucat acesta are o pozitie strategica, fiind o
punte intre Europa si Orientul Mijlociu, dar si o punte spre regiuni mai indepartate,

1. salutd demararea negocierilor cu Israel privind un acord cuprinzator in domeniul
transportului aerian;

2. subliniaza importanta acestui acord in ceea ce priveste crearea conditiilor necesare pentru
extinderea spatiului aerian comun;

3. subliniaza ca acest acord nu ar trebui sd limiteze nivelul accesului la piata care a fost deja
atins 1n cadrul acordurilor bilaterale 1n vigoare;

4. subliniaza ca acordul ar trebui sa fie echilibrat in ceea ce priveste accesul la piata; de
asemenea, deschiderea pietei trebuie sa se realizeze in mod treptat, reciproc si durabil;

5. subliniaza ca deschiderea pietelor trebuie sa se realizeze, in toate cazurile, Tn urma
convergentei normative a aspectelor de sigurantd, securitate, mediu, a celor privind
ajutoarele de stat si concurenta, precum si a drepturilor lucratorilor la angajare in campul

1 JO C 287 E, 24.11.1006, p. 84.
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10.

1.

12.

muncii §i subliniaza, de asemenea, ca gradul de liberalizare trebuie sa fie legat de gradul
in care se realizeaza egalitatea conditiilor de concurentd in aceste domenii;

recunoaste cd, in cazul rutelor aeriene pe distante lungi si medii, sectorul aviatiei
reprezintd modalitatea cea mai rapida de a asigura legdtura dintre tari, locuri §i persoane
si va ramane in continuare mijlocul de transport cel mai avantajos in ceea ce priveste
viteza si costul;

recunoaste contributia importantd a sectorului aviatic la crearea, atat direct, cat si indirect,
de locuri de munca, in special prin asigurarea unei legaturi intre zonele de pe glob in care
in prezent nu exista alte mijloace de transport competitive; cu toate acestea, incurajeaza
utilizarea si dezvoltarea intermodalitatii si a altor mijloace de transport;

recunoaste cd sectorul aviatic produce anumite efecte negative asupra mediului, in special
ca sursd de poluare fonica si ca factor care contribuie In mod semnificativ la emisiile de
substante poluante; considera, prin urmare, ca este esential sa fie prevazuta in cadrul
acordului posibilitatea de a se intreprinde actiuni in cadrul Uniunii Europene in ceea ce
priveste aspectele de mediu, in vederea reducerii impactului sectorului aviatic asupra
apelor, calitatii aerului si nivelului de poluare fonica;

subliniaza ca acordul ar trebui sa prevada norme stricte de siguranta si securitate aeriana;

subliniaza ca negocierile ar trebui sa se desfasoare in stransa colaborare cu statele
membre, deoarece acestea au competentele de specialitate si experienta necesare ca sa
acorde asistentd in acest gen de negocieri;

invitd Comisia sd garanteze informarea si consultarea pe deplin, pe toata durata
negocierilor, a Parlamentului si a altor parti vizate;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si
parlamentului Statului Israel.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Negocierile

In Comunicarea sa privind crearea unui spatiu aerian comun cu Israel, Comisia Europeand a
propus negocierea si incheierea unui acord cuprinzator de servicii aeriene libere cu Israel si a
invitat Consiliul sa o autorizeze cu privire la deschiderea negocierilor pentru respectivul
acord.

In aprilie 2008, Consiliul a autorizat Comisia sa inceapa negocierile cu Israel in numele
Comunitatii Europene si al statelor sale membre, in limita competentelor respective ale
acestora, In vederea credrii unui acord cuprinzator in domeniul transportului aerian.

Dupa mai multe reuniuni pregatitoare, prima runda a negocierilor dintre Comisie si Israel a
avut loc intre 9 i 10 decembrie 2008 la Bruxelles, unde partile au convenit asupra principiilor
generale ale viitorului acord cuprinzator, cum ar fi deschiderea treptata a pietei si cooperarea
in materie de reglementari. Partile s-au identificat, de asemenea, tematici specifice care
necesita discutii mai aprofundate, cum ar fi drepturile de trafic, sloturile, inchirierea de
aeronave cu echipaj, securitatea, concurenta i implementarea treptata a convergentei
normative. Urmatoarea runda de negocieri a fost programata pentru primul trimestru al anului
2009.

Cadrul istoric al negocierilor

Israel este un partener important al UE in Orientul Mijlociu si in contextul politicii europene
de vecinatate. Relatiile dintre UE si Israel sunt guvernate de parteneriatul euro-mediteranean
instituit prin Acordul de asociere dintre UE si Israel si prin dimensiunea regionald a
procesului de la Barcelona. Acordul de asociere include obiectivul consolidarii cooperarii in
domeniul transporturilor, prevede cooperarea dintre parti in materie de reglementare, in
special in domeniile sigurantei i securitatii aeriene si Incurajeaza cooperarea in domeniile
tehnologic si al cercetdrii In sectorul transporturilor, inclusiv al transportului aerian.

In decembrie 2004, ambele parti au aprobat un plan de actiune comun intre Israel si UE in
contextul politicii europene de vecindtate, care are scopul de a sprijini obiectivul Israelului de
a continua integrarea In structurile economice si sociale europene. Planul de actiune a intrat in
vigoare in aprilie 2005. Prioritatile identificate in planul de actiune se refera la o mai stransa
cooperare in domeniul aviatiei civile, inclusiv in ceea ce priveste managementul traficului
aerian (implicarea in cadrul Cerului Unic European), aspectele legate de siguranta si
securitate, precum si un acord de recunoastere reciprocd cu privire la navigabilitate si la
explorarea posibilitatilor de incheiere a unui acord aerian global.

Mai mult decat atat, Comisia Europeanad a dus negocieri orizontale cu Israel in vederea
rezolvarii aspectelor juridice ridicate de Curtea Europeana de Justitie in cauzele privind ,,cerul
deschis”, cum ar fi desemnarea comunitara, impozitarea combustibilului de aviatie si
stabilirea preturilor. Acordul negociat a fost semnat la 9 decembrie 2008, iar Parlamentul va fi
consultat Tn curand cu privire la Incheierea acestui Acord orizontal. Cu ocazia semnarii
acordului orizontal, partea israeliand si-a confirmat angajamentul de a negocia cu UE un
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acord cuprinzator in domeniul transportului aerian.

Scopul acestor negocieri este de a Incheia un acord cuprinzator privind un spatiu aerian
comun cu Israel, care sa combine deschiderea pietei cu un proces paralel de cooperare in
materie de reglementare si/sau de convergenta prin recunoastere reciproca in domenii cheie
ale legislatiei aviatice europene. Aceste domenii prioritare includ siguranta si securitatea
aeriand, protectia mediului si aplicarea normelor in materie de ajutoare de stat si de
concurenta in scopul garantarii de conditii de concurenta echitabile, corecte si egale pentru
toate partile implicate.

Israel este unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali din zona Euromed ai UE. Este
membru implicat in Programul-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica al
Comunitatii Europene. Mai mult decat atat, UE si Israel au parafat un acord privind
participarea Israelului la programul Galileo. Israelul a incheiat acorduri bilaterale de servicii
aeriene cu 21 de state membre, precum §i cu un numar important de alti parteneri
internationali. In acelasi timp, Israelul reprezinta pentru Europa o piata turistici in crestere,
fapt ce are ca rezultat o cerere sporitd de servicii aeriene.

Pentru transportatorii comunitari, Israel reprezintd o piata foarte importanta. Mai mult de
jumatate din traficul aerian spre/din Israel (5,5 milioane pasageri in 2007) se realizeaza cu
statele membre ale UE.

Israelul este un vechi membru al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) si
semnatar al altor acorduri aeriene multilaterale. Israelul respecta cu foarte multa seriozitate
obligatiile sale Tn cadrul OACI si sustine in mod proactiv coerenta si calitatea procesului de
reglementare la nivel international in domeniul aviatic. Transporturile aeriene israeliene se
bucurd de o solida reputatie In materie de sigurantd, iar masurile de securitate aeriana
israeliene sunt probabil unele dintre cele mai stricte din lume. Israelul este angajat in favoarea
protectiei mediului, mai mult decat atat, angajatii din companiile aeriene israeliene se bucura
de un grad de protectie sociala ridicat si dau dovada de un inalt nivel de profesionalism.
Procesul de acordare a licentelor de operare companiilor aeriene este unul foarte riguros.
Israelul aplica standarde ridicate cu privire la functionarea si reglementarea transporturilor
aeriene, ceea ce ofera o baza solidd pentru convergenta normativa cu aquis-ul comunitar in
domeniul aerian. Agentia europeana de siguranta a aviatiei (AESA) si Israel au semnat deja
un acord de lucru cu privire la certificarile privind navigabilitatea.

Statele membre si Israel au negociat in trecut acorduri bilaterale restranse privind serviciile
aeriene, care prevedeau un nivel redus de deschidere a pietei si conditii de piata stricte pentru
operatori. Un acord aerian la nivel comunitar ar institui conditii echitabile de concurenta
pentru toti transportatorii comunitari si israelieni si ar permite pasagerilor din toate statele
membre sa beneficieze de conditii similare si de o concurenta sporita Intre transportatori care
ar putea duce la niste servicii aeriene mai diversificate, mai ieftine i mai bune intre Israel si
UE.

UE trebuie sa asigure implementarea, in cadrul relatiilor economice cu partenerii sai
mediteraneeni, de standarde comune compatibile cu standardele europene. Acest lucru este
posibil numai prin intermediul unui acord cuprinzator negociat la nivel comunitar, care sa
prevada cooperarea in materie de reglementare sau, macar, recunoasterea reciproca a
standardelor si procedurilor aviatice.
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Avand 1n vedere cele mentionate anterior, raportorul considera cd negocierile cuprinzatoare
cu Israel reprezinta un pas fundamental catre aprofundarea relatiilor din domeniul aviatiei
dintre Israel si UE si catre largirea spatiului aerian comun in intreaga zona Euromed.
Semnarea acordului va duce la cresterea oportunitatilor de dezvoltare economica si sociala,
atat pentru transportatori, cat i pentru pasageri.

In acelasi timp, este necesar sa se aiba in vedere consecintele asupra mediului rezultate in
urma intensificarii traficului si sa se asigure conditii echitabile de concurenta. Este de

asemenea esential sa se asigure un schimb permanent de informatii intre Comisie, statele
membre, Parlament si partile interesate.
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