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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem vom Vermittlungsausschuss gebilligten gemeinsamen Entwurf einer Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Vorschriften und
Normen fiir Schiffsiiberpriifungs- und -besichtigungsorganisationen (Uberarbeitung)
(PE-CONS 3720/2008 — C6-0043/2009 — 2008/0237B(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: dritte Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des vom Vermittlungsausschuss gebilligten gemeinsamen Entwurfs (PE-
CONS 3720/2008 — C6-0043/2009),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus erster Lesung' zu dem Vorschlag der
Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (KOM(2005)0587),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus zweiter Lesung? zu dem Gemeinsamen
Standpunkt des Rates?,

— 1n Kenntnis der Stellungnahme der Kommission zu den Abédnderungen des Parlaments am
Gemeinsamen Standpunkt (KOM(2008)0826)%,

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 5 des EG-Vertrags,

— gestiitzt auf Artikel 65 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts seiner Delegation im Vermittlungsausschuss (A6-0098/2009),
1. nimmt den gemeinsamen Entwurf an;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Rechtsakt mit dem Prisidenten des Rates geméf
Artikel 254 Absatz 1 des EG-Vertrags zu unterzeichnen;

3. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Rechtsakt zu unterzeichnen, nachdem tiberpriift
worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgeméf abgeschlossen worden sind, und im
Einvernehmen mit dem Generalsekretir des Rates die Verdffentlichung des Rechtsakts im
Amtsblatt der Européischen Union zu veranlassen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, diese legislative EntschlieBung dem Rat und der
Kommission zu {ibermitteln.

1 ABI. C 74 E vom 20.3.2008, S. 632.

2 Angenommene Texte vom 24.9.2008, P6_TA(2008)0048.
3 ABIL. C 190 E vom 29.7.2008, S. 1.

4 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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BEGRUNDUNG

I. Hintergrund

I.1 Das Dritte Paket zur Seeverkehrssicherheit

Das Dritte Paket zur Seeverkehrssicherheit (auch als Erika-III-Paket bekannt) wurde von der
Kommission Ende 2005 vorgeschlagen. Dieses Paket stellt die Fortsetzung des Erika-I- und
des Erika-II-Pakets dar, die nach der Havarie der Erika im Jahr 1999 vor der franzosischen
Atlantikkiiste vorgelegt wurden. Ferner folgte es auf die EntschlieBung des Parlaments vom
21.4.2004, die vom nach der Havarie der Prestige im Jahr 2002 eingesetzten nichtsténdigen
Ausschuss zur Verbesserung der Sicherheit des Seeverkehrs (MARE) ausgearbeitet wurde.

Ziel des Dritten Pakets zur Seeverkehrssicherheit ist es, die bestehenden gemeinschaftlichen
Sicherheitsvorschriften weiter zu stirken und die wichtigsten internationalen Instrumente in
das Gemeinschaftsrecht zu iibernehmen. Die sieben Einzelvorschldge zielen darauf ab,
Unfille zu vermeiden (durch die Verbesserung der Qualitit der europdischen Flaggen, die
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften iiber die Hafenstaatkontrolle und die Uberwachung des
Schiffsverkehrs sowie die Verbesserung der Vorschriften {iber Klassifikationsgesellschaften)
und eine effiziente Reaktion bei Unfillen zu gewéhrleisten (durch die Entwicklung eines
harmonisierten Rahmens fiir die Untersuchung von Seeunfillen, die Einfiihrung von
Vorschriften iiber die Entschddigung von Passagieren bei Unféllen und die Einfiihrung von
Vorschriften liber die Haftung des Schiffseigners in Kombination mit einer
Pflichtversicherung).

1.2 Dieser Vorschlag

Ziel des Kommissionsvorschlags ist es, die gemeinschaftlichen Vorschriften und Normen fiir
Schiffsiiberpriifungs- und -besichtigungsorganisationen und die einschldgigen MaBBnahmen
der Seebehorden zu stiarken. Die Hauptaufgabe war die Revision der in der Richtlinie
94/57/EG verankerten bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und die
Regulierung der als ,,Klassifikationsgesellschaften* bekannten Organisationen, die derzeit fiir
die Uberpriifung der Schiffe und die Ausstellung ihrer Lizenzen zustindig sind.

Im Kommissionsvorschlag wird die Rolle der von der EU anerkannten
Klassifikationsgesellschaften gestirkt und geklirt, da erhebliche Miingel bei der Uberpriifung
und Zertifizierung der Sicherheit von Schiffen festgestellt wurden. Die genaue Uberwachung
durch die zustindigen Behorden sollte gewéhrleisten, dass diese Organisationen, denen es
obliegt, sicherzustellen, dass Schiffe in unseren Hoheitsgewissern die mafigeblichen
internationalen Sicherheits- und Umweltnormen einhalten, unabhingig und streng vorgehen.

II. Das Legislativverfahren vor der Vermittlung
I1.1. Das Dritte Paket zur Seeverkehrssicherheit in erster und zweiter Lesung

Das Parlament hat das Paket zur Seeverkehrssicherheit immer als Ganzes betrachtet und die
einzelnen Komponenten deshalb immer gemeinsam behandelt. Die erste Lesung zu den
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sieben Vorschldgen fand im Mérz/April 2007 statt. Im Rat konnte in seinen Sitzungen im Juni
und November 2007 eine Einigung zu sechs der acht Vorschlige erzielt werden (ein Dossier
wurde zwischenzeitlich in eine Richtlinie und eine Verordnung aufgespalten). Zwei Dossiers
(Verpflichtungen des Flaggenstaats und zivilrechtliche Haftung) sind jedoch noch wie vor
blockiert, weil es den Mitgliedstaaten widerstrebt, derartige Vorschriften auf EU-Ebene
anzunehmen. Ein Versuch, der im April 2008 unternommen wurde, bei diesen beiden
Dossiers Fortschritte zu erzielen, war erfolglos.

Die Mitgliedstaaten waren bemiiht, Druck auf das Parlament auszuiiben, das
Gesetzgebungsverfahren fiir die anderen sechs Dossiers weiterzufiihren und die Gemeinsamen
Standpunkte zu iibermitteln. Das Parlament stimmte diesem Ansatz schlieBlich zu, damit
Fortschritte gemacht werden konnten.

Nach der Ubermittlung der Gemeinsamen Standpunkte im Juni 2008 drang das Parlament
jedoch dem Rat gegeniiber weiter darauf, Fortschritte bei den zwei noch verbleibenden
Dossiers (den ,,fehlenden Beiden®) zu erzielen. Dies erfolgte, indem man den Inhalt der
beiden Dossiers in Form von Anderungsantriigen in einige der in Bearbeitung befindlichen
Gesetzgebungsdossiers des Pakets einbrachte.

Gleichzeitig wurden die Verhandlungen iiber die sechs Dossiers in zweiter Lesung ohne
Erfolg weitergefiihrt. Aufgrund des Schicksals der ,,fehlenden Beiden* sowie der
Schwierigkeiten bei einigen anderen Dossiers wurde beschlossen, bei allen Dossiers von einer
Einigung in zweiter Lesung Abstand zu nehmen. Das Parlament reichte seine
Anderungsantriige aus erster Lesung zu allen Dossiers sowie die Anderungsantriige, mit denen
der Inhalt der ,,fehlenden Beiden* einbezogen werden sollte, im Plenum wieder ein. Dann
gingen die sechs Dossiers ins Vermittlungsverfahren.

I1.2 Der vorliegende Vorschlag in erster und zweiter Lesung

Das Parlament stimmte dem Ansatz der Kommission fiir dieses Dossier zu. In der ersten
Lesung zielte das Parlament im Wesentlichen darauf ab, den Vorschlag klarer zu fassen und
zu verbessern (z. B. Rolle der anerkannten Organisationen, die im Namen der Staaten
handeln, Einsetzung eines Bewertungsausschusses zur Beurteilung der
Qualitdtssicherungssysteme der anerkannten Organisationen).

Der Rat beflirwortete in seinem Gemeinsamen Standpunkt den vom Parlament in erster
Lesung vertretenen Standpunkt, und in der zweiten Lesung gab es keine wesentlichen
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Institutionen. Die grof3te vom Rat vorgenommene
Anderung war die Aufspaltung des urspriinglichen Vorschlags in zwei getrennte
Rechtsinstrumente (eine Richtlinie und eine Verordnung), was das Parlament und die
Kommission billigen konnten, da dies grof8ere Rechtsklarheit schafft.

III. Vermittlungsverfahren
I11.1 Das Dritte Paket zur Seeverkehrssicherheit im Vermittlungsverfahren

Nach der Abstimmung in zweiter Lesung vom 24. 9. 2008 und angesichts des politischen
Willens, das Vermittlungsverfahren unter franzésischem Ratsvorsitz abzuschlieBen, wurde die
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Delegation des Parlaments im Vermittlungsausschuss am 7. 10. 2008 sehr rasch
zusammengestellt.

Gleichzeitig begann der Druck, den das Parlament im Hinblick auf eine Einigung tiber die
»fehlenden Beiden* auf den Rat ausiibte, Friichte zu tragen. Nach einer informellen
Ratssitzung, in der die Frage in Anwesenheit des TRAN-Vorsitzenden Paolo Costa erortert
wurde, wurden am 9. 10. 2008 politische Einigungen zu beiden Dossiers erzielt.

Es fanden zwei Trilogsitzungen zwischen Parlament und Rat (4. 11. und 2. 12.) sowie eine
informelle Sitzung zu den heikelsten Dossiers im Vorfeld der Sitzung des
Vermittlungsausschusses am 8. 12. statt, in der die Verhandlungen zum Abschluss gebracht
wurden. Zusétzlich zu den Sitzungen des Verhandlungsteams, bei denen wegen des Umfangs
des Pakets auch die Koordinatoren des TRAN-Ausschusses anwesend waren, kam die
Delegation des Parlaments noch zweimal zusammen (5. 11. und 3. 12.).

Am 8. 2. konnte eine Einigung tiber die letzten noch offenen Fragen des schwierigsten
Dossiers (Herr Costa) erzielt werden. Am selben Abend iibermittelte das Parlament dem
Ratsvorsitz Schreiben, in denen es seine Bereitschaft erklirte, rasch Einigungen in zweiter
Lesung zu den ,,fehlenden Beiden* zu erzielen, womit es dem Rat moglich wurde, seine
beiden Gemeinsamen Standpunkte in seiner Sitzung am 9. 12. anzunehmen.

Der Rat war im Vermittlungsausschuss durch Herrn Bussereau, amtierender Ratsvorsitzender
und franzdsischer Staatssekretér fiir Verkehr, vertreten. Vizepréasident Tajani vertrat die
Kommission. Daran wurde wieder einmal deutlich, dass die Einbeziehung der hochsten
politischen Ebene und die Dynamik des Vermittlungsverfahrens bei sehr schwierigen
Verhandlungen viel ausmachen kann.

Das Gesamtergebnis des Vermittlungsverfahrens fallt fiir das Parlament sehr positiv aus. Es
wurden nicht nur die ,,fehlenden Beiden* gleichzeitig abgeschlossen, sondern auch an den im
Vermittlungsverfahren vereinbarten Texten wurden viele Verbesserungen vorgenommen.
Dies ist vor allem auf die Solidaritdt der Mitglieder zuriickzufiihren, da nicht zulieBen, dass
ein Dossier abgeschlossen wird, ohne dass eine Gesamteinigung iiber das ganze Paket erzielt
wird.

Die besonderen Umsténde des Pakets zur Seeverkehrssicherheit haben jedoch gezeigt, dass es
nicht die beste Losung ist, wenn derselbe Ratsvorsitz fiir die Verhandlungen in zweiter und
dritter Lesung zustindig ist. Offenbar war es sehr schwierig fiir den Ratsvorsitz, die
Mitgliedstaaten im Ausschuss der Stindigen Vertreter zu liberzeugen, sich noch einmal ins
Zeug zu legen, da die Verhandlungen schon — zumindest dem Eindruck nach — zu lange
andauerten. Fiir das Parlament hingegen begann mit dem Vermittlungsverfahren eine ganz
neue Phase, wihrend das Ganze im Rat, unter demselben Ratsvorsitz, als Weiterfithrung
derselben Phase betrachtet wurde.

II1.2 Der vorliegende Vorschlag im Vermittlungsverfahren

Die Verhandlungen iiber dieses Dossier im Vermittlungsverfahren wurden auf der Ebene der
Trilogsitzungen abgeschlossen, die vor der Sitzung des Vermittlungsausschusses stattfanden,
der sich dann nur noch mit dem verbleibenden offenen Dossier befasste. Die wichtigsten
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Punkte der Einigung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Verweis auf das VN-Seerechtsiibereinkommen: Eine umstrittene Erwidgung mit einem
Verweis auf das Seerechtsiibereinkommen wurde gestrichen, da sowohl das Parlament
als auch die Kommission glaubten, dies wiirde die Verordnung schwichen.

e Bewertung und Zertifizierung der Qualitétssicherungssysteme durch eine gemeinsame
Stelle: Diese Stelle wird ,,Unabhéngige Qualitdtsbewertungs- und -
bescheinigungseinheit™ genannt; dieser Kompromiss stellte sowohl das Parlament als
auch den Rat zufrieden, da Ersteres die Unabhingigkeit dieser Einheit betonen wollte
und Letzterer die Entscheidung iiber ihre endgiiltige Form den Organisationen selbst
iiberlassen wollte.

V. Fazit
Die wichtigsten Punkte der vom Parlament in zweiter Lesung angenommenen Abédnderungen
wurden in die im Verlauf des Vermittlungsverfahrens erzielte Einigung iibernommen. Die

Delegation empfiehlt dem Parlament deshalb die Annahme des gemeinsamen Textes in der
dritten Lesung.
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