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PR _COD 3app

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow

**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wigkszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

***  Procedura zgody
wigkszo$¢ gloséw ogdlnej liczby postow do PE, za wyjgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow

**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie zatwierdzonego przez komitet pojednawczy wspolnego tekstu dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmieniajacej dyrektywe
2002/59/WE ustanawiajacq wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu

statkow
(PE-CONS 3722/2008 — C6-0045/2009 — 2005/0239(COD))

(Procedura wspoldecyzji: trzecie czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlny projekt zatwierdzony przez komitet pojednawczy (PE-CONS
3722/2008 — C6-0045/2009),

— uwzgledniajgc stanowisko zajete w pierwszym czytaniu! dotyczace wniosku Komisji
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2005)0589)

— uwzgledniajgc wlasne stanowisko w drugim czytaniu? w sprawie wspolnego stanowiska
Rady?,

— uwzgledniajac opini¢ wydang przez Komisje w sprawie poprawek Parlamentu do
wspodlnego stanowiska (COM(2008)0829),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 5 Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 65 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie delegacji PE do komitetu pojednawczego (A6-0100/2009),
1. zatwierdza wspdlny projekt;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady
aktu, zgodnie z art. 254 ust. 1 Traktatu WE;

3. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu po stwierdzeniu, ze
wszystkie procedury zostaly prawidtowo zakonczone, oraz do zlecenia, w porozumieniu
z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji legislacyjne;j
Radzie 1 Komisji.

I'Dz.U. C 74 E 2 20.3.2008, s. 533.
2 Teksty przyjete w dniu 24.9.2008, P6_TA(2008)0443.
3Dz.U. C 184 E 2 22.7.2008, s. 1.
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UZASADNIENIE

I. Tlo historyczne

L. 1 Trzeci pakiet morski

Pod koniec 2005 r. Komisja zaproponowata trzeci pakiet morski (znany takze jako pakiet
Erika III). Pakiet ten byl kontynuacja pakietéw Erika I i I, ktore opracowane zostaty

w nastepstwie katastrofy statku Erika w 1999 r. na Atlantyku u wybrzezy Francji. Zwigzany
jest on rowniez z rezolucja Parlamentu z dnia 21 kwietnia 2004 r., ktorej projekt sporzadzita
Komisja Tymczasowa ds. poprawy bezpieczenstwa na morzu (MARE), powotana po
wypadku tankowca Prestige w 2002 r.

Ogolnym celem trzeciego pakietu morskiego jest dalsze wzmocnienie istniejacego
prawodawstwa UE w zakresie bezpieczenstwa oraz transpozycja wazniejszych instrumentow
mi¢dzynarodowych do prawa wspdlnotowego. Siedem wnioskow wchodzacych w sktad
pakietu ma za zadanie zapobiega¢ wypadkom (poprzez poprawe jakosci bander europejskich,
przeglad prawodawstwa zwigzanego z kontrolg panstwa portu i monitorowaniem ruchu
statkow oraz poprawe przepisow dotyczacych towarzystw klasyfikacyjnych) oraz zapewniac
skuteczne reagowanie w razie wypadkow (poprzez rozwoj zharmonizowanych ram
regulujacych dochodzenia powypadkowe, wprowadzenie przepiséw dotyczacych
odszkodowan przystugujacych pasazerom w razie wypadku i wprowadzenie przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci wiascicieli statkbw w potaczeniu z systemem ubezpieczen
obowigzkowych).

1.2 Przedmiotowy wniosek

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2002/59/WE
ustanawiajaca wspdlnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkéw w dniu 23
listopada 2005 r. Jego celem jest uwzglednienie rozwoju technologicznego w dziedzinie
monitorowania statkow i poprawa procedur dotyczacych przyjmowania statkow w ,,miejscach
schronienia”. Szczegdlnie ta ostatnia kwestia jest dla Parlamentu juz od dawna priorytetem
politycznym. Kolejne katastrofy i sytuacje grozace katastrofa pokazaly, Zze czgsto tracono
wiele czasu, poniewaz nie bylo jasne, kto jest odpowiedzialny za co, albo poniewaz podmioty
uprawione do podejmowania decyzji musiaty odwolywac si¢ do specjalistycznej wiedzy
zespotu, ktory czesto byl ustanawiany ad hoc. W zwigzku z tym w rezolucji przygotowanej
przez tymczasowa komisje MARE Parlament wezwal niezalezne organy dysponujace
uprawnieniami 1 wiedzg specjalistyczng do podjecia wigzacych decyzji dotyczacych miejsca
schronienia.

I1. Procedura legislacyjna przed postepowaniem pojednawczym

II. 1 Trzeci pakiet morski w pierwszym i drugim czytaniu

Parlament od poczatku traktowat pakiet morski jako pakiet i z tej przyczyny poszczegolne
nalezace do pakietu wnioski byly zawsze rozpatrywane tacznie. Pierwsze czytanie siedmiu
wnioskoéw miato miejsce w marcu/kwietniu 2007 r. Rada osiggneta porozumienia polityczne
co do sze$ciu z o$miu wnioskéw (jeden wniosek zostat rozbity na dyrektywe

i rozporzadzenie) na posiedzeniach w czerwcu i listopadzie 2007 r. Dwa wnioski (w sprawie
obowigzkow panstw bandery i w sprawie odpowiedzialno$ci cywilnej) pozostaty jednak
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zablokowane, poniewaz panstwa cztonkowskie niech¢tnie odniosty si¢ do przyjecia takich
przepisow na szczeblu UE. Proba odblokowania sytuacji podjgta w kwietniu 2008 .
zakonczylta si¢ niepowodzeniem.

Panstwa cztonkowskie usitowaly wywiera¢ na Parlament presj¢ w kierunku kontynuacji
procedury legislacyjnej dotyczacej wspomnianych szesciu wnioskdw poprzez przekazanie
wspolnych stanowisk. Parlament ostatecznie zaakceptowal to podejscie z mysla o osiggnieciu

postepu.

Po przekazaniu wspolnych stanowisk w czerwcu 2008 r. Parlament nadal wywierat jednak
naciski na Rade, aby kontynuowata prace nad dwoma pozostatymi wnioskami (znanymi jako
,brakujaca dwojka”). Polegato to na wlaczeniu w drodze poprawek zasadniczej tresci tych
wnioskow do niektorych sposrod aktow legislacyjnych pakietu bedacych przedmiotem
dyskus;ji.

Rownolegle w drugim czytaniu bez powodzenia kontynuowano negocjacje w sprawie
wspomnianych sze$ciu wnioskow. Los ,,brakujacej dwojki”, a takze trudnosci zwigzane

z niektorymi wnioskami sprawity, Ze postanowiono nie zawiera¢ w drugim czytaniu
porozumienia co do zadnego z wnioskow. Na posiedzeniu plenarnym Parlament przywrocit
swoje poprawki z pierwszego czytania do wszystkich wnioskow, a takze poprawki
zawierajace zasadniczg tre$¢ ,,brakujacej dwojki”. Nastepnie sze$S¢ wnioskow skierowano do
postgpowania pojednawczego.

1.2 Przedmiotowy wniosek w pierwszym i drugim czytaniu
W pierwszym czytaniu Parlament w pelni popart wniosek, proponujac tylko kilka wyjasnien
1 podkreslen. Dotyczyty one:
e niezaleznosci bieglych 1 zadan organéw odpowiedzialnych za przyjmowanie
zagrozonych statkow;
e wdrozenia wytycznych IMO dotyczacych sprawiedliwego traktowania marynarzy
w razie wypadku;
e obowigzku przyjecia rowniez nieubezpieczonych statkow w miejscach schronienia;
e przekazywanych obowigzkowo przez zaladowce informacji dotyczacych kazdego
statku wplywajacego do jednego z europejskich portow;
e odszkodowan dla portdw i miejsc schronienia za poniesione szkody;
e wymogdéw w zakresie poufnosci w odniesieniu do danych o ruchu statkow.
W odniesieniu do obowigzku wyposazenia statkow rybackich w systemy identyfikacji
Parlament dazyt do wigkszej elastyczno$ci poprzez wytaczenie statkow o dlugosci
nieprzekraczajacej 24 metrow.

W zwigzku z tym, ze Rada przyjeta swoje ogolne podejscie kilka miesiecy przed pierwszym
czytaniem Parlamentu i dlatego nawet nie uwzglednita opinii i poprawek Parlamentu,

a ponadto pomineta wiele propozycji Komisji, sprawozdawca zalecit niemalze pelny powrot
do stanowiska Parlamentu zaj¢tego w pierwszym czytaniu.

Duzy postep osiaggnieto podczas negocjacji w drugim czytaniu, ktore umozliwily rozwigzanie
wigkszosci problemow. Dotyczyto to w szczegdlnosci wszystkich kwestii zwigzanych

z organem podejmujacym decyzje o przyjeciu zagrozonych statkow.

Nastepnie wniosek, zawierajacy ograniczong liczbe otwartych kwestii 1 szereg poprawek
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przywracajacych odniesienia do ,,brakujacej dwojki” 1 jej tres¢, zostal poddany postgpowaniu
pojednawczemu.

I11. Postepowanie pojednawcze

III.1 Trzeci pakiet morski w postepowaniu pojednawczym

W nastegpstwie glosowania w drugim czytaniu w dniu 24 wrze$nia 2008 r. 1 z uwagi na wole
polityczng zakonczenia postepowania pojednawczego w czasie prezydencji francuskiej
niezwykle szybko w dniu 7 pazdziernika 2008 r. ustanowiono delegacj¢ Parlamentu do
komitetu pojednawczego.

Jednoczes$nie presja wywierana przez Parlament na Rade w kwestii osiggnig¢cia porozumienia
w sprawie ,,brakujacej dwojki” zaczeta przynosi¢ rezultaty. Po nieformalnym posiedzeniu
Rady, na ktorym przedyskutowano te sprawe w obecnos$ci przewodniczacego komisji TRAN
Paolo Costy, w dniu 9 pazdziernika 2008 r. osiggni¢to porozumienia polityczne w sprawie
obu wnioskow.

Parlament i Rada odbyty dwa posiedzenia trdjstronne (w dniach 4 listopada i 2 grudnia)
1 jedno nieformalne posiedzenie w sprawie najtrudniejszych wnioskow, aby umozliwi¢
zwolanie posiedzenia komitetu pojednawczego w dniu 8 grudnia, ktdre zakonczylo
negocjacje. Delegacja Parlamentu spotkata si¢ dwa razy (5 listopada i 3 grudnia)

w uzupelnieniu posiedzen zespotu negocjacyjnego, w ktérego sktad weszli wyjatkowo —
z uwagi na rozmiar pakietu — koordynatorzy komisji TRAN.

Porozumienie w pozostatych spornych kwestiach z najtrudniejszego wniosku (p. Costy)
osiggni¢to w dniu 8 grudnia. Wieczorem tego dnia Parlament przekazat rowniez prezydencji
pisma potwierdzajace jego gotowos¢ do szybkiego zawarcia w drugim czytaniu porozumien
w sprawie ,,brakujacej dwojki”, umozliwiajac w ten sposob Radzie przyjecie jej dwoch
wspolnych stanowisk na posiedzeniu w dniu 9 grudnia.

W komitecie pojednawczym Radg reprezentowat p. BUSSEREAU, urzedujacy
przewodniczacy Rady i sekretarz stanu ds. transportu Francji. Komisj¢ reprezentowat

p. TAJANI, wiceprzewodniczacy. Pokazalo to po raz kolejny, ze w przypadku bardzo
trudnych negocjacji zaangazowanie na najwyzszych szczeblach politycznych i dynamika
wieczoru postepowania pojednawczego moga wptynaé na osiggnigcie porozumienia.

Ogolny wynik postepowania pojednawczego jest bardzo pozytywny dla Parlamentu. Przyjeto
réwnolegle nie tylko ,,brakujaca dwdjke”, ale wprowadzono tez wiele zmian do tekstow
uzgodnionych w postepowaniu pojednawczym. Udato si¢ to glownie dzigki solidarnosci
postow, ktorzy nie dopuscili do przyjecia jakiegokolwiek wniosku bez osiagnigcia ogdlnego
porozumienia w sprawie wszystkich dokumentow.

Szczegolne okolicznosci zwigzane z pakietem morskim pokazaty jednak, ze sytuacja, w ktorej
ta sama prezydencja jest odpowiedzialna za negocjacje w drugim i trzecim czytaniu, nie jest
idealna. Na poziomie COREPER przekonanie panstw cztonkowskich przez prezydencje do
dalszych wysitkow wydawalo si¢ bardzo trudne, poniewaz z psychologicznego punktu
widzenia negocjacje trwaty juz zbyt dlugo. Z drugiej strony dla Parlamentu postgpowanie
pojednawcze oznaczato wejscie w zupetnie nowg faze, podczas gdy w Radzie, z t3 sama
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prezydencja, postrzegano j3 jako kontynuacj¢ tego samego etapu.

II1.1 Przedmiotowy wniosek w postepowaniu pojednawczym

Po negocjacjach w czasie drugiego czytania pozostaty jedynie trzy nierozstrzygnigte kwestie:

odszkodowan dla portow za ewentualne szkody poniesione w zwigzku

z przeniesieniem uprawnien decyzyjnych co do przyjecia lub odmowy przyjecia
zagrozonego statku na organ podejmujacy niezalezne decyzje;

zagwarantowania sprawiedliwego traktowania marynarzy w razie wypadku w taki
sposob, by zatoga zagrozonego statku zwracata si¢ natychmiast o pomoc niezaleznie
od wad terytorialnych, na ktorych si¢ znajduje; oraz

ilosci olejow bunkrowych, ktérej nie trzeba zglaszac.

Kwestie te udato si¢ rozwigza¢ po dwoch posiedzeniach trojstronnych w dniach 4 listopada
12 grudnia 2008 r.

IV. Gléwne punkty osiagnietego porozumienia

Wyznaczenie niezaleznego wlasciwego organu

Parlamentowi udato si¢ przekona¢ Rade do uscislenia definicji organu wtasciwego do
podejmowania decyzji w razie katastrofy. Sprawozdawca nie wymagat od panstw
cztonkowskich catkowitego odej$cia od ich wewnetrznych struktur, ale pragnat
zagwarantowac, ze wlasciwy organ posiada konieczng niezalezng wiedzg
specjalistyczng (w zakresie problematyki morskiej), aby mogt niezaleznie
podejmowac decyzje w sprawie najlepszego przebiegu dziatan w celu zapobiezenia
katastrofie lub ograniczenia jej skutkow w jak najwigkszym zakresie. W tym
kontek$cie waznym elementem byt staty charakter tego organu.

Pojecie statku potrzebujacego pomocy zamiast pojecia zagrozonego statku
Komisja, popierana przez Parlament, zastosowata wyrazenie ,,zagrozony statek”.

W oparciu o wytyczne IMO dotyczace przyjmowania statkow potrzebujacych pomocy
Rada zastosowala wyrazenie ,,statek potrzebujacy pomocy”. Sprawozdawca mogiby
si¢ zgodzi¢ z Rada, ale nie byl usatysfakcjonowany definicjg Rady, ktora wydaje si¢
nie uwzglednia¢ znaczenia zycia ludzi w procesie przyjmowania zagrozonych
statkdéw. Wyjasnione zostalo wigc powigzanie z konwencja o poszukiwaniu

i ratownictwie morskim z 1979 r. (SAR).

Sprawiedliwe traktowanie kapitanow i zalogi w razie wypadku

W nastepstwie dyskusji nad prawnymi mozliwos$ciami znaleziono rozwigzanie dla
kwestii, jak uwzgledni¢ wytyczne IMO dotyczace sprawiedliwego traktowania
marynarzy w sytuacji zaistnienia wypadku morskiego. W jednym z punktow
preambuty podkreslono znaczenie sprawiedliwego traktowania marynarzy w razie
wypadku dla bezpieczenstwa morskiego, a w jednym z artykuléw zobowigzano
panstwa czlonkowskie do uwzglednienia odnosnych postanowien wytycznych IMO
w tym zakresie.

Skutki braku zaswiadczenia ubezpieczenia lub gwarancji finansowej
Wyjasniono, ze brak odpowiedniego zaswiadczenia ubezpieczenia nie jest sam

Ww sobie uznawany za wystarczajacy powdd, aby panstwo cztonkowskie odmowito
przyjecia zagrozonego statku. W nastgpstwie porozumienia politycznego w sprawie
wniosku dotyczacego odpowiedzialnosci cywilnej (jeden z dwoch brakujacych
dokumentow) mozliwe jest ponowne wprowadzenie odniesienia do tego wniosku.
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e Systemy odszkodowan dla miejsc schronienia i portow
W wyjatkowych przypadkach przyjecie statku moze prowadzi¢ do wyrzadzenia
szkody lub poniesienia przez dany port kosztow, ktore nie sg objete istniejgcymi
funduszami lub konwencjami. W ostatnich latach Parlament wielokrotnie wzywat do
stworzenia systemu odszkodowan dla tego typu przypadkéw, ktdéry moze pomoe
zmniejszy¢ opoOr portdw wobec zapewniania schronienia. W zwigzku z tym, ze taki
system byl nie do zaakceptowania dla Rady, osiggni¢to kompromis zwracajac si¢ do
Komisji o przeanalizowanie 1 przedstawienie réznych opcji politycznych
w sprawozdaniu, ktore zostanie przedtozone do konca 2011 r.

e Oleje bunkrowe
Osiggnigto kompromis, zgodnie z ktorym zgtasza¢ nalezy oleje bunkrowe na statkach
0 pojemnosci brutto wynoszacej powyzej 1000 ton.

e Wprowadzenie systemu automatycznej identyfikacji (ALS) dla statkow rybackich
Parlament zgodzit si¢ z Radg w kwestii wyposazenia matych statkéw rybackich
o dtugosci co najmniej 15 metréw w AIS. Jest on szczegodlnie wartosciowy dla matych
statkow rybackich, ktore czesto ulegaja kolizjom ze skutkiem $miertelnym dla zatogi.

V. Whioski

W zwigzku z tym, ze osiggnigte porozumienie wykracza daleko poza to, co byto mozliwe na
wczesniejszych etapach procedury, delegacja zaleca, by Parlament przyjat wspolny tekst

w trzecim czytaniu.

Zatwierdzajac przedmiotowy tekst, Parlament realizuje istotng cz¢s$¢ ram legislacyjnych
koniecznych, aby unikna¢ powtorzenia si¢ takich nastgpujacych po sobie katastrof morskich,
jak w przypadku statkow Erika 1 Prestige. Powodzenie akcji ratunkowej w duzej mierze
zalezy od czasu. Przedmiotowa dyrektywa zmusi panstwa cztonkowskie do opracowania
kompletnego ,,scenariusza” sytuacji zaistnienia wypadku morskiego. Sprawozdawca wyraza
nadzieje, ze panstwa czlonkowskie nie beda czekaty do 2011 r. na przyjecie sSrodkoéw
koniecznych do wdrozenia przedmiotowej dyrektywy. Ponadto przedmiotowa dyrektywa
odzwierciedla postep na drodze ku harmonizacji elektronicznej wymiany danych i tym
samym umozliwia dalszg optymalizacje i integracj¢ europejskiego systemu monitorowania

i informowania o ruchu statkow.
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5719/3/2008 - C6-0225/2008

Data ogloszenia na posiedzeniu 19.6.2008

Stanowisko Komisji COM(2008)0310

(art. 251 ust. 2 akapit drugi tiret trzecie)

Data drugiego czytania w PE - 24.9.2008 P6_TA(2008)0443

Numer P

Opinia Komisji COM(2008)0829

(art. 251 ust. 2 akapit trzeci litera c)

Data otrzymania drugiego czytania przez 10.10.2008

Rade¢

Data pisma Rady w sprawie 27.11.2008

niezatwierdzenia poprawek PE

Posiedzenia komitetu pojednawczego 8.12.2008

Data glosowania w delegacji PE 8.12.2008

Wynik glosowania koncowego +: 14
- 0
0: 0

Obecni czlonkowie

Paolo Costa, Emanuel Jardim Fernandes, Luis de Grandes Pascual,
Georg Jarzembowski, Anne E. Jensen, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Rosa Miguélez Ramos, Gilles Savary, Brian Simpson, Dirk Sterckx,
Silvia-Adriana Ticau, Dominique Vlasto, Corien Wortmann-Kool

Obecny(i) zastepca(y)

Inés Ayala Sender, Renate Sommer

Obecny(i) zastepca(y) (art. 178 ust. 2)

Data osiggnigcia porozumienia w komitecie
pojednawczym

8.12.2008

Porozumienie poprzez wymiane pism

Data decyzji wspélprzewodniczacych o
uzgodnieniu wspodlnego projektu i
przekazaniu go do PE i Rady

3.2.2009

Data zlozenia

25.2.2009

Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
Jezyku)
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PL



PL

PRZEDLUZENIE TERMINOW

Termin drugiego czytania w Radzie 0.0.0000

Termin powolania komitetu 0.0.0000
Instytucja wnioskujaca - data [Rada] - 0.0.0000

Termin ukonczenia prac w komitecie 3.2.2009
Instytucja wnioskujaca - data [PE] - 19.1.2009

Termin przyjecia aktu 0.0.0000
Instytucja wnioskujaca - data [Rada] - 0.0.0000
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