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Tegnforklaring

*
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seskor

***I

Heringsprocedure

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Samstemmende udtalelse

flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om Forligsudvalgets feelles udkast til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om de
grundlaeggende principper for undersogelser af ulykker i setransportsektoren og om
zndring af direktiv 1999/35/EF og 2002/59/EF

(PE-CONS 3723/2008 — C6-0046/2009 — 2005/0240(COD))

(Fzelles beslutningsprocedure: tredjebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Forligsudvalgets felles udkast (PE-CONS 3723/2008 — C6-0046/2009),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling' til Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentet og Radet (KOM(2005)0590),

— der henviser til sin holdning ved andenbehandling? til Radets feelles holdning?,

— der henviser til Kommissionens udtalelse om Parlamentets @ndringer til den fzlles
holdning (KOM(2008)0827)%,

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 5,

— der henviser til forretningsordenens artikel 65,

— der henviser til beteenkning fra sin delegation til Forligsudvalget (A6-0101/2009),
1. godkender det felles udkast;

2. palegger sin formand sammen med Radets formand at undertegne retsakten, jf. EF-
traktatens artikel 254, stk. 1;

3. pélaegger sin generalsekretar at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle
procedurer er behorigt overholdt, og efter aftale med Radets generalsekreter at
foranledige, at den offentliggeres 1 Den Europeaiske Unions Tidende;

4. palagger sin formand at sende denne lovgivningsmassige beslutning til Rédet og
Kommissionen.

LEUT C 74 E af 20.3.2008, s. 546.
2 Vedtagne tekster af 24.9.2008, P6_TA(2008)0444.
3EUT C 184 E af 22.7.2008, s. 23.
4 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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BEGRUNDELSE

I. Baggrund

L. 1 Den tredje sofartspakke

Den tredje sofartspakke (bedre kendt som Erika III-pakken) blev forelagt af Kommissionen 1
slutningen af 2005. Denne pakke var opfelgningen pé Erika I og II-pakkerne, der blev fremsat
efter Erika-katastrofen 1 1999 ud for den franske Atlanterhavskyst. Den efterfulgte ogsa
Parlamentets beslutning af 21. april 2004, som blev udarbejdet af det midlertidige udvalg om
hejnelse af sofartssikkerheden (MARE), der blev nedsat efter Prestige-ulykken 1 2002.

Det overordnede mél med den tredje sofartspakke er at styrke den eksisterende EU-lovgivning
pa sikkerhedsomridet yderligere og gennemfore vigtige internationale instrumenter i
feellesskabsretten. Pakkens syv forslag sigter mod at forhindre ulykker (gennem en forbedring
af kvaliteten i1 de europaiske flagstater, en @ndring af lovgivningen om havnestatskontrol og
trafikovervigning af skibsfart samt forbedring af reglerne for klassifikationsselskaber) og
sikre en effektiv reaktion i tilfeelde af ulykker (gennem etablering af en harmoniseret ramme
for undersogelse af ulykker, indferelse af regler for erstatning til passagerer i tilfelde af
ulykker og indferelse af regler om rederes erstatningsansvar sammen med en obligatorisk
forsikringsordning).

L. 2 Dette forslag

Forslaget til direktiv om de grundleeggende principper for undersegelser af ulykker 1
sotransportsektoren og om @ndring af direktiv 1999/35/EF og 2002/59/EF blev vedtaget af
Kommissionen den 23. november 2005. I lighed med de andre forslag i den tredje
sofartspakke indeholder det henstillinger fra MARE, der 1 sarlig grad var bekymret over de
meget smé fremskridt, der blev gjort 1 forbindelse med undersegelserne efter Prestige-
ulykken. Den overordnede malsetning med dette forslag er at fastsaette klare og bindende
retningslinjer pd EU-plan om udferelsen af tekniske undersegelser af skibsulykker og give
feedback, der kan gere, at ulykker kan undgas for fremtiden. Med det for gje indeholder
forslaget eksempelvis bestemmelser vedrerende krav om gennemforelse af tekniske
underspgelser efter ulykker, sddanne underseggelsers status og metoder, indberetninger, en
europeisk database for sgulykker og sikkerhedsanbefalinger, der skal fungere som
erfaringsopsamling med henblik pa at undga ulykker for fremtiden.

I1. Lovgivningsproceduren inden forligsfasen

II. 1 Forste- og andenbehandling af den tredje sofartspakke

I Parlamentets @jne har sgfartspakken altid veret en samlet pakke, og de enkelte sager er
derfor altid blevet behandlet sammen. Forstebehandlingen af de syv forslag fandt sted i
marts/april 2007. Rédet indgik en politisk aftale om seks af de otte forslag (en sag blev delt op
1 et direktiv og en forordning) pa mederne i juni og november 2007. To procedurer (om
flagstaters forpligtelser og privatretligt ansvar) forblev dog blokerede, fordi medlemsstaterne
ikke var villige til at vedtage en sadan lovgivning pa EU-plan. I april 2008 blev der gjort et
forseg pa at genabne droftelserne om disse procedurer, men det lykkedes dog ikke.

Medlemsstaterne forsegte at laegge pres pa Parlamentet for at fa det til at fortsactte
behandlingen af de lovgivningsmassige procedurer om de resterende seks procedurer ved at
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foreleegge faelles holdninger. Parlamentet accepterede til sidst denne fremgangsméde for at
komme videre.

Efter fremleggelsen af de felles holdninger i juni 2008 blev Parlamentet dog ved med at
leegge pres pa Rédet for at komme videre med de to resterende procedurer. Dette skete ved at
lade indholdet af disse procedurer indga i nogle af de aktive procedurer i pakken gennem
@ndringsforslag.

Parallelt hermed fortsatte forhandlingerne om de seks procedurer ved andenbehandlingen
uden held. P& grund af de to manglende procedurer skaebne samt vanskelighederne i nogle af
de andre procedurer blev det besluttet ikke at indgd en andenbehandlingsaftale om nogen af
procedurerne. P4 plenarmedet genfremsatte Parlamentet sine
forstebehandlingsandringsforslag til alle procedurerne samt de @ndringsforslag, der
indarbejdede indholdet af de resterende to. De seks procedurer gik derefter til forlig.

I1.2. Forste- og andenbehandlingen af dette forslag

Parlamentet havde ved sin ferstebehandling vedtaget 24 @ndringsforslag, der omfattede
emner som sondringen mellem tekniske og strafferetlige undersegelser, ingen videregivelse af
informationer, beskyttelse af vidner, den undersegende myndigheds uathangighed og
befojelser, inddragelse af EMSA, fristen for iverksattelse af undersogelser, imodegaelse af
sidelobende undersogelser, komitologi, fair behandling af sgfarende og feedbackmekanismer.
Den falles holdning indeholdt kun enkelte af Parlamentets @ndringsforslag, navnlig dem om
komitologi. Desuden indeholdt den nye elementer sdsom indsnavring af anvendelsesomradet
til meget alvorlige ulykker og en mere fleksibel metodologi, der gjorde, at medlemsstaterne
kun var forpligtede til at felge principperne i1 en falles metodologi.

Som 1 de andre procedurer fandt der forhandlinger sted i lobet af andenbehandlingen. I
forbindelse med denne procedure fandt der en trilog sted, og der blev gjort fremskridt pa visse
mindre betydningsfulde punkter.

Efter forhandlingerne mislykkedes, genfremsatte Parlamentet ved andenbehandlingen den 24.
september 2008 de fleste af sine @ndringsforslag fra ferstebehandlingen og forkastede de
fleste nye elementer i den falles holdning, eftersom Rédet med disse forsegte at &ndre
direktivet til blot at blive en ikke-bindende henstilling.

I1I. Forlig

III. 1 Forlig om den tredje sofartspakke

Pa grundlag af afstemningen ved andenbehandlingen den 24. september 2008 og den politiske
vilje til at afslutte forligsproceduren under det franske formandskab blev Parlamentets
delegation til Forligsudvalget nedsat allerede den 7. oktober 2008 med Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou som formand.

Parallelt hermed begyndte det pres, som Parlamentet havde lagt pd Radet for at indgé en aftale
om de to resterende procedurer, at give resultater. Efter et uformelt mede i Radet, hvor
speargsmaélet blev dreftet under tilstedeverelse af TRAN-formanden Paolo Costa, blev der
indgaet politiske aftaler om begge procedurer den 9. oktober 2008.

Parlamentet og Rédet atholdt to triloger (den 4. november og den 2. december) og et uformelt

mede om de vanskeligste procedurer op til Forligsudvalgets mede den 8. december, hvor
forhandlingerne blev afsluttet. Parlamentets delegation medtes to gange (den 5. november og
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den 3. december) ud over meaderne i forhandlingsgruppen, der undtagelsesvist — pa grund af
pakkens omfang — omfattede TRAN-koordinatorerne.

Den 8. december blev der indgéet en aftale om de sidste uafklarede spergsmal i den
vanskeligste procedure (Paolo Costas procedure). Den aften gav Parlamentet ogsa
formandskabet nogle skrivelser, hvori det bekraftede, at det var villigt til hurtigst muligt at
indga en andenbehandlingsaftale om de to manglende procedurer, hvilket gjorde det muligt
for Radet at vedtage de to faelles holdninger pa medet den 9. december.

Pa Forligsudvalgets mode var Radet reprasenteret af Dominique Bussereau, formand for
Rédet og fransk transportminister. Naestformand Tajani repraesenterede Kommissionen. Dette
viste endnu en gang, at inddragelse af personer pa hejeste politiske plan og et forligsmedes
dynamik er af afgerende betydning for, om der kan indgés en aftale i tilfelde af meget
vanskelige forhandlinger.

Det overordnede resultat af forligsproceduren er positivt for Parlamentet vedkommende. Ikke
blot blev der parallelt indgéet en aftale om de to manglende procedurer, der blev ogsa
foretaget mange forbedringer af teksterne under forligsproceduren. Dette skyldes primaert
solidariteten mellem medlemmerne, der naegtede at afslutte en procedure, uden at der blev
indgéet en overordnet aftale om dem alle sammen.

De serlige omstendigheder omkring sefartspakken viste dog, at det ikke er ideelt, nar det er
det samme formandskab, der er ansvarlig for forhandlingerne ved anden- og
tredjebehandlingen. I Coreper var det tilsyneladende vanskeligt for formandskabet at fa
medlemsstaterne til at gere endnu et forseg, eftersom forhandlingerne psykologisk set allerede
havde varet alt for l&enge. For Parlamentet var der dog indledt en helt ny fase med
forligsproceduren, mens det i Radet med det samme formandskab blev anset for en
fortsazttelse af den samme fase.

II1. 2 Forligsproceduren for dette forslag

Droeftelserne om denne procedure blev forelgbigt afsluttet efter de to triloger den 4. november
og 2. december samt et uformelt mede den 13. november. Der blev ogsé gjort store fremskridt
som folge af nye forslag fra Coreper og udvekslinger af kompromisforslag fra
Kommissionens tjenestegrene og ordfereren inden disse moder. Spergsmélet om fortrolighed
blev lost, efter at ordfereren uformelt havde radfert sig med Den Europaiske Tilsynsferende
for Databeskyttelse (EDPS). Dennes anbefalinger blev accepteret af bdde Parlamentet og
Rédet.

IV. Hovedpunkter i den indgiede aftale

I forbindelsen med forligsproceduren blev der opnéaet enighed om de fleste uatklarede
speargsmal, hvilket er en betragtelig styrkelse og forbedring af direktivets bestemmelser.
Hovedpunkter 1 aftalen:

e Anvendelsesomride: Efter @ndringsforslagene om at lade nedsignaler omfatte af
direktivets anvendelsesomride (@ndringsforslag 3, 7, 8, 10, 14, 17 og 20) blev trukket
tilbage, lykkedes det Parlamentet at overbevise Rddet om at formulere et krav om, at
der skal foretages en forudgaende vurdering i forbindelse med alle alvorlige ulykker
(eendringsforslag 9, 13, 14, 18 og 28). Safremt en undersggelsesinstans beslutter ikke
at foretage en fuldstendig sikkerhedsundersogelse, registreres bevaeggrundene for ikke
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at gore det, og en kort beskrivelse af disse kommer til at indgd 1 den europaiske
database for ulykker til s@s. Det blev udelukket, at der kunne udfardiges en forenklet
rapport efter underseggelsen af en alvorlig ulykke.

e Metodologien for undersogelse af ulykker (hovedsagelig endringsforslag 15): Det
lykkedes Parlamentet at overbevise Radet om at acceptere, at
undersogelsesmedarbejderes arbejde skal folge en felles metodologi og ikke blot
baseres pa principperne i en sddan. Det blev muligt efter indgéelsen af en aftale om,
hvornar en undersogelsesmedarbejder kan afvige fra den falles metodologi. Det blev
fastsat, at dette kun var muligt i et serligt tilfeelde, og at det var omfattet af visse krav.
Parlamentet styrkede den felles metodologi yderligere ved at fjerne den bestemmelse,
hvor Kommissionen og medlemsstaterne anmodedes om at udvikle retningslinjer for
gennemforelsen af den falles metodologi.

o Afggerelse i forbindelse med undersogelse (hovedsagelig 16, 18, 19 og 20):
Parlamentet havde indledningsvis stillet forslag om at undga sidelebende
undersogelser 1 flere medlemsstater af samme ulykke ved at lade Kommissionen treffe
en beslutning. I forbindelse med forhandlingerne accepterede Parlamentet, at der
kunne foretages sidelobende undersogelser 1 ganske sarlige og beherigt begrundede
tilfeelde (f.eks. pga. ofrenes nationalitet, ulykkesstedet eller skibets flag). Det lykkedes
imidlertid Parlamentet at styrke princippet om én undersogelse og nd frem til, at der
skulle vaere meget begreensede muligheder for sidelebende undersogelser. Radet
accepterede ydermere Parlamentets @ndringsforslag indeholdende krav om, at en
undersogelse skulle indledes senest to maneder efter ulykken.

e Fair behandling af sefarende (endringsforslag 1 og 33): De samme tekster, som der
blev opnéet enighed om i proceduren om et trafikovervégningssystem (ordferer, Dirk
Sterckx), blev inkluderet her. Der er en betragtning, hvori betydningen for
sofartssikkerheden af fair behandling af sefarende i tilfeelde af en ulykke understreges,
og en artikel, hvori medlemsstaterne forpligtes til at tage hejde for den relevante
bestemmelse 1 IMO-retningslinjerne om emnet.

e Vidnebeskyttelse/Beskyttelse af oplysninger (&ndringsforslag 12, 22, 23 og 25):
Efter rad fra EDPS blev artiklen om fortrolighed omarbejdet. Det blev afklaret, at
databeskyttelsesdirektivet fandt anvendelse (ogsé ved indfejelse af en
standardhenvisning med henblik derp4), og der blev foretaget en omformulering for at
jevnfore den med bestemmelserne om databeskyttelse og aktindsigt. Dette gjorde det
muligt at treekke endringsforslag 25 tilbage om forholdet til tredjelande, eftersom
enhver form for udveksling af oplysninger med tredjelande nu ville veere underlagt
bestemmelserne i databeskyttelsesdirektivet. Sluttelig blev der indfejet en betragtning
om vidnebeskyttelse.

e Andet: Der blev ogsd fundet frem til gensidigt acceptable lasninger pé en raekke andre
endringsforslag som f.eks. indberetninger og opfelgning, forpligtelsen til at stille
oplysninger til rddighed for underseogelsesmedarbejdere og undersegelsesinstansens
uathengighed.

V. Konklusion

Da den indgédede aftale gir langt videre end det, der var muligt pa tidligere stadier i
proceduren, anbefaler delegationen, at Parlamentet godkender det feelles udkast ved
tredjebehandling.
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Titel Forligsudvalgets felles udkast til Europa-Parlamentets og Radets
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