EVROPSKY PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ze zasedani

A6-0102/2009

25.2.2009

***I"

ZPRAVA

o spole¢ném navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o odpovédnosti
dopravci k cestujicim po mofti v ptipadé nehod, ktery schvalil dohodovaci
vybor

(PE-CONS 3724/2008 — C6-0047/2009 — 2005/0241(COD))

Delegace Evropského parlamentu v dohodovacim vyboru

Predsedkyné delegace: Rodi Kratsa-Tsagaropoulou
Zpravodaj: Paolo Costa

RR\771471CS.doc PE418.348v02-00

CS

CS



CS

PR _COD 3app

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*

***I

seskor

***I
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spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii zminénych v
¢lancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a ¢lanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o spole¢ném navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o odpovédnosti dopravci
k cestujicim po mori v pripadé nehod, ktery schvalil dohodovaci vybor
(PE-CONS 3724/2008 — C6-0047/2009 — 2005/0241(COD))
(Postup spolurozhodovani: tieti ¢teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na spolecny navrh, ktery schvalil dohodovaci vybor (PE-CONS 3724/2008 —
C6-0047/2009),

— s ohledem na své stanovisko v prvnim ¢éteni! k navrhu Komise pfedloZzenému Parlamentu
a Radé (KOM(2005)0592),

— s ohledem na pozménény navrh Komise (KOM(2007)0645),
— s ohledem na sviij postoj ve druhém &teni? ke spoleénému postoji Rady?,

— s ohledem na stanovisko Komise k pozménovacim navrhiim Parlamentu ke spole¢nému
postoji (KOM(2008)0831),

— s ohledem na €l. 251 odst. 5 Smlouvy o ES,

— s ohledem na ¢lanek 65 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu své delegace v dohodovacim vyboru (A6-0102/2009),
1. schvaluje spole¢ny navrh;

2. poveéiuje svého predsedu, aby spolu s pfedsedou Rady podepsal akt podle €l. 254 odst. 1
Smlouvy o ES;

3. povetuje generalniho tajemnika, aby akt podepsal poté, co ovéti, ze vSechny postupy byly
fadn¢ ukonceny, a aby spolecné s generalnim tajemnikem Rady zajistil jeho zvefejnéni v

Utednim véstniku Evropské unie;

4. povétuje svého predsedu, aby piedal toto legislativni usneseni Radé a Komisi.

1 Ut vést. C 74 E, 20.3.2008, s. 562.
2 Texty prijaté dne 24.9.2008, P6_TA(2008)0445.
3 Ut vést. C 190 E, 29.7.2008, s. 17.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

I. Obecné souvislosti navrhu

L1 Treti ndmoini balicek

Névrh tfetiho ndmotniho bali¢ku (rovnéz oznacovaného jako ,,balicek Erika I11*) ptijala
Komise na konci roku 2005. Navazoval na balicky Erika I a Erika II, které byly ptfedloZeny
v reakci na ztroskotani ropného tankeru Erika u francouzského pobtezi v Atlantském oceanu
v roce 1999. Vychazel rovnéz z usneseni Parlamentu ze dne 21. dubna 2004 vypracované¢ho
doCasnym vyborem pro zlepSeni bezpe¢nosti na moti (MARE), ktery byl ustaven po
ztroskotani tankeru Prestige v roce 2002.

Celkovym cilem tfetiho ndmoiniho balicku je dalsi posileni stavajicich pravnich predpist EU,
Spolecenstvi. Sedm navrhii obsaZenych v tomto balicku ma zabranit nehodam (zlepSenim
kvality evropskych vlajek, revizi pravnich ptedpist o statnich kontrolach v pfistavech

a sledovani lodni dopravy a zdokonalenim pravidel pro klasifika¢ni spole¢nosti) a zajistit
ucinnou reakci v ptipadé, ze k nehod€ dojde (vytvorenim harmonizovaného ramce pro
vySetfovani nehod, zavedenim pravidel pro odSkodnéni cestujicich v pfipad€ nehody

a zavedenim pravidel pro odpovédnost vlastnikll plavidel ve spojeni s povinnym pojisténim).

1.2 Tento navrh

Navrh nafizeni o odpovédnosti dopravctl k cestujicim po mofi a na vnitrozemskych vodnich
cestach v ptipad¢ nehod ptijala Komise dne 23. listopadu 2005. Jeho cilem je kone¢né, po
vice nez deseti letech od havarie lodi Estonia v Baltském mofi, k niZ doslo v roce 1994,
zajistit v celé Evrop€ podobnou uroven odpoveédnosti a povinné pojisténi dopravct vici
narokiim cestujicich v ptipad€¢ nehody. Dosud byla vyse odpovédnosti v jednotlivych
¢lenskych statech stanovena riizné€, v zavislosti na jejich vnitrostatnich pravnich predpisech
nebo mezinarodnich zavazcich, a v n€kterych pfipadech byla spiSe nizka. Cilem tohoto
navrhu je odstranit rozdily panujici mezi jednotlivymi staty tim, Zze budou do evropskych
pravnich ptedpist zaclenéna ustanoveni Athénské umluvy o piepravé cestujicich a jejich
zavazadel po mofti z roku 1974 ve znéni protokolu z roku 2002, ktera stanovi vyssi financni
odpové&dnost. Navrh obsahuje také dalsi ustanoventi, kterd ptizpisobuji Athénskou umluvu
evropskym pravnim ptedpisim a rezimiim odpovédnosti, jez plati pro jiné zpiisoby piepravy.

I1. Legislativni postup pied dohodovacim Fizenim

II. Tteti ndmotni balicek v prvnim a druhém cteni

Parlament k namofnimu balicku vzdy ptistupoval jako k souboru vzajemné provazanych
opatfeni, a jednotlivymi dokumenty se proto zabyval pokazdé spole¢né€. Prvni ¢teni k témto
sedmi navrhiim se konalo na pfelomu bfezna a dubna roku 2007. Rada dospéla k politické
dohodg o Sesti z osmi navrhil (jeden z dokumentl byl rozdélen na smérnici a nafizeni) na
svych zasedanich v ¢ervnu a listopadu roku 2007. Dva dokumenty (o povinnostech
vlajkovych stati a obanskopravni odpovédnosti) vSak zlstaly zablokovany, nebot’ ¢lenské
staty se zdrahaly pfijmout v téchto vécech pravni predpisy na tirovni EU. Pokus o jejich
odblokovani v dubnu roku 2008 byl netispésny.

Clenské staty se predkladanim spoleénych postojii snazily tladit na Parlament, aby u téchto
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Sesti navrhii pokracoval v legislativnim procesu. V zdjmu dosazeni pokroku s timto
pfistupem Parlament nakonec souhlasil.

I po predlozeni spolecnych postojii v cervnu roku 2008 vsak Parlament dal vyvijel tlak na
Radu, aby pokrocila se dvéma zbyvajicimi dokumenty (oznacovanymi jako ,,dva chyb¢jici®).
Cinil tak zapracovanim vécného obsahu téchto dokumentii do nékterych aktivnich
legislativnich navrhi balicku prostfednictvim pozménovacich névrhi.

Jednani o téchto Sesti dokumentech ve druhém ¢teni zatim pokracovala netispésné. Osud
,»dvou chybéjicich® i problémy s n¢kterymi z dokumentt vedly k rozhodnuti, Ze ve druhém
¢teni nebude piijata dohoda o Zadném z navrhi. Na plendrnim zasedani Parlament znovu
ptedlozil ke vS§em dokumentiim své pozménovaci navrhy z prvniho ¢teni a rovnéz
pozménovaci navrhy, do nichz byl zapracovan vécny obsah ,,dvou chybéjicich®. Ve véci
téchto Sesti navrhil bylo nésledné zahajeno dohodovaci fizeni.

I1.2. Tento navrh v prvnim a druhém cteni

V prvnim Cteni se Parlament v zdsad¢ drzel ndvrhu Komise, az na jednu dalezitou vyjimku:
po vyhrocené diskusi vétSina poslanct odmitla, aby byly do oblasti plisobnosti nafizeni
zaclenény vnitrozemské vodni cesty. Byly piijaty dalsi pozménovaci navrhy tykajici se
otazek, jako jsou platby obétem predem, informovani cestujicich, odpovédnost v piipadé
terorismu, pravomoci Evropské agentury pro ndmotni bezpecnost (EMSA), vylouceni
moznosti uplatiiovat jiné mezinarodni imluvy o odpovédnosti, schvalovani vyssich limiti
odpoveédnosti pouze na zédklad¢é nového postupu spolurozhodovani a pfechodnéa obdobi pro
trajekty.

Rada ve svém spole¢ném postoji také vyloucila vnitrozemské vodni cesty z oblasti plisobnosti
nafizeni a v mnoha dalSich aspektech se vyznamné odchylila od ptivodniho navrhu. V ptipadé
vnitrostatni ndmoini dopravy Rada oblast pisobnosti natizeni omezila pouze na lod¢ tzv. tiidy
A, ¢imZ vyloucila vétSinu ndmotnich cest tiidy B, C a D ve smyslu smérnice 98/18/ES.
Snizila také pomérné piiznivou vysi odskodného za kazdou jednotlivou obét’ nehody, ktera
vyplyvala z Athénské umluvy, tim, Ze uplatnila globalni omezeni na zéklad¢ limith
stanovenych v Mezinarodni umluvé o omezeni odpovédnosti v oblasti namotnich pohledavek
ve znéni protokolu z roku 1996 (LLMC 96) (globalni omezeni obanskopravni odpovédnosti).
Dalsi zmény se tykaly omezeni v oblasti plateb pfedem a prav na informace. Rada piijala
postoj Parlamentu tykajici se rizik v souvislosti s terorismem.

Tento navrh byl stejné€ jako ostatni projednavan béhem druhého ¢teni. Uskutecnilo se nékolik
tiistrannych jednani, nepodafilo se v§ak nalézt feSeni hlavnich otazek, jako je oblast
pusobnosti natizeni a rezim odpovédnosti.

Poté, co jednani ztroskotala, Parlament ve druhém ¢teni dne 24. zati 2008 znovu predlozil
veétsSinu pozménovacich nadvrhil z prvniho ¢teni a odmitl omezeni, ktera zavedla Rada.

I11. Dohodovaci Fizeni

[1.1 Tteti ndmotni balicek v dohodovacim tizeni

Po hlasovani ve druhém cteni dne 24. zati 2008 a na zakladé politické vile ukoncit
dohodovaci fizeni béhem francouzského predsednictvi byla velmi rychle, dne 7. fijna 2008,
vytvorena delegace Parlamentu v dohodovacim vyboru.

Soucasné zacal ptinaSet vysledky tlak Parlamentu na Radu, aby nalezla shodu ohledn¢ ,,dvou
chybéjicich navrhii“. Po neformalnim zasedani, na némz Rada tuto otdzku projednavala v
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ptitomnosti pfedsedy vyboru TRANS Paola Costy, bylo dne 9. fijna 2008 dosaZeno politické
dohody o obou téchto navrzich.

Parlament a Rada uspotfadaly dva trialogy (dne 4. listopadu a 2. prosince) a jednu neformalni
dne 8. prosince, ktera jednani uzavtela. Parlamentni delegace se kromé schizi vyjednavaciho
tymu, jehoz ¢leny byli z divodu rozsahlosti balicku vyjimecné také koordinatoti z vyboru
TRAN, setkala dvakrat (5. listopadu a 3. prosince).

vvvvvv

dosazeno dne 8. prosince. Ve vec€ernich hodinach téhoz dne Parlament rovnéZ piedal
predsednictvi dopisy, v nichz potvrdil ochotu dospét ve druhém ¢teni v brzké dobe k dohodam
o0 ,,dvou chyb¢jicich navrzich®, a umoznit tak Radé¢, aby ptijala dva spole¢né postoje na svém
zasedani dne 9. prosince.

V dohodovacim vyboru byla Rada zastoupena p. BUSSEREAUEM, ufadujicim pfedsedou
Rady a statnim tajemnikem Francie pro dopravu. Komisi zastupoval mistopfedseda TAJANI.
Tak se znovu potvrdilo, Ze v ptipadé velmi obtiznych jednani mlize Gi€ast politickych Spicek
a dynamika dohodovaciho vecera vyznamné ptispét k dosazeni dohody.

Celkovy vysledek dohodovaciho tizeni je pro Parlament velmi pfiznivy. NejenZe bylo
dosazeno shody i v ptipad¢ ,,dvou chybé&jicich ndvrhi®, ale také byly v mnohych ohledech
vylepSeny texty schvalené v dohodovacim fizeni. To lze pficitat zejména solidarité mezi
poslanci, kteti nedovolili, aby bylo jednani o jakémkoli dokumentu uzavieno, aniz by bylo
dosazeno celkové dohody o vSech z nich.

Zvlastni okolnosti namoiniho balicku vSak ukdzaly, Ze neni idealni, kdyz za jednani ve
druhém i tfetim Cteni zodpovida stejné predsednictvi. Ve vyboru Coreper bylo pro
piedsednictvi zjevné velmi obtizné presveédcit Clenske staty, aby vyvinuly jesté dalsi usili,
nebot’ z psychologického hlediska se jednani tahla jiz ptili§ dlouho. Na druhou stranu, pro
Parlament zacala dohodovacim fizenim zcela nova taze, atkoli Rada jej vzhledem ke
stejnému piedsednictvi povaZovala za pokracovani faze stavajici.

II1.1 Tento navrh v dohodovacim fizeni

vvvvvv

teprve po dohodovacim veceru, ktery se konal 8. prosince. Béhem tohoto vecera se musely
uskutec¢nit dve trojstrannd jednani a dvé setkani delegace EP s vyborem Coreper, pfedtim, nez
bylo ve 23:30 moZné zah4jit jednani celého dohodovaciho vyboru.

IV Hlavni body dosaZené dohody
Po velmi sloZitych jednanich se delegaci Parlamentu podafilo dosahnout vyznamného posunu
v postoji Rady, a mohla tedy ptistoupit na dosazeny kompromis. Nejvyznamnéjsi body 1ze
shrnout takto:
e Oblast piisobnosti v pripadé vnitrostatni pirepravy: Parlament dosahl toho, aby
byly do oblasti plisobnosti nafizeni zaClenény také lod¢ tfidy B, a nejen lod¢ tiidy A,
jak bylo uvedeno ve spole¢ném postoji. Clenskym statim vsak byla poskytnuta
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moznost odlozit uplatiiovani natizeni v ptipad¢ lodi tiidy B az do konce roku 2018,
Ctyti roky poté, co se za¢ne vztahovat na lodé¢ tfidy A. Do roku 2016 musi Komise
predloZit v ramci regulativniho postupu s kontrolou navrh o limitech odpovédnosti pro
lod¢ tfidy B. Déle byla v jednom z bodl odlivodnéni stanovena zasada postupného
rozSifovani oblasti pisobnosti na vSechny lod¢ a doslo k za¢lenéni ustanoveni, podle
kterého Komise nejpozdéji do 30. Cervna 2013 ,,piedlozi, pokud to bude vhodné,
legislativni navrh s cilem, mimo jiné, rozsifit oblast pisobnosti tohoto nafizeni na lodé
tiidy C a D.“ (¢lanek 1)

e Datum vstupu narizeni v platnost: Pravni nejistota ohledné data vstupu tohoto
nafizeni v platnost byla béhem dohodovaciho fizeni pIné brana v potaz a tato otazka
byla velmi dulezita také v ramci jednani o ptechodnych obdobich pro jednotlivé tiidy
lodi. Podle znéni spole¢ného postoje by natizeni vstoupilo v platnost teprve poté, co v
ramci Spolecenstvi vstoupi v platnost Athénska umluva. To zavisi na piijeti
rozhodnuti Rady (v ramci postupu konzultace) ohledné uzavieni Protokolu k Athénské
umluve, pfi¢emz v této véci nebyl v Radé od roku 2003 ucinén zadny pokrok. Z tohoto
davodu trvali vyjednavaci Parlamentu na stanoveni jasného a zdvazného data, kdy
nafizeni vstoupi v platnost. Bylo dohodnuto, ze natizeni vstoupi v platnost poté, co v
ramci Spolecenstvi vstoupi v platnost Athénska umluva, ale nejpozdé€ji do 31. prosince
2012. To je uvedeno piimo v textu nafizeni v ¢lanku 12, a nejen v prohlaseni Rady a
¢lenskych stati, jak zaddala Rada.

e Omezeni odpovédnosti: Parlament v zasad¢ piijal koncept globalniho omezeni, ktery
na zaklad¢ umluvy LLMC 96 navrhovala Rada, jez mtze snizit odSkodné za kazdou
jednotlivou obét’ pod hranice stanovené v Athénské timluvé. Ptijal také navrh, aby
Clenské staty mély moznost nedrzet se hornich hranic stanovenych v imluvé LLMC
96 a stanovit vyssi limity. Podafilo se mu vSak dosadhnout vyznamnych zaruk, které
zajisti, ze Clenské staty, které neuplatiiuji imluvu LLMC ve znéni protokolu z roku
1996 (ktery stanovi vyssi odSkodnéni, nez piedchézejici protokoly) ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech, musi pln€ uplatiovat Athénskou imluvu. Byla
také vyjasnéna moznost omezit odpovédnost v ptipad¢ teroristickych Cind.

e Platby predem: Parlamentu se podatilo pfesvédcit Radu, aby otazku plateb piedem
ptijala v rozsahu ptivodné navrhovaném Komisi.

¢ Informovani cestujicich: Tato ustanoveni byla v nékolika ohledech vyznamné
posilena. Pokud jde o stanoveni casového okamziku pro informovani cestujicich,
spole¢ny postoj uvadeél ,,nejpozdéji pti odjezdu®. Parlament doséhl vyznamného
posunu: v piipad¢, ze je smlouva uzaviena v nékterém Clenském stat€, musi byt
informace poskytnuty v misté prodeje; v piipade, ze se misto odjezdu nachazi v
nekterém Clenském staté, musi byt informace poskytnuty pred odjezdem. Pouze ve
vSech ostatnich ptipadech budou informace poskytovany ,,nejpozdéji pti odjezdu*.
Déle byly Iépe definovany minimalni pozadavky na informace a bylo vyjasnéno
uplatiiovani povinnosti provozovatelii plavby.

K vyraznému posunu v postoji Rady doslo zejména béhem vecerniho setkani dohodovaciho
vyboru. V pfipad¢ tfidy B Rada zpocatku pozadovala piechodné obdobi v délce 12 let,
zatimco Parlament navrhoval 4 roky. Kone¢na dohoda stanovila ptechodné obdobi pro tfidu B
do konce roku 2018, coz piedstavuje Sestileté ptechodné obdobi, pokud natizeni vstoupi v
platnost v roce 2012.

V ptipadé¢ tiid C a D Rada navrhovala, aby Komise po 15 letech od data vstupu nafizeni v
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platnost ptedlozila zpravu zvazujici rozsifeni oblasti pisobnosti na tfidy Ca D. Parlament
pozadoval, aby byl legislativni navrh pfedloZen nejpozdéji k datu, kdy natizeni vstoupi v
platnost. Podle kone¢né dohody ma Komise predlozit legislativni navrh na rozsifeni oblasti
pusobnosti na tfidy C a D nejpozdéji do Sesti mésicii od data vstupu natizeni v platnosti
(30. Cervna 2013).

Na vecernim setkani dne 8. prosince Rada také ptijala ndvrh, Ze bude stanoveno pevné datum

pro vstup natizeni v platnost.

V. Zavér

Vzhledem k tomu, ze dosazena dohoda nabizi mnohem vice, nez bylo mozné dosdhnout

v pocatecnich fazich postupu, doporucuje delegace, aby Parlament spole¢ny névrh ve tfetim
cteni schvalil.

PE418.348v02-00 10/12 RR\771471CS.doc

CS



POSTUP

Nazev

Spole¢ny navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o
odpovédnosti dopravet k cestujicim po mofi v ptipadé nehod, ktery
schvalil dohodovaci vybor

Referenéni udaje

PE-CONS 3724/2008 — C6-0047 — 2005/0241(COD)

Piedseda(piredsedkyné) delegace :
mistopi‘edseda(mistopiedsedkyn¢)

Rodi Kratsa-Tsagaropoulou

Prislu$ny vybor
Predseda(ptredsedkyné)

TRAN
Paolo Costa

Zpravodaj(ové)

Paolo Costa

Navrh Komise

KOM(2005)0592 — C6-0057/2006

Datum prvniho ¢teni v EP — ¢islo P 25.4.2007 P6_TA(2007)0148
Pozménény navrh Komise KOM(2007)0645
Spolecny postoj Rady 6389/2/2008 — C6-0227/2008

Datum ozndmeni na zasedani 19.6.2008
Postoj Komise KOM(2008)0375
(¢l. 251 odst. 2 druhy pododstavec treti
odrazka)
Datum druhého ¢teni EP — Eislo P 24.9.2008 P6_TA(2008)0445
Stanovisko Komise KOM(2008)0831
(€l. 251 odst. 2 ti‘eti pododstavec pism.
<)
Datum, kdy Rada obdrZela znéni z 10.10.2008
druhého ¢teni
Datum dopisu Rady o neschvaleni 27.11.2008
pozméiiovacich navrhi EP
Schiize dohodovaciho vyboru 8.12.2008
Datum hlasovani delegace EP 8.12.2008
Vysledek hlasovani +: 14

- 0
0: 0

Piitomni ¢lenové

Paolo Costa, Emanuel Jardim Fernandes, Luis de Grandes Pascual,
Georg Jarzembowski, Anne E. Jensen, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Rosa Miguélez Ramos, Gilles Savary, Brian Simpson, Dirk Sterckx,
Silvia-Adriana Ticau, Dominique Vlasto, Corien Wortmann-Kool

Pritomny(i) nahradnik(ci)

Inés Ayala Sender, Renate Sommer

Pritomny(i) nahradnik(ci) (¢l. 178 odst.
2)

Datum, kdy bylo dosaZeno dohody v
dohodovacim vyboru

8.12.2008

Dohoda, které bylo dosaZeno vyménou
dopista

Datum, kdy spolupiedsedové
konstatovali, Ze spole¢ny navrh byl
schvalen a piredan EP a Radé

3.2.2009

Datum predloZeni

25.2.2009

Poznamky (tidaje, které jsou k dispozici

RR\771471CS.doc

11/12 PE418.348v02-00

CS



jen v jednom jazyce) |

PRODLOUZENI LHUT

Lhuta pro druhé ¢teni v Radé 0.0.0000
Lhiita pro svolani dohodovaciho vyboru | 0.0.0000
Organ, ktery pozadal o prodlouzeni — | [Rada] —0.0.0000
datum
Lhiita pro praci ve vyboru 3.2.2009
Organ, ktery pozadal o prodlouzeni — | EP —19.1.2009
datum
Lhiita pro prijeti aktu 0.0.0000
Organ, ktery pozadal o prodlouzeni — | [Rada] —0.0.0000
datum
PE418.348v02-00 12/12 RR\771471CS.doc

CS



