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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o metode ABB — ABM ako nastroji riadenia na pridelovanie rozpocétovych zdrojov
(2008/2053(INI))

Europsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre rozpocet (A6-0104/2009),

A. ked’ze eurdpske institucie v roku 2000 prijali na zaklade bielej knihy o reforme
(Kinnockove reformy) pravidlé riadenia zalozeného na ¢innostiach (Activity Based
Management — ABM), zostavovania a plnenia rozpoctu zaloZeného na €innostiach
(Activity Based Budgeting — ABB) a strategického planovania a programovacieho cyklu
(Strategic Planning and Programming cycle — SPP) ako sucast’ nového motora smerom
k riadeniu Komisie a vo vieobecnosti programov EU, ktoré sa viac zameriava na
vykonnost,

B. ked’Ze tieto koncepcie sa tak zaviedli do praxe v ¢ase Prodiho Komisie a jej patrocnych
strategickych cielov na roky 2000 - 2005, pricom obsahovali tak ro¢ny cyklus SPP, ako aj
zodpovedajuci cyklus ABM — ABB na strane zdrojov,

C. ked’Ze najdolezitejSim ciel'om tohto vSetkého bolo bezpochyby zabezpecit, aby sa
skromné zdroje pochéadzajuce od danovych poplatnikov €o najlepsie vyuzivali na plnenie
suboru dohodnutych politickych priorit, a to uz§im prepojenim politik a postupu
pridelovania finanénych zdrojov, ¢o znamen4, Ze intitiicie EU mali zaviest mechanizmy
na jeho nebyrokratické a efektivne plnenie,

D. ked’ze reforma sa zaroven zameriavala na efektivne hospodérenie a u¢innejSiu
implementaciu, vac¢siu slobodu konania a na jasnejsiu definiciu osobnej zodpovednosti,

E. kedZe rozpoctovy organ, prirodzene, kladol najvacsi doraz na €o najlepSie vyuzivanie
skromnych zdrojov a teraz sa domnieva, Ze nadiSiel ¢as na inventaru doterajSieho vyvoja
a na nové podnety na d’al$ie zlep$enia, ktoré by institiciam EU poskytli vysokokvalitné
systémy zamerané na vykon,

F. kedZze z hl'adiska celkového pristupu a odhodlania v stivislosti s tymito otazkami sa uz
podarilo dosiahnut’ vyznamné pozitivne zmeny, ale stale existuje vel’ky priestor na d’alSie
zlepSenie hospodarenia s existujicimi zdrojmi,

VSeobecné ustanovenia

1. domnieva sa, ze vyuzivanie metédy ABM — ABB bolo tispechom a spdsobilo vyznamnu
kultirnu zmenu v Komisii, pricom zaroveni pomohlo pri vysvetl'ovani osobnej

zodpovednosti a kompetencie, ¢im sa hospodarenie stalo efektivnej§im, zameranej$im na
vysledky a transparentnejSim;
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2.

poukazuje na to, ze stale existuje redlne nebezpecenstvo byrokratizacie Komisie z dovodu
bujnenia zatazujucich pravidiel a tazkopadnych postupov; preto pozaduje d’alsi rozvoj
postupov a hospodarenia na vSetkych Grovniach Komisie;

domnieva sa, Ze patroc¢né strategické ciele Komisie, predovsetkym politicky zaklad jej
celkového programovania, a ich kazdoro¢ny prevod do ro¢nej politickej stratégie (Annual
Policy Strategy — APS) by mali byt uZSie prepojené s viacroénymi finanénymi ramcami
(Multi-annual Financial Frameworks — MFF) s cielom zefektivnenia ich nacasovania

a prijimania do jednej koherentnej stratégie so zodpovedajicimi zdrojmi, a preto zastava
nazor, ze samotné MFF by mali byt’ patrocné;

zastava nazor, ze programy EU sa v sucasnosti ¢asto skimaju v stivislosti s kontrolou a
legalnostou, ale, zial’, rovnaka pozornost’ sa nevenuje skutocnym vysledkom dosiahnutym
v dohodnutom obdobi; domnieva sa, Ze ovel'a vd¢Sia pozornost’ by sa mala venovat’
vysledkom dosiahnutym pri hodnoteni celkovej rocnej vykonnosti Komisie vratane
postupu udelovania absolutoria;

Zodpovednost’

5.

zdoraznuje, ze jasné urcenie a rozdelenie zodpovednosti je mimoriadne dolezité pri
dosahovani vysledkov v politikich EU a efektivnom vyuzivani pefiazi v rozpoéte;
zdoraznuje, ze politickll zodpovednost’ maju komisari; d’alej zdoraziluje, Ze voci
Parlamentu plne zodpovedaju aj za riadne a efektivne hospodarenie ich oddeleni a celej
Komisie; zdoraziiuje, ze dobré vztahy medzi institiciami v duchu vzajomnej dovery

a otvorenosti st mimoriadne doélezitymi prvkami Gspechu;

za mimoriadne dolezitu povazuje skuto¢nost’, Ze Komisia ako vykonny organ zodpovedny
za implementaciu mé dostatok prostriedkov a manévrovacieho priestoru, ale mala by
vel'mi jasne informovat’ o splnenych cieloch a o vyuZivani pridelenych finan¢nych a
T'udskych zdrojov; z hl'adiska rozpo¢tového organu povazuje za menej dolezité to, ako sa
ciele splnili a ako Komisia pracovala interne; preto v tejto suvislosti sa zastava primerane
vicsej volnosti; vyzyva Komisiu, aby vypracovala analyzu sti¢asného cyklu ABB — SPP

s cielom zabezpecit', aby zodpovedal okolnostiam, a aby predlozila vSetky dolezité navrhy
na zmenu;

domnieva sa, ze Komisia by mala stanovit’ jasné kvantitativne a kvalitativne ukazovatele
na meranie plnenia politickych a administrativnych ciel'ov, ktoré by mali byt
porovnatel'né v Case;

pripomina, Ze ur€itl riadiacu a administrativou zodpovednost’ definovanu v prisluSnych
ustanoveniach v sluzobnom poriadku a v zdsadach riadneho finanéného hospodarenia

v nariadeni o rozpoctovych pravidlach majl aj generalni riaditelia generalnych
riaditel'stiev Komisie (povereni povol'ujuci uradnici) v zmysle G¢innej, efektivnej a,
samozrejme, pravne korektnej realizacie programov a politik;

domnieva sa, Ze otazka jasného retazca zodpovednosti, ktory nema ani prili§ vela
stupiiov, ani nie je vel'mi byrokraticky, mdze vo vac¢Sine oblasti stale predstavovat’ pricinu
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nedostatocného pocitu ,,vlastnictva® pre konkrétne otazky v Komisii a potrebovala v tejto
stivislosti jasné usmernenia, ¢o sa tyka realizacie programov/plnenia rozpoctu a toho, ako
otazka ABM a ABB ovplyviiuje tito problematiku;

10. v tejto suvislosti vita d’al§iu pracu na objasiiovani zodpovednosti jednotlivych subjektov a
na posililovani zmyslu zodpovednosti vnutri organizacie; v tejto sivislosti sa d’alej
domnieva, ze u¢inné vyuzivanie a zaclenovanie ABM — ABB ako ,,nastroj uspechu‘ moze
byt ovela vyznamnejSie nez administrativne zatazovanie; vyzyva Komisiu, aby
pokracovala v tomto procese a predlozila vSetky dolezité navrhy na jeho zdokonalenie;

Spétna vizba

11. domnieva sa, ze praktickd prezentacia a syntéza vysledkov a pridelenych finan¢nych
zdrojov vyuzivana vo vyro¢nych spravach o ¢innosti (Annual Activity Reports — AAR)
stale zaostava v porovnani s asom stravenym pri vykone administrativnych tloh pri
predstavovani ciel'ov a pozadovanych zdrojov v pripravnych fazach, t .j. APS, ro¢né plany
riadenia a spravy o ¢innosti; v tejto suvislosti sa domnieva, ze veci treba d’alej rozvijat’,
aby kolektivne sluzby Komisie pozitivnym sposobom na seba prevzali ,,vlastnictvo* tohto
procesu;

12. zdoraziuje, Ze Parlamentu treba predkladat’ podrobnejSie, zrozumiteI'nejSie spravy
o vysledkoch, aby mohol plnit’ svoje rozpoctové, legislativne a kontrolné ulohy; domnieva
sa, ze Parlament a Rada by v rdmci rozpoc¢tového postupu mali dostavat’ strucnejsSie verzie
prislusnych AAR a ich syntetickll spravu spolu s vysledkami a ndkladmi;

13. domnieva sa, Ze vaZnym nedostatkom stale je to, ze APS a stibeZné rozpoctové informacie
zadavané do PNR zaviedli nové priority bez ur€enia ,,negativnych priorit™ a ze v dosledku
toho v ramci celého cyklu je tendencia pridavat’ jednu prioritu za druhou bez prijatia
politického rozhodnutia v stvislosti s oblast’ami, ktoré vzhl'adom na obmedzené finan¢né
zdroje pochéadzajice od danovych poplatnikov treba obmedzit’, aby sa uvolnila cesta pre
najdodlezitejSie priority; zdoraziuje, Ze toto je v jasnom rozpore s hlavnymi zdsadami
reformy; so znepokojenim vSak konStatuje, ze prisne limity MFF ponechavaji vel'mi
obmedzeny manévrovaci priestor;

14. berie na vedomie navrhy na zlepSenie koherencie medzi roénymi planmi riadenia
a spravami o ¢innosti zverejnenymi spolu s PNR tak, aby sa zmenSila administrativna
zat'az procesu SPP a aby sa zachovala stvislost’ medzi ciel'mi a meranymi ,,vykonmi*; je
presvedceny, ze rocny plan riadenia sa musi zreformovat’ a Ziada Komisiu, aby rychlo
konala;

15. takZe stale nie je presvedCeny o tom, ze sa v procese SPP — ABM dostatocne zohl'adiiuju
ziskané ,,ponaucenia‘“ a predchadzajice vysledky, ani o sposobe, akym sa tieto vysledky
spétne zadavajui do systému na buduce roky; poukazuje na to, Ze toto stvisi aj s tym, ako
sa zohl'adnuju obrovské mnozstva $tadii a hodnoteni vypracovanych Komisiou a ako
ovplyviiuju postup pridel'ovania finan¢nych prostriedkov, pretoze spravne by ho mali
ovplyvnovat’; preto navrhuje, aby sa jasnejSie pozadovalo prepojenie na hodnotenia
programu a rozpoctovy proces, pokial’ ide uvadzanie hodnoteni; okrem toho navrhuje, aby
sa do vyro¢nych sprav o ¢innosti zahrnula kapitola o pouceniach;

RR\771497SK.doc 5/12 PE 416.369v02-00

SK



SK

16. je presvedceny, Ze cyklus SPP - ABM by mal zahrnovat’ aj postdenie rizik spojenych

17.

18.

s plnenim politickych ciel'ov;

ako prakticky navrh na zvySovanie vykonnosti programov EU povaZzuje za nevyhnutné,
aby sa sucasné riadiace a rozpoctové cykly lepSie vyuzivali pri priprave nového rozpoctu;
z technického hl'adiska toto znamena, Ze v ramci sucasného postupu (rozpocet na rok
2010), sa AAR a ich syntetické spravy za rok 2008, obsahujtce vysledky plnenia ¢i
neplnenia cielov, musia predkladat’ v€as a Komisia ich musi viac vyuzivat’ vo svojich
navrhoch, ktoré predlozi pocas roka 2009; zdoraziiuje svoje Zelanie, aby vysledkom
pokraCovania plnenia predchadzajucich priorit a ciel'ov boli ,,systematické dosledky*;
kritizuje skutocnost’, Ze z roka na rok sa nevenuje dostatocna pozornost’ tomu, ¢o sa
urobilo v stvislosti s tymito prioritami a ako by sa to malo odrazit’ v nasledujucich
rokoch;

vita urcité zlepSenie v spravach o ¢innosti, ktoré sa prikladaji k PNR na odévodnenie
pozadovanych finan¢nych zdrojov; odsudzuje vSak skutocnost’, Ze informacie niekedy
nemajui pozadovanu kvalitu na to, aby motivovali, povedzme, navySenie rozpoctu, a
zaroven vyjadruje pol'utovanie nad tym, zZe rozpo€tovy organ zatial’ nie je schopny
odmenit’ ,,dobrych plni¢ov* a naopak zachovat ¢i dokonca zmensit’ rozpocty tych
oddeleni, ktoré dosahuji neprimerané vysledky;

V ramci Komisie

19.

20.

21.

22.

domnieva sa, ze dlhodobé¢ ciele a plany, t. j. MFF a patrocné strategické ciele, ako aj APS
treba takisto lepSie vysvetlit’ a spojit’ s pracou jednotlivych GR a sluZieb ako ddlezit
zlozku motivovania ich zamestnancov, aby pocitovali, Ze su sticastou hlavnych ciel'ov
celej organizacie a Ze prispievaju na ich plnenie; Ziada preto Komisiu, aby zretelnejSie
prepojila pozitivne a negativne priority vo svojich ro¢nych planoch riadenia a AAR

s viacronymi a strategickymi ciel'mi;

d’alej je presvedceny, Ze tieto strategické ciele vo vSeobecnosti sa, Zial', nikto naozaj
nepokusa vyhodnocovat’ z hl'adiska dosiahnutého pokroku; je presvedceny, Ze napriklad
predbezné hodnotenia toho, ako sa strategické ciele realizovali alebo sa mohli realizovat,
a Ze kazdé GR by mohlo prispievat’ do tohto procesu nazna¢ovanim toho, aké kroky sa
podnikli, aké zdroje sa vyuZili a ako toto prispelo k plneniu vSetkych cielov; zdoraziuje,
Ze ak sa toto mé naozaj splnit,, potom treba v tomto strategickom kontexte ¢o
najpresnejsie definovat’ ciele a ukazovatele vyuZivané na meranie vykonnosti;

zdoraziuje, ze takato tcast’ je v podstate kI'u¢om k zodpovednému hospodareniu s
finanénymi zdrojmi na opera¢nej urovni a napriklad aj déleZitou sti¢ast'ou motivovania
oddeleni na hl'adanie efektivnejSich pracovnych metod, na hl'adanie pripadnych uspor, na
spolupracu s inymi odbormi

domnieva sa, ze ABB — ABM sa musi pripravit’ tak, aby bola k dispozicii vicsia
transparentnost’ a vysvetlenia tykajice sa rozdelenia zodpovednosti medzi ustrednymi

a decentralizovanymi funkciami v Komisii, a ¢o je dolezité, aby poskytoval jasny navod z
hl'adiska poctov a nakladov na zamestnancov/zdrojov venovanych na administrativnu
podporu a koordinéciu funkcii vratane podpory pre samotny cyklus ABB -ABM, a
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takymto sposobom prispieval k hl'adaniu spravnej vyvazenosti medzi centralizovanym
a decentralizovanym pristupom;

Zavere¢né poznamky

23. ziada Komisiu, aby lepSie zaclenila a zefektivnila cyklus SPP — ABM, aby sa mohli riadne
posudzovat’ redlne vysledky realizovania politik a ¢innosti pri pridelovani 'udskych
a finan¢nych zdrojov; zdoraznuje, ze vysledkom toho by malo byt aj uréenie moznych
,hegativnych priorit;

24. je presvedceny, ze treba podrobnejsSie posudzovat’ z ro¢nej politickej stratégie proces,
v ktorom by sa systematicky zohl'adiiovali vysledky z predchadzajicich rokov, ¢im by sa
znizila administrativna zat'az Komisie;

25. zdoraziluje, ze zjednodusovanie a zdokonal'ovanie prezentacie by malo dostat’ aj do
obsahu kl'aicovych dokumentov cyklu SPP — ABM, ako su vyro¢né spravy o ¢innosti a
syntetické spravy Komisie, aby sa lepSie zhodovali s potrebami rozpoctového organu
a organu udel'ujicemu absolutérium,;

26. trva na tom, ze tento krok by nemal vyustit’ do zvySenia pracovnej zataze administrativy;
preto ziada Komisiu, aby vypracovala podrobnll analyzu administrativnych nakladov
cyklu SPP — ABM, aby sa mohli zistit moZzné administrativne zjednoduSenia a aby sa
mohla pozornejSie monitorovat’ vhodnost’ pridel'ovania 'udskych zdrojov, najma do
programovacich ¢innosti a ¢innosti pri zostavovani a plneni rozpoctu;

27. ziada Komisiu, aby v nasledujtcej skriningovej sprave spétne informovala Parlament
o vysledkoch tychto analyz, ako aj o realizovanych opatreniach a o dosiahnutom pokroku
v suvislosti s poziadavkami uvedenymi v sti€asnej sprave pred prvym ¢itanim Parlamentu
o rozpocte na rok 2010;

28. je presvedceny, Ze treba klast’ va¢si doraz na stanovenie kvalitativnych kritérii, podla
ktorych by sa mali uvadzat’ informacie o dosiahnutych vysledkoch;

29. d’alej Ziada Komisiu, aby priebeZne informovala Parlament o prijatych opatreniach na
hodnotenie a zvySovanie organiza¢nej u¢innosti a efektivity, najmé v suvislosti s
rozdelenim administrativnej podpory a koordinacnych funkcii medzi Gstrednymi
a opera¢nymi Urovilami v ramci Komisie;

30. zdoraznuje, ze medzi AAR, APS a PNR Komisie by mala byt jasnejSia védzba a ze
stivislost’ medzi programovacimi ¢innostami a ¢innost’ami pri zostavovanim a plneni
rozpoctu by sa mala podporovat’ spolu s viacroénym vyhl'adom, pomocou uzsieho

spojenia medzi MFF, strategickym planom Komisie a APS;

31. domnieva sa, Ze tieto zlepSenia by z ABB — ABM urobili u¢inny néstroj vzh'adom na
vysledky rozpocet a pestovanie kultury zodpovednosti v ramci Komisie;

32. 28a. domnieva sa, ze Europsky parlament by mal prehodnotit’ spdsob pouzivania
informacii o vysledkoch z dokumentov SPP/ABM na posilnenie jeho dialdgu s Komisiou;
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33. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.

PE 416.369v02-00 8/12 RR\771497SK.doc

SK



DOVODOVA SPRAVA

"La Société a le droit de demander des comptes a tout agent public de son
administration" (Spolo¢nost’ ma pravo poZadovat’, aby kazdy verejny Cinitel’ skladal
ucty za svoje riadenie)

(¢lanok 15 Deklaracie prav ¢loveka a ob¢ana z 27.8.1789)

Systém riadenia a rozpo&tovania EU po mnohé roky vychadzal z vel'mi centralizovaného
pristupu zalozeného na vstupoch, v rdmci ktoré¢ho nikomu neboli vel'mi jasné d’alSie vysledky
ani celkové zdroje potrebné na ich dosahovanie.

Finan¢né a l'udské zdroje potrebné na plnenie stiboru politickych ciel'ov boli roztrisené

v rozli¢nych &astiach rozpoétu EU. Konkrétne, prevadzkové naklady boli v jednej ¢asti
rozpoctu, kym vSetky administrativne naklady spolu so mzdovymi a rezijnymi nakladmi boli
v inej Casti. Ak teda obc¢ania alebo politici cheeli zistit,, aké boli celkové néklady na konkrétnu
politiku, bolo to takmer nemozné a Ziadali o pomoc odbornikov.

Toto bola pravda aj v suvislosti s tym, ¢i sa prislusné politiky/akcie aj naozaj splnili stanovené
politické ciele, alebo nie. Prili§ velk4 pozornost’ sa venovala, a do urcitej miery stale venuje,
,vstupom®, a nie ,,vystupom*

Systém strategického programovania a pldnovania (Strategic Programming and Planning —
SPP) a riadenie zalozené na ¢innostiach (Activity Based Management — ABM), ako aj
zostavovania a plnenia rozpoctu zalozeného na Cinnostiach (Activity Based Budgeting —
ABB) sa zaviedli po zverejneni bielej knihy o takzvanej Kinnockovej reforme v roku 2000,
pri¢om ich zdmerom bolo podstatne zmenit’ spdsob, ako institicie EU identifikuju,
uprednostiiuju a hodnotia rozli¢né politiky (politické ciele, ktoré sa maju dosiahnut’), ako aj
jasne identifikovat’ potrebné celkové zdroje (prevadzkové + administrativne). ZlepSenia,

o ktor¢ sa usilujeme, mozno v podstate zhrnut takto:

- lepSia identifikacia priorit a poZzadovany u¢inok

- lepSia integracia prijatych politickych priorit s rozpo€tovym procesom (zlucovanie
priorit s procesom pridel'ovania finan¢nych zdrojov)

- lepsia informovanost’ o dosiahnutych vysledkoch

- lepSia informovanost’ o vyuZivani zdrojov pri dosahovani tychto vysledkov

- lepsia identifikacia kompetencie a zodpovednosti

- zvySenie efektivity

- zjednodusSenie postupov

Zamerom spravy, ktort ma Parlament k dispozicii, je preskiimat’ cely postup, ktory teda
zahina tak reformu riadenia, ako aj aspekty rozpoc¢tovej reformy, priCom obe su netiprosne

spété, ak sa ma dosiahnut’ skutocny pokrok pri zabezpecovani toho, aby sa skromné finan¢né
zdroje vyuzivali efektivne a transparentne pri plneni demokraticky odsuhlasenych priorit.
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Netreba pochybovat’ o tom, Ze ABB — ABM st mil'nikmi tohto reformného procesu a ze by
mali smerovat’ k vytvoreniu systému, ktory poskytuje va¢siu vol'nost’ konania v rdmci jasnej
definicie zodpovednosti.

Tato sprava vychadza najma z rozli¢nych §tadii, ktoré¢ Eurdpsky parlament objednal.
NajdolezitejSimi Studiami su:

- Stdia o administrativnych reformach Komisie vo vztahu k rozpoétovaniu zalozenému na
¢innostiach (ABB) a riadeniu zaloZenému na ¢innostiach (ABM)
(17.1.2008 — Eur6psky parlament)

- Stidia o stave implementacie riadenia zaloZzeného na &innostiach v Eurdpskej
Komisii (24.4.2008 — Europska komisia)

- Zodpovednost’ Spolo¢enstva a zodpovednost’ subjektov v ramci nariadenia o rozpoctovych
pravidlach
(11.7.2008 — Eurdpsky parlament)

- Decentralizacia v nadvéznosti na reformu Eurdpskej komisie: hodnotenie a
chépanie (25. 7.2008 — Europsky parlament)

Cely cyklus udalosti po¢as tohto roéného planovacieho a rozpoétového postupu v ramci EU je
na prvy pohl'ad mimoriadne zlozity, a preto vas spravodajca chce nazorne ukdzat rozlicné
kroky tak, aby bol celkom jasny kazdému.
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V uzneseni naliehavo vyzyva Komisiu na urychlenie postupu, aby mohla prekonat’
mimoriadne vel'ké prekazky zmien, ktoré moézu brzdit’ pokrok v kazdej velkej organizécii.
V4&s spravodajca je presvedceny, Ze cely reformny proces, najmd ABB — ABM, uz vel'mi
pozitivne prispel a stale bude prispievat’ k vel'mi potrebnej zmene kultlry, aby sa kone¢ne
mohla venovat’ pozornost’ samotnym vysledkom politik, ¢o vlastne to, ¢o je pre 'udi nakoniec
doleziteé.
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