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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE

k mandatu Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii
(2008/2290(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh doporuceni Rad¢ k mandatu Mezinarodniho trestniho tribunalu pro
byvalou Jugoslavii (,,tribunal®) (B6-0417/2008), ktery ptedlozila Annemie Neyts
Uyttebroeck a dalsi za skupinu ALDE, tykajici se republik, které do 25. ¢ervna 1991
tvorily Socialistickou federativni republiku Jugoslavii, tj. Bosny a Hercegoviny,
Chorvatska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné hory, Srbska, Kosova

a Slovinska,

— s ohledem na skutecnost, ze tribundl je soudem OSN, ktery vykonava svou ¢innost
v Evropé a zabyva se evropskymi otdzkami a ktery vznikl v roce 1993 jako docasna
instituce povéfena vysetfovanim zavaznych ptipadi poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava, k nimz doslo v byvalé Jugoslavii od roku 1991, a soudnim stihanim
osob, jez za tyto ¢iny nesou odpovédnost,

— s ohledem na skutecnost, Ze vnitrostatni systémy soudnictvi v byvalé Jugoslavii tehdy
nebyly schopny nebo ochotny odpovédné osoby vySetiovat ani stihat,

— s ohledem na skute¢nost, Ze tribunal obvinil 161 osob a ukon¢il soudni fizeni se 116
obzalovanymi, Ze v soucasné dob¢ probihaji u tribunalu riizné faze tizeni s dalSimi
obZalovanymi, zZe pouze u péti obZalovanych probiha teprve pfipravné fizeni a hlavni
li¢eni dosud nebylo zahéjeno a Ze pouze dva z obvinénych — Ratko Mladi¢ a Goran
Hadzi¢ — jsou stale na svobodé!,

— s ohledem na rezoluce ¢. 1503 (2003) a 1534 (2004), v nichz Rada bezpecnosti OSN
vyzyva tribundl, aby pfijal veskera opatfeni, kterd zajisti dokonceni vSech jeho tkoli do
konce roku 2010 (,,strategie pro dokonceni ¢innosti‘),

— s ohledem na skutec¢nost, Ze terminy uvedené v této strategii jsou pfedpoklddanymi, nikoli
absolutnimi lhitami,

— s ohledem na piilrocni hodnoceni a zpravy, jez predkladaji predseda a prokurator tribunalu
podle bodu 6 rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1534 (2004) o pokroku v napliiovani
strategie pro dokonc¢eni Cinnosti,

— s ohledem na rezoluci €. A/RES/63/253 o komplexnim navrhu vhodnych pobidek
k udrzeni zaméstnancti mezinarodnich trestnich tribunalti, kterou na zaklad¢ konsenzu
piijalo Valné shroméazdéni OSN dne 23. prosince 2008,

— s ohledem na zna¢nou a soustavnou podporu tribunélu a jeho ¢innosti ze strany Evropské
unie a jejich ¢lenskych stat,

! Dopis pfedsedy mezinarodniho tribunalu Radé bezpe¢nosti OSN, S/2008/729, 24. listopadu 2008.
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— s ohledem na skutecnost, ze plna spoluprace s tribunalem se stala jednim z hlavnich
meftitek politiky EU vii¢i zemim zapadniho Balkénu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2009 o Srebrenici',
— s ohledem na ¢l. 114 odst. 3 a ¢l. 83 odst. 5 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0112/2009),

A. vzhledem k tomu, ze tribundl sidlici v Haagu a jeho ¢innost si zaslouzi pokracujici plnou
podporu Evropskeé unie a jejich ¢lenskych stati,

B. vzhledem k tomu, Ze rozsudky tribunalu tykajici se genocidy, vale¢nych zlo¢inli a zlo€ini
proti lidskosti vytvaii precedens, a vzhledem k tomu, Ze mezinarodni tribunal jiz
vyznamng¢ prispel k procesu usmifeni na zdpadnim Balkéné¢, a tim i k obnoveni
a zachovani miru v této oblasti,

C. vzhledem k tomu, Ze plna spoluprace s tribundlem byla a je jednou z ptisnych podminek,
které si Evropské unie vyminila ve svych smluvnich vztazich se zemémi v tomto regionu,

D. vzhledem k tomu, Ze tribunal pfispél k vybudovani zéklad novych norem pro feSeni
konflikt a vyvoj po ukonceni konfliktu na celém svété, poskytl ponauceni pro ptipadné
budouci ad hoc tribundly a ukazal, Ze mezinarodni soudnictvi miize byt G¢inné
a transparentni, a vzhledem k tomu, Ze je obecné uznavan ptinos tribunalu k rozvoji
mezinarodniho trestniho prava,

E. vzhledem k tomu, ze n¢ktera obvinéni, rozhodnuti a rozsudky tribunalu byla nejen
v riznych oblastech zapadniho Balkdnu povazovana za kontroverzni; vzhledem k tomu,
ze tyto reakce pfinaseji cenné ponauceni, které bude patfit k odkazu tribunalu, avSak
vzhledem k tomu, Ze rovnéz ukazuji na potiebnost odvolaci komory a programu
komunikace,

priblizit svou praci doty¢nym zemim — usiluje naptiklad o rozsahlejsi zpravodajstvi

o soudnich fizenich v mistnich sdélovacich prostfedcich, o pfimou komunikaci s lidmi
prostiednictvim svych pracovnikd, kteti jsou pfitomni v piislusnych oblastech,

a o budovani kapacity ve spolupréci s vnitrostatnimi soudnimi institucemi, jez se zabyvaji
valeCnymi zloCiny, a realizuje fadu projektt s cilem dospét k postuptm, které se
osve&dcily,

G. vzhledem k tomu, ze vySe uvedené rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1503 (2003) a 1534
(2004) vyzvaly tribunal a Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu, aby dokon¢ily veskera
Seteni do konce roku 2004, soudni fizeni v prvnim stupni do konce roku 2008 a vSechny
ukoly do konce roku 2010; vzhledem k tomu, Ze tribunal oznamil, Ze i kviili velkému
poctu odvolani nebude moci dokon¢it soudni fizeni v prvnim stupni pfed koncem roku
2009; vzhledem k tomu, Ze je tudiZ potfebné nové rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN
o prodlouzeni mandatu tribunalu,

I Prijaté texty, P6_TA-PROV(2009)0028.
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. vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ iniciativy tribunalu vznikl plan ozna¢ovany jako
»strategie pro dokonceni ¢innosti®, ktery schvalila Rada bezpe¢nosti OSN a jenZ ma
zajistit, aby tribundl v souladu s vnitrostatnimi pravnimi systémy dotéenych zemi tispéSné
a vcas splnil své povéient,

vzhledem k tomu, Ze tento plan je rozdélen na tii etapy a stanovi ptfedpokladané lhity pro
dokonceni mandatu tribunalu, a vzhledem k tomu, ze aktudlnim cilem je dokoncit vSechna
tfizeni (hlavni liceni 1 odvolaci fizeni) do roku 2011 s pfipadnym mensim ptfesahem do
roku 2012; vzhledem k tomu, Ze aby téchto vysledkli doséhl, zamé&fuje se tribunal na
nejvyssi velitele podezielé z odpoveédnosti za spachané zloCiny, jez spadaji do jeho soudni
pfislusnosti, a pfipady obZalovanych stiedniho a niz§iho postaveni pfedal pfisluSnym
vnitrostatnim soudiim a prosazoval spolecna soudni fizeni s obzalovanymi, ackoli je
potieba peclivé zajistit, aby se toto slouc¢eni nedotklo prav obvinénych; vzhledem k tomu,
Ze vnitrostatni zalobci a soudy mohou zahajit a Casto zahajuji a projednavaji fadu ptipada
sami, ale nékteré vnitrostatni soudy mozna nemohou nebo nechtéji vést trestni fizeni

v souladu s mezinarodnimi standardy a normami spravedlivého procesu, a ptedani
vnitrostatnim soudiim se v nékterych ptipadech setkalo s odporem obéti a svédkd, jichz se
projednavani piimo tyka,

vzhledem k tomu, Ze si vSechny tfi soudni komory a odvolaci komora tribunalu udrzely
plnou produktivitu a jednaji o nékolika obZalovanych sou€asné; vzhledem k tomu, Ze
predavani ptipadi piisluSnym vnitrostatnim soudiim mé na celkové pracovni vytizeni
tribunalu vyznamny dopad, avSak vzhledem k tomu, ze z divodi, které tribundl nemohl
ovlivnit, doslo k urcitym prodlevam, jeZ s ohledem na piipadné nepfedvidatelné udélosti
nelze vyloucit ani do budoucna,

. vzhledem k tomu, Ze pfed soud musi byt postaveni 1 zbyvajici dva obvinéni — Ratko
Mladi¢ a Goran Hadzi¢, a vzhledem k tomu, Ze jejich dopadeni bude zaviset na povinné
spolupréci stath podle ¢lanku 29 statutu tribunédlu a v neposledni fad€ také na patrani po
uprchlicich, jejich zatéeni a pfedvedeni a na ziskani diikaz{, jez se nachazeji naptiklad ve
vnitrostatnich archivech, a vzhledem k tomu, ze k zatCeni a ptedvedeni uprchlych
obvinénych a ziskani diikaza stale nedochézi,

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 21 statutu tribunalu zaklada pravo obzalovaného na soudni
proces v jeho pfitomnosti, a vzhledem k tomu, Ze tribunal by ani v pfipad¢, ze by mél
k dispozici mnozstvi ditkazii, nemohl vést fizeni v nepfitomnosti,

. vzhledem k tomu, Ze je zfejmé odhodlani tribunélu k urychlenému naplnéni jeho mandatu,
avSak vzhledem k tomu, Ze v dosud neuzavienych piipadech se musi postupovat bez
nerealistickych ¢asovych tlaku, které by mohly ohrozit pravo obzalovanych na
spravedlivy proces; vzhledem k tomu, Ze se nelze vydat cestou dalSich zkratek, jeZ by
mohly dale ohrozit bezpecnost a Zivotni podminky obéti a svédkl podavajicich svédectvi
pted tribundlem, a vzhledem k tomu, Ze pfedpokladané lhiity uvedené ve strategii pro
dokonceni ¢innosti tribunalu nemohou vést k beztrestnosti zbyvajicich dvou uprchlikt ¢i
k nevhodnym ¢asovym tlakiim v dosud probihajicich fizenich;

predklada Rade¢ tato doporuceni:

a) pfipomina, Ze jednou ze zakladnich hodnot, z niZ vzeslo rozhodnuti mezinarodniho
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spole€enstvi vytvofit tribundl, bylo usili o dosaZeni spravedlnosti a boj proti
beztrestnosti; ttebaze plné podporuje Cinnost tribunélu, upozoriiuje na to, Ze jeho uloha
nebude bezezbytku naplnéna, pokud nebudou moci byt oteviené piipady dokonceny
bez piilisSného spéchu a pokud nebudou piedvedeni a fddné souzeni oba zbyvajici
obzalovani, Ratko Mladi¢ a Goran Hadzi¢;

b) zdlraziuje, Ze snaha o urychleny priibéh fizeni by neméla byt vedena na tikor prava na
fadny proces, a znovu opakuje nyni jiz obecné piijimany nazor, ze odkaz tribunalu
bude posuzovan nejen podle toho, zda se mu podatilo odsoudit osoby odpovédné za

N 24

probihalo v souladu s nejptisnéjSimi normami spravedlnosti;

¢) zduraziuje, ze pro uspesné dokonceni hlavnich liceni 1 odvolacich fizeni je klicové
udrZet vysoce kvalifikované pracovniky tribunalu a Ze ztratu institucionalnich
odbornych znalosti, jeZ jsou pro uzavieni probihajicich fizeni nutné, by jest€ mohl
umocnit piedpokladany ¢asovy harmonogram stanoveny ve strategii pro dokonceni
¢innosti; v disledku toho vita vySe zminénou rezoluci valného shromazdéni OSN
¢. A/RES/63/253, ktera umoziuje tribunalu nabizet zaméstnanciim smluvni pomér
v souladu s ¢asovym planem strategie pro dokonceni ¢innosti a vyuZzivat nepenézitych
pobidek urcenych k udrzeni klicovych zaméstnanct;

d) zdaraziuje skuteCnost, Ze ackoli na jedné strané piispiva pevné stanovené datum
provedeni strategie pro dokonceni ¢innosti k produktivité tribundlu, na strané druhé,
pokud ma byt spravedlnosti u¢inéno zadost a dojit k soudnimu procesu s Ratkem
Mladi¢em a Goranem Hadzi¢em, toto datum nemtize byt v Zddném piipad€ konecnou
lhiitou pro ¢innost tribunélu;

e) vyzyva proto Radu, aby bezodkladné provétila, zda by nemél byt mandat tribunalu
prodlouZen o dva roky a zda by tato doba byla dostatecnd, ptic¢emz je tieba mit na
zeteli, ze prodlouzeni mandatu by nemélo byt posuzovéano vyhradné z casového
hlediska, ale také z hlediska vysledk, a aby pokrocila v jednani o téchto otazkach
v ramci piisluSnych struktur OSN;

f) vyzyva Radu, aby vybidla Radu bezpecnosti OSN k zdvazku poskytnout tribundlu
dostate¢né zdroje a podporu z celkového rozpoctu OSN, a to do konce mandétu
tribunalu;

g) naléha na Radu, aby nadale podporovala Usili tribunélu o to, aby pfislusné zemée vice
spolupracovaly a zvysily usili o dopadeni obou zbyvajicich obvinénych, coz by
umoznilo tribundlu splnit mandat, a také, aby spolu s OSN vyjasnila, Ze je tfeba
jednoznacné fici, Ze oba zbyvajici uprchlici musi byt souzeni bud’ tribunalem
samotnym, nebo mechanismy, které ptevezmou pietrvavajici funkce tribunalu, aby se
zabranilo jakémukoli ndznaku beztrestnosti;

h) vyzyva Radu, aby se obratila na chorvatské organy s cilem piekonat znatelny
nedostatek spoluprace pii predavani klicovych dokumentt, jez jsou zasadni pro trestni

stihani generala Anteho Gotoviny, Mladena Markace a Ivana Cermaka; zdiraziluje, Ze
nedavny pozadavek, ktery predlozil hlavni zalobce tribunalu Serge Brammertz, aby

PE 418.354v04-00 6/11 RR\771824CS.doc

CS



piislusné chybéjici dokumenty byly nalezeny a zptistupnény tribunalu, by mél byt
splnén;

1) zduraziuje, Ze Evropska unie by méla i nadale vyzdvihovat skute¢nost, ze podle
kodarniskych kritérii musi i po uplynuti mandatu tribunélu existovat plné funkcni
soudni moc, ktera je schopna vést fizeni pro poruseni humanitarniho prava; vyzyva
Radu, aby stanovila jasné normy pro hodnoceni vykonu spravedlnosti v zemich
zapadniho Balkanu poté, co vyprSi mandat tribunalu, krome jiného tim, ze zajisti, aby
podminky vykonu trestu odnéti svobody spliiovaly mezinarodni standardy a aby
rozsudky vynesené tribundlem byly dodrzovany, a vyzyva EU, aby vice podporovala
vySetfovani valecnych zlo¢inii a soudni fizeni v ptislusnych statech, naptiklad
poskytnutim pomoci donucovacim orgdniim, soudiim a prokuraturdm, vcetné
financovani Skoleni a ochrany svédki;

J) uznava, Ze zdkladnim kamenem mezindrodniho systému zlstava nadfazenost statd,
a zduraznuje, ze je nezbytné, aby 1 mezinarodni spolecenstvi podporovalo rozvoj
kapacit v jednotlivych balkanskych statech, aby mohly jejich soudy pokracovat
v praci, kterou zapocal tribunal; schvaluje, ze EU nyni financuje naptiklad
komunikacni programy v ramci evropského nastroje pro demokracii a lidska prava;
vyzyva v této souvislosti Radu, aby zvaZila zesileni své podpory strategii navaznosti
na ¢innost tribundlu, a Zada prohloubeni spoluprace mezi soudy a statnimi
zastupitelstvimi zemi zdpadniho Balkanu, pfedevSim v ptipadech, které se tykaji
vydavani a vzajemné pravni pomoci;

k) konstatuje, Zze zavedeni piesn¢ definovaného mechanismu, ktery pfevezme
pretrvavajici funkce tribunélu poté, co ukon¢i svou ¢innost, bude nezbytnym krokem,
ma-li se zajistit, aby odkaz tribunélu posiloval principy, které vedly k jeho vytvofeni;

1) vyzyva Radu, aby v rdmci piislusnych struktur OSN zacala bezodkladné prosazovat
postupy pro zavedeni mechanismu, ktery pfevezme bezprosttedni a dlouhodobéjsi
pretrvavajici funkce tribunélu, jako je ochrana sv&dkul, ochrana pted zastraSovanim
sveédkl, pohrdani soudem, piezkum v piipadé ziskani diikazl o neving, sledovani
ptipadd pfedanych vnitrostatnim soudiim v regionu (v soucasnosti tyto ptipady sleduje
ufad prokuratora tribunalu prostfednictvim Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢), podminky ve vézeni a zalezitosti tykajici se udélovani milosti ¢i zmirnéni
trestu apod.; doporucuje, aby byl Rad¢ bezpecnosti OSN piedlozen ndvrh mozného
vytvofeni spole¢né instituce, kterd by plnila budouci pietrvavajici funkce tribunalu,
Mezindrodniho trestniho tribunalu pro Rwandu a Zvlastniho soudu pro Sierra Leone;

m) pfipomind Rad¢, Ze by EU méla mit zvlastni zajem na zabezpeceni odkazu tribunalu,
a tedy zajistit, aby jeho archivy byly bezpe¢né ulozeny na vhodném misté¢, naptiklad
v regionu zépadniho Balkénu, a to v co nejkompletngj$i a nejptistupné;jsi formé, a aby
tato dokumentace byla dostupna i na internetu;

n) zduraziuje, Ze odkaz tribunalu by mél byt také spojen s celkovym procesem usmifent;
v této souvislosti vyzyva staty zapadniho Balkédnu a EU, aby podporovaly ¢innost
nevladnich organizaci a jinych instituci, které pomahaji obétem, podporuji
mezietnicky dialog a porozuméni a zasazuji se o hledani pravdy a dosazeni smiru;
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2. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Rad¢ a pro informaci také Komisi,
vladam a parlamentiim ¢lenskych statii, Rad¢é bezpecnosti OSN a piedsedovi
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii.
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3.9.2008

NAVRH DOPORUCENI (B6-0417/2008),

ktery v souladu s €l. 114 odst. 1 jednaciho fadu
piedkladaji Annemie Neyts-Uyttebroeck, Sarah Ludford a Jelko Kacin
za skupinu ALDE,

k mandatu Mezinarodniho trestniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii

Evropsky parlament,

— s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1503 a 1504 a na planované ukonceni
¢innosti Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii do konce roku 2010,

— s ohledem na skutec¢nost, Ze n€kteti podezieli nebyli dosud zadrZeni,

— s ohledem na zna¢nou a setrvalou podporu, jiz se tribunalu dostalo ze strany Evropské
unie a jejich ¢lenskych statl, a na skute€nost, Ze plna spoluprace s tribunalem se stala
jednim z klic¢ovych meéfitek pro politiku EU vici zemim zapadniho Balkanu,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu,

A. zduraziuje, Ze tribundl jiz vyrazné ptisp€l k procesu usmifeni v oblasti zapadniho
Balkanu,

B. vzhledem k tomu, ze prace tribunalu nebyla dosud dokoncena a ze zbyvajici ptipady je
tteba projednat a nepracovat pfitom pod tlakem Casu,

1. doporucuje Radg, aby:

a) neprodlené pfezkoumala moznosti, jak tribunélu prodlouzit mandat tak, aby mohlo byt
dokonceno projednavani vSech jiz probihajicich kauz bez nevhodného spéchu a aby
mohly byt vSechny osoby obZalované z vale¢nych zlo¢int postaveny pred soud
a mohlo byt dokonc¢eno fizeni, které je proti nim vedeno;

b) vypracovala strategii, ktera stanovi vhodné kroky s ohledem na zbyvajici obZzalované,
kteti jsou dosud na utéku, v ptipadé, ze OSN tribunalu neprodlouzi mandat;

c) objasnila, podle jakych métitek bude EU hodnotit uspéSnost vykonu spravedlnosti
v zemich zépadniho Balkanu poté, co by mandat tribunalu vyprsel, a jakéa opatieni
muze EU piijmout za ucelem zvySeni podpory vySetfovani vale¢nych zlo¢inl
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a soudniho fizeni proti dot¢enym osobam na vnitrostatni trovni;

2. povétuje svého predsedu, aby toto doporuceni piedal Rad¢ a pro informaci také Komisi,
Clenskym statim, zemim zapadniho Balkanu, Organizaci spojenych narodu a tribunalu.
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VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 24.2.2009
Vysledek zavérecného hlasovani +: 22
- 0
0: 0
Clenové pritomni p¥i zavéreéném Angelika Beer, Klaus Hansch, Anna Ibrisagic, Francisco José Millan
hlasovani Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Vural Oger, Justas Vincas Paleckis,

Toan Mircea Pascu, Béatrice Patrie, Jodo de Deus Pinheiro, Pierre
Pribetich, Flaviu Calin Rus, Jacek Saryusz-Wolski, Marek Siwiec,
Istvan Szent-Ivanyi, Geoffrey Van Orden, Andrzej Wielowieyski

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pii Andrew Duff, Glyn Ford, Christoph Konrad, Jean Spautz
zavérecném hlasovani
Nahradnik(ci) (¢l. 178 odst. 2) Ewa Tomaszewska

pritomny(i) pfi zavéreéném hlasovani
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