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PR_CNS_art51am

Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
większość oddanych głosów

**I Procedura współpracy (pierwsze czytanie)
większość oddanych głosów

**II Procedura współpracy (drugie czytanie)
większość oddanych głosów by zatwierdzić wspólne stanowisko
wymagana większość głosów ogólnej liczby posłów PE by odrzucić 
wspólne stanowisko lub wprowadzić do niego poprawki

*** Procedura zgody
większość głosów ogólnej liczby posłów do PE, za wyjątkiem 
przypadków ujętych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w 
art. 7 Traktatu UE

***I Procedura współdecyzji (pierwsze czytanie)
większość oddanych głosów

***II Procedura współdecyzji (drugie czytanie)
większość oddanych głosów by zatwierdzić wspólne stanowisko
wymagana większość głosów ogólnej liczby posłów PE by odrzucić 
wspólne stanowisko lub wprowadzić do niego poprawki

***III Procedura współdecyzji (trzecie czytanie)
większość oddanych głosów, by zatwierdzić wspólny projekt

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej przez 
Komisję.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone są wytłuszczonym drukiem i 
kursywą. W aktach zmieniających powtórzone bez zmian fragmenty 
obowiązującego przepisu, do którego Parlament - w przeciwieństwie do 
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane są wytłuszczonym drukiem. 
Ewentualne skreślenia w obrębie takich fragmentów zaznaczane są w sposób 
następujący: [...]. Oznakowanie zwykłą kursywą jest wskazówką dla służb 
technicznych dotyczącą propozycji korekty elementów tekstu legislacyjnego 
w celu ustalenia tekstu końcowego (np. elementów w oczywisty sposób 
błędnych lub pominiętych w danej wersji językowej). Sugestie korekty 
wymagają zgody właściwych służb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywy 92/79/EWG, 
92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do 
wyrobów tytoniowych
(COM(2008)0459 – C6-0311/2008 – 2008/0150(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2008)0459),

– uwzględniając art. 93 traktatu WE, zgodnie z którym Rada przeprowadziła konsultacje 
z Parlamentem (C6-0311/2008),

– uwzględniając art. 51 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0121/2009),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca się do Komisji o odpowiednią zmianę wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2 traktatu 
WE;

3. zwraca się do Rady, jeśli ta uzna za stosowne odejść od przyjętego przez Parlament 
tekstu, o poinformowanie go o tym fakcie;

4. zwraca się do Rady o ponowne skonsultowanie się z Parlamentem w przypadku uznania 
za stosowne wprowadzenia znaczących zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji.

Poprawka 1

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Punkt 2 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2) W celu zapewnienia prawidłowego 
funkcjonowania rynku wewnętrznego i 
równocześnie wysokiego poziomu ochrony 
zdrowia, zgodnie z wymogiem art. 152 
Traktatu WE, biorąc pod uwagę, że 
Wspólnota jest stroną ramowej konwencji 
Światowej Organizacji Zdrowia o 

(2) W celu zapewnienia prawidłowego 
funkcjonowania rynku wewnętrznego i 
równocześnie wysokiego poziomu ochrony 
zdrowia, zgodnie z wymogiem art. 152 
Traktatu WE, biorąc pod uwagę, że 
Wspólnota jest stroną ramowej konwencji 
Światowej Organizacji Zdrowia o 
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ograniczeniu użycia tytoniu, konieczne jest 
wprowadzenie różnych zmian w 
przedmiotowej dziedzinie. Zmiany te 
powinny uwzględniać istniejącą sytuację w 
przypadku każdego z różnych rodzajów 
wyrobów tytoniowych.

ograniczeniu użycia tytoniu, konieczne jest 
wprowadzenie różnych zmian w 
przedmiotowej dziedzinie. Zmiany te 
powinny w stosownych przypadkach 
uwzględniać zakaz palenia tytoniu oraz 
istniejącą sytuację w przypadku każdego z 
różnych rodzajów wyrobów tytoniowych 
oraz powinny stanowić uzupełnienie 
zakazu reklamy wyrobów tytoniowych i 
prowadzonych kampanii edukacyjnych. 
Należy również uwzględnić potrzebę 
zwalczania przemytu z krajów trzecich i 
przestępczości zorganizowanej, a także 
wprowadzenie i rozszerzenie strefy 
Schengen.

Uzasadnienie

Stwierdzenie, że podatki mają znaczny wpływ na ograniczenie palenia, jest przesadzone. 
Mogą mieć na nie duży wpływ także inne czynniki, takie jak kształcenie, zakaz palenia oraz 
zmiany w zwyczajach społecznych.
Niskie ceny w sąsiadujących krajach graniczących z nowymi państwami członkowskimi 
wymagają umiaru w podnoszeniu cen, które powyżej minimalnego poziomu będą miały wpływ 
na rynek wewnętrzny. Kontrole policyjne i celne w regionach przygranicznych prowadzone 
wyłącznie w celu ochrony krajowej konsumpcji kosztem prywatnej nie powinny wpłynąć 
negatywnie na samo funkcjonowanie strefy Schengen.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Punkt 3 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(3) Jeśli chodzi o papierosy, zasady należy 
uprościć w taki sposób, aby stworzyć 
neutralne warunki konkurencji dla 
producentów, zmniejszyć podział rynków 
wyrobów tytoniowych i sprzyjać 
osiągnięciu celów zdrowotnych. W tym 
celu należy zastąpić koncepcję 
najpopularniejszej kategorii cenowej; 
stawka minimalna ad valorem powinna 
odnosić się do średniej ważonej 
detalicznej ceny sprzedaży, a wszystkie 
papierosy należy objąć minimalną stawką 
pieniężną. Z podobnych przyczyn średnia 

(3) Jeśli chodzi o papierosy, zasady należy 
uprościć w taki sposób, aby stworzyć 
neutralne warunki konkurencji dla 
producentów, zmniejszyć podział rynków 
wyrobów tytoniowych, zapewnić równe 
traktowanie wszystkich państw 
członkowskich, producentów tytoniu i 
przemysłu tytoniowego UE, sprzyjać 
osiągnięciu celów zdrowotnych i spełniać 
cele makroekonomiczne, takie jak niski 
poziom inflacji, w perspektywie 
rozszerzenia strefy euro i dostosowania 
poziomu cen. W tym celu należy zastąpić 
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ważona cena detaliczna sprzedaży powinna 
stanowić również poziom odniesienia dla 
pomiarów znaczenia specyficznego 
podatku akcyzowego w zakresie całego 
ciężaru podatkowego.

koncepcję najpopularniejszej kategorii 
cenowej; najpóźniej do dnia 1 stycznia 
2012 r. minimalna stawka podatku 
akcyzowego od wszystkich wyrobów 
tytoniowych we wszystkich państwach 
członkowskich powinna być wyrażana 
wyłącznie jako specyficzny składnik 
podatku akcyzowego od jednostki wyrobu 
tytoniowego. Średnia ważona cena 
detaliczna sprzedaży powinna stanowić 
wyłącznie poziom odniesienia dla 
pomiarów udziału specyficznego podatku 
akcyzowego w łącznym ciężarze 
podatkowym. Państwa członkowskie, w 
których obowiązuje wysoka stawka 
podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe 
powinny przyjąć politykę umiaru w 
podwyższaniu podatków, mając na uwadze 
znaczenie dostosowania poziomu 
podatków na rynku wewnętrznym.

Uzasadnienie

Konieczne jest zniesienie okresu przejściowego po przystąpieniu „nowych” państw 
członkowskich, a więc i możliwości stosowania praktyk dyskryminacyjnych przez „stare” 
państwa członkowskie odnośnie do transgranicznych przepływów wyrobów tytoniowych dla 
celów prywatnych. W razie znacznego wzrostu podatku akcyzowego, a więc i zgodnych z 
prawem cen detalicznych w tych państwach członkowskich produkcja, a także dostawy 
surowca tytoniowego przeniosą się z terytorium UE do krajów ościennych.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Punkt 5 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Jeśli chodzi o drobno krojony tytoń 
przeznaczony do skręcania papierosów, 
minimalne stawki wspólnotowe powinny 
być wyrażone w taki sposób, aby uzyskać 
skutki podobne do uzyskiwanych w 
przypadku papierosów. W tym celu należy 
przewidzieć, że krajowe poziomy 
opodatkowania muszą być zgodne 
zarówno z minimum wyrażonym jako 
odsetek ceny detalicznej, jak i z minimum 

(5) Jeśli chodzi o drobno krojony tytoń 
przeznaczony do skręcania papierosów, 
minimalne stawki wspólnotowe powinny 
być wyrażone w taki sposób, aby uzyskać 
skutki podobne do uzyskiwanych w 
przypadku papierosów. W tym celu należy 
przewidzieć, że najpóźniej od dnia 1 
stycznia 2012 r. krajowe poziomy 
opodatkowania muszą być zgodne z 
minimum wyrażonym jako kwota stała, 
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wyrażonym w postaci stałej kwoty. pobierana od jednostki wyrobu 
tytoniowego.

Uzasadnienie

Zarówno w przypadku papierosów, jak i drobno krojonego tytoniu zmiana minimalnej kwoty 
podatku akcyzowego wyrażonej w euro powoduje, że zbędne jest ustalanie stawki minimalnej 
wyrażonej jako odsetek ceny detalicznej.

Poprawka 4

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Punkt 7 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) Większa zbieżność przyczyniłaby się 
również do zapewnienia wysokiego 
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego. 
Poziom opodatkowania jest głównym 
czynnikiem wpływającym na cenę 
wyrobów tytoniowych, która z kolei 
wpływa na zwyczaje związane z paleniem 
wśród konsumentów. Oszustwa i przemyt 
podważają determinowane podatkami 
poziomy cen papierosów i drobno 
krojonego tytoniu przeznaczonego do 
skręcania papierosów i w związku z tym 
zagrażają osiągnięciu celów dotyczących 
kontroli spożycia tytoniu.

(7) Większa zbieżność przyczyniłaby się 
również do zapewnienia wysokiego 
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego. 
Oszustwa i przemyt podważają 
determinowane podatkami poziomy cen 
papierosów i drobno krojonego tytoniu 
przeznaczonego do skręcania papierosów i 
w związku z tym zagrażają osiągnięciu 
celów dotyczących kontroli spożycia 
tytoniu.

Uzasadnienie

Patrz poprawka 1.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Punkt 8 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8) W celu uzyskania większej zbieżności i 
ograniczenia spożycia należy zwiększyć 
minimalne poziomy opodatkowania we 
Wspólnocie papierosów i drobno 

(8) W celu uzyskania większej zbieżności i 
ograniczenia spożycia należy 
umiarkowanie zwiększyć we Wspólnocie 
minimalne poziomy opodatkowania 
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krojonego tytoniu przeznaczonego do 
skręcania papierosów.

papierosów i drobno krojonego tytoniu 
przeznaczonego do skręcania papierosów.

Uzasadnienie

Zarówno w przypadku papierosów, jak i drobno krojonego tytoniu zmiana minimalnej kwoty 
podatku akcyzowego wyrażonej w euro powoduje, że zbędne jest ustalanie stawki minimalnej 
wyrażonej jako odsetek ceny detalicznej.

Poprawka 6

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Punkt 10 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10) W interesie jednolitego i 
sprawiedliwego opodatkowania należy 
odpowiednio dostosować definicję 
papierosów, cygar i cygaretek oraz innego 
tytoniu do palenia w taki sposób, aby: 
tytoń zrolowany, który w zależności od 
jego długości można uznać za dwa 
papierosy lub większą ich liczbę, był 
traktowany do celów podatków 
akcyzowych jako dwa papierosy lub 
większa ich liczba; rodzaj cygara, który 
jest podobny pod wieloma względami do 
papierosa, był traktowany do celów 
podatków akcyzowych jako papieros; a 
tytoń do palenia, który jest podobny pod 
wieloma względami do drobno krojonego 
tytoniu przeznaczonego do skręcania 
papierosów, był traktowany do celów 
podatków akcyzowych jako drobno 
krojony tytoń.

(10) W interesie jednolitego i 
sprawiedliwego opodatkowania należy 
odpowiednio dostosować definicję 
papierosów oraz innego tytoniu do palenia 
w taki sposób, aby: tytoń zrolowany, który 
w zależności od jego długości można 
uznać za dwa papierosy lub większą ich 
liczbę, był traktowany do celów podatków 
akcyzowych jako dwa papierosy lub 
większa ich liczba; a tytoń do palenia, 
który jest podobny pod wieloma 
względami do drobno krojonego tytoniu 
przeznaczonego do skręcania papierosów, 
był traktowany do celów podatków 
akcyzowych jako drobno krojony tytoń.

Uzasadnienie

Klasyfikacji należy dokonać na podstawie faktycznego składu wyrobu tytoniowego, a nie na 
podstawie jego zewnętrznego wyglądu lub sposobu produkcji.

Poprawka 7
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Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 1
Dyrektywa 92/79/EWG
Artykuł 2 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Państwa członkowskie zapewniają 
udział akcyzy (podatku specyficznego i 
podatku ad valorem) na papierosy w 
średniej ważonej detalicznej cenie 
sprzedaży papierosów na poziomie co 
najmniej 57 %. Akcyza ta wynosi nie 
mniej niż 64 EUR za 1 000 papierosów, 
niezależnie od średniej ważonej 
detalicznej ceny sprzedaży.

1. Do dnia 1 stycznia 2012 r. państwa 
członkowskie zapewniają, że podatek 
akcyzowy wynosi nie mniej niż 64 euro za 
1 000 papierosów w odniesieniu do 
wszystkich rodzajów papierosów.

Jednak państwa członkowskie, które 
nakładają podatek akcyzowy wynoszący 
co najmniej 101 EUR za 1 000 papierosów 
na podstawie średniej ważonej detalicznej 
ceny sprzedaży, nie muszą spełniać 
wymogu 57 % ustanowionego w akapicie 
pierwszym.

Uzasadnienie

Minimalny poziom podatku akcyzowego na rynku wewnętrznym powinien być wyrażany 
wyłącznie jako stała kwota za jednostkę wyrobów tytoniowych (zob. poprawka 3).

Poprawka 8

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 1
Dyrektywa 92/79/EWG
Artykuł 2 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Począwszy od dnia 1 stycznia 2014 r., 
państwa członkowskie zapewniają udział 
akcyzy (podatku specyficznego i podatku 
ad valorem) na papierosy w średniej 
ważonej detalicznej cenie sprzedaży 
papierosów na poziomie co najmniej 63 %. 
Akcyza ta wynosi nie mniej niż 90 EUR za 
1 000 papierosów, niezależnie od średniej 

2. Począwszy od dnia 1 stycznia 2014 r., 
wszystkie państwa członkowskie 
zapewniają wysokość akcyzy od 
wszystkich kategorii papierosów na 
poziomie co najmniej 75 euro za 1 000 
papierosów lub o 8 euro więcej, niż 
wynosił poziom w dniu 1 stycznia 2010 r.
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ważonej detalicznej ceny sprzedaży.

Jednak państwa członkowskie, które 
nakładają podatek akcyzowy wynoszący 
co najmniej 122 EUR za 1 000 papierosów 
na podstawie średniej ważonej detalicznej 
ceny sprzedaży, nie muszą spełniać 
wymogu 63% ustanowionego w akapicie 
pierwszym.

Poprawka 9

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 1
Dyrektywa 92/79/EWG
Artykuł 2 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Średnią ważoną cenę detaliczną 
sprzedaży określa się 1 stycznia każdego 
roku, poprzez odniesienie do roku n-1, na 
podstawie całkowitych dopuszczeń do 
konsumpcji i cen obejmujących wszystkie 
podatki. 

3. Średnią ważoną cenę detaliczną 
sprzedaży określa się 1 marca każdego 
roku, poprzez odniesienie do roku n-1, na 
podstawie łącznej ilości wprowadzonej na 
rynek i cen obejmujących wszystkie 
podatki. 

Uzasadnienie

Ze względu na czas potrzebny do zebrania danych data 1 stycznia to zbyt wczesny termin 
obliczania średniej ważonej ceny za poprzedni rok (od stycznia do grudnia). Dlatego też 
zaleca się ustalenie tego terminu na 1 marca każdego roku, co da państwom członkowskim 
dwa miesiące na zebranie danych rynkowych.

Poprawka 10

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 1
Dyrektywa 92/79/EWG
Artykuł 2 – ustęp 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5. Państwa członkowskie stopniowo 
zwiększają podatki akcyzowe w celu 
spełnienia wymogów, o których mowa w 

5. Do 1 stycznia 2012 r. państwa 
członkowskie stopniowo zwiększają 
podatki akcyzowe w celu spełnienia 
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ust. 2, w terminach określonych 
odpowiednio w ust. 2 i 4.

wymogów, o których mowa w ust. 1.

Państwa członkowskie, w których podatek 
akcyzowy stosowany w dniu 1 stycznia 
2009 r. w odniesieniu do jakiejkolwiek 
kategorii detalicznej ceny sprzedaży 
przekracza 64 euro za 1 000 papierosów, 
nie obniżają stawki podatku akcyzowego.

Uzasadnienie

Wprowadzenie tych środków jest konieczne, by uniknąć nadużyć związanych ze zniesieniem 
minimalnej stawki podatku akcyzowego wyrażonej jako odsetek ceny detalicznej i z bardziej 
umiarkowanym wzrostem minimalnej stawki podatku akcyzowego, a także by uniknąć 
dalszego pogłębiania się różnic cenowych między sąsiadującymi państwami członkowskimi.

Poprawka 11

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 1
Dyrektywa 92/79/EWG
Artykuł 2 – ustęp 6 – akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Przy tej samej okazji Komisja oblicza i 
publikuje do celów informacyjnych 
europejską minimalną cenę papierosów, 
wyrażoną w euro lub innych walutach 
krajowych, poprzez dodanie stawek akcyzy 
i podatku VAT mających zastosowanie do 
teoretycznej paczki papierosów o wartości 
netto 0 euro.

Uzasadnienie

W interesie jak największej przejrzystości dla obywateli, podmiotów gospodarczych i państw 
członkowskich należy oficjalnie, w sposób prosty i precyzyjny publikować minimalny 
europejski poziom opodatkowania papierosów.

Poprawka 12

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 2
Dyrektywa 92/79/EWG
Artykuł 2a
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Artykuł 2a otrzymuje brzmienie: skreślony
„Artykuł 2a
1. Jeżeli następuje zmiana średnich 
ważonych detalicznych cen sprzedaży 
papierosów w państwie członkowskim, 
która powoduje spadek stawki podatku 
akcyzowego poniżej poziomu określonego 
odpowiednio w art. 2 ust. 1 i 2, wówczas 
państwo członkowskie, którego to dotyczy, 
może powstrzymać się od dostosowania 
tego podatku do 1 stycznia drugiego roku 
następującego po roku, w którym 
zaistniała taka zmiana.
2. Jeżeli państwo członkowskie podwyższa 
stawkę podatku od wartości dodanej dla 
papierosów, wówczas może obniżyć akcyzę 
do kwoty, która wyrażona jako odsetek 
średniej ważonej detalicznej ceny 
sprzedaży jest równa wzrostowi stawki 
podatku od wartości dodanej, również 
wyrażonej jako odsetek średniej ważonej 
detalicznej ceny sprzedaży, nawet jeżeli 
takie dostosowanie powoduje obniżenie 
podatku akcyzowego poniżej poziomów, 
wyrażonych jako odsetek średniej ważonej 
detalicznej ceny sprzedaży, określonych 
odpowiednio w art. 2 ust. 1 i 2. 
Państwo członkowskie podwyższa jednak 
ten podatek ponownie, tak aby osiągnąć 
co najmniej te poziomy, najpóźniej 1 
stycznia drugiego roku następującego po 
roku, w którym dokonano takiego 
obniżenia.”

Uzasadnienie

Odnośnie do kalendarza aktualizacji średniej ważonej detalicznej ceny sprzedaży, patrz 
poprawka 7.
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Poprawka 13

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 2 – punkt 1
Dyrektywa 92/80/EWG
Artykuł 3 – ustęp 1 – akapity ósmy i dziewiąty

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Od dnia 01.01.10 r. państwa członkowskie 
stosują podatek akcyzowy na drobno 
krojony tytoń do palenia przeznaczony do 
skręcania papierosów w wysokości co 
najmniej 38% detalicznej ceny sprzedaży, z 
uwzględnieniem wszystkich podatków, 
oraz co najmniej 43 EUR za kilogram. 

Od dnia 1 stycznia 2014 r. państwa 
członkowskie stosują podatek akcyzowy na 
drobno krojony tytoń do palenia 
przeznaczony do skręcania papierosów 
wynoszący co najmniej 50 euro za 
kilogram lub co najmniej 6% więcej niż 
poziom z dnia 1 stycznia 2012 r.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. państwa 
członkowskie stosują podatek akcyzowy na 
drobno krojony tytoń do palenia 
przeznaczony do skręcania papierosów w 
wysokości co najmniej 42 % detalicznej 
ceny sprzedaży, z uwzględnieniem 
wszystkich podatków, oraz co najmniej 60 
EUR za kilogram.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. państwa 
członkowskie stosują podatek akcyzowy na 
drobno krojony tytoń do palenia 
przeznaczony do skręcania papierosów w 
wysokości co najmniej 43 euro za 
kilogram lub o 20% wyższy w stosunku do 
poziomu z dnia 1 stycznia 2010 r.

Poprawka 14

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 2 – punkt 1
Dyrektywa 92/80/EWG
Artykuł 3 – ustęp 1 – akapity dziesiąty i jedenasty

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie zwiększają 
stopniowo podatki akcyzowe, aby osiągnąć 
nowe wymogi minimalne, o których mowa 
w akapicie dziewiątym, w dniu 1 stycznia 
2014 r.

Państwa członkowskie podwyższają 
stopniowo podatki akcyzowe, aby osiągnąć 
nowe wymogi minimalne.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. podatek 
akcyzowy wyrażony jako odsetek, jako 
kwota za kilogram lub od danej liczby 
sztuk, stanowi co najmniej równowartość:

Od dnia 1 stycznia 2012 r. podatek 
akcyzowy wyrażony jako kwota za 
kilogram lub od danej liczby sztuk, stanowi 
co najmniej równowartość:

(a) w przypadku cygar lub cygaretek, 5 % 
detalicznej ceny sprzedaży, z 
uwzględnieniem wszystkich podatków, lub 

(a) w przypadku cygar lub cygaretek, 
kwoty 12 euro za 1 000 sztuk lub za 
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kwoty 12 EUR za 1 000 sztuk lub za 
kilogram;

kilogram;

(b) w przypadku tytoniu do palenia innego 
niż drobno krojony tytoń do palenia 
przeznaczony do skręcania papierosów, 
20 % detalicznej ceny sprzedaży, z 
uwzględnieniem wszystkich podatków, lub 
kwoty 22 EUR za kilogram.”

(b) w przypadku tytoniu do palenia innego 
niż drobno krojony tytoń do palenia 
przeznaczony do skręcania papierosów, 
kwoty 22 euro za kilogram.

Poprawka 15

Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 3 – punkt 4a (nowy)
Dyrektywa 95/59/WE
Artykuł 9 – ustęp 1 – akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(4a) W art. 9 ust. 1 trzeci akapit otrzymuje 
brzmienie:

 „Przepisy akapitu drugiego nie mogą 
jednakże utrudniać wprowadzenia 
krajowych systemów [...] kontroli 
poziomu cen, przestrzegania 
narzuconych cen lub wdrażania przez 
właściwy organ państwa członkowskiego 
odpowiednich środków w postaci progów 
cenowych mających zastosowanie do 
wszystkich wyrobów tytoniowych w 
kontekście polityki zdrowia publicznego 
tego państwa członkowskiego w celu 
zniechęcania - zwłaszcza ludzi młodych -
do konsumpcji tytoniu, pod warunkiem, 
że są one zgodne z prawodawstwem 
wspólnotowym.”.

Uzasadnienie

Celem tej poprawki jest dostosowanie polityki zapobiegania konsumpcji wyrobów 
tytoniowych przedstawionej w zaleceniu Rady 2003/54/WE do dyrektywy 95/59/WE w celu 
usprawnienia zwalczania konsumpcji wyrobów tytoniowych. 

Poprawka 16
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Wniosek dotyczący dyrektywy – akt zmieniający
Artykuł 3 – punkt 5
Dyrektywa 95/59/WE
Artykuł 16 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Specyficzny składnik podatku 
akcyzowego nie może wynosić mniej niż 
10 % i więcej niż 75 % wielkości całego 
ciężaru podatkowego wynikającego z 
dodania następujących wartości:

1. Od 1 stycznia 2012 r. specyficzny 
składnik podatku akcyzowego nie może 
wynosić mniej niż 10% i więcej niż 55% 
łącznego ciężaru podatkowego 
wynikającego z dodania następujących 
wartości:

(a) specyficznego podatku akcyzowego; (a) specyficznego podatku akcyzowego;

(b) proporcjonalnego podatku akcyzowego 
i podatku od wartości dodanej nałożonych 
na średnią ważoną cenę detaliczną 
sprzedaży.

(b) proporcjonalnego podatku akcyzowego 
i podatku od wartości dodanej nałożonych 
na średnią ważoną cenę detaliczną 
sprzedaży.

Średnią ważoną cenę detaliczną sprzedaży 
określa się 1 stycznia każdego roku, 
poprzez odniesienie do roku n-1, na 
podstawie całkowitych dopuszczeń do 
konsumpcji i cen obejmujących wszystkie 
podatki.

Średnią ważoną cenę detaliczną sprzedaży 
określa się 1 marca każdego roku poprzez 
odniesienie do roku n-1, na podstawie 
całkowitych dopuszczeń do konsumpcji i 
cen obejmujących wszystkie podatki.

1a. Od 1 stycznia 2014 r. specyficzny 
składnik podatku akcyzowego nie może 
wynosić mniej niż 10 % i więcej niż 60 % 
łącznego ciężaru podatkowego 
wynikającego z dodania następujących 
wartości:
(a) specyficznego podatku akcyzowego; 
oraz
(b) proporcjonalnego podatku akcyzowego 
i podatku od wartości dodanej nałożonych 
na średnią ważoną cenę detaliczną 
sprzedaży.
Średnią ważoną cenę detaliczną sprzedaży 
określa się 1 marca każdego roku poprzez 
odniesienie do roku n-1, na podstawie 
całkowitych dopuszczeń do konsumpcji i 
cen obejmujących wszystkie podatki.

Uzasadnienie

Ustalając minimalny i maksymalny udział specyficznego składnika podatku akcyzowego 
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odpowiednio na poziomie 10% i 55% kwoty łącznego ciężaru podatkowego, możemy osiągnąć 
dwa cele: (1) uzyskać umiarkowaną zbieżność struktury akcyzy oraz (2) utrzymać 
dwuskładnikowy podatek akcyzowy we wszystkich państwach członkowskich i uniknąć zmiany 
warunków konkurencji między producentami papierosów.
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UZASADNIENIE

Streszczenie wniosku Komisji Europejskiej

Wniosek Komisji został przedstawiony jako zmiana obowiązującego prawodawstwa UE w 
zakresie akcyzy na wyroby tytoniowe. Projekt dyrektywy przewiduje stopniowy wzrost w UE 
minimalnych stawek podatków od papierosów i drobno krojonego tytoniu do 2014 r. 
Aktualizuje on również definicje poszczególnych rodzajów wyrobów tytoniowych. Według 
Komisji wniosek ten umożliwi zmniejszenie różnic między poziomami podatków od 
wyrobów tytoniowych obowiązującymi w państwach członkowskich i przyczyni się do 
rozwiązania problemu przemytu wyrobów tytoniowych wewnątrz UE. Komisja oczekuje 
również, że wniosek stanie się przyczynkiem do ograniczenia konsumpcji wyrobów 
tytoniowych o 10% w ciągu kolejnych 5 lat.

W skrócie Komisja proponuje:

- zniesienie NKC („najpopularniejsza kategoria cenowa”) jako punktu odniesienia dla 
wymogów minimalnych dotyczących podatków akcyzowych w UE i do pomiaru znaczenia 
specyficznego podatku akcyzowego dla całego ciężaru podatkowego. Według Komisji jako 
poziom odniesienia dla stawek minimalnych NKC nie jest zgodna z celami rynku 
wewnętrznego, ponieważ wiąże się z podziałem rynków wyrobów tytoniowych państw 
członkowskich.

- stopniowe zwiększenie minimalnych stawek opodatkowania papierosów zgodnie z 
celami rynku wewnętrznego i względami zdrowotnymi.

- umożliwienie państwom członkowskim większej elastyczności w zakresie stosowania 
specyficznych podatków i nakładania minimalnych stawek podatków akcyzowych na 
papierosy. Jednak zgodnie ze stanowiskiem Komisji w celu uniknięcia sytuacji, w której 
jedno państwo członkowskie stosuje wyłącznie podatek specyficzny, a sąsiednie państwo 
członkowskie wyłącznie podatek ad valorem, co doprowadziłoby do przepływu przez granice 
towarów najlepszej jakości z pierwszego do drugiego państwa członkowskiego oraz 
przepływu najtańszych towarów w przeciwnym kierunku, pożądane jest zachowanie pewnej 
spójności struktur akcyzy. Dlatego proponuje się poszerzenie widełek podatkowych z 5 % – 
55 % do 10 % – 75 % całego ciężaru podatkowego.

- stopniowe dostosowanie stawek minimalnych na drobno krojony tytoń przeznaczony 
do skręcania papierosów do stawki na papierosy.

- skorygowanie o inflację wymogów minimalnych dla wyrobów tytoniowych innych niż 
papierosy i drobno krojony tytoń przeznaczony do skręcania papierosów. Komisja szacuje 
stopę inflacji na ok. 2% rocznie, tj. na 8% w ciągu całego okresu. Zastosowanie tego odsetka 
w stosunku do minimalnych kwot specyficznych i zaokrąglenie ich do jedności daje stawki na 
poziomie 12 euro na cygara i cygaretki oraz 22 euro na inny tytoń do palenia.
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- zmianę istniejących definicji papierosów, cygar i innego tytoniu do palenia.

Ocena i zalecenia sprawozdawcy komisji opiniodawczej

Uznając potrzebę dążenia do osiągnięcia celów zdrowotnych we wszystkich obszarach 
działania UE, sprawozdawca komisji opiniodawczej pragnie podkreślić znaczenie 
uwzględnienia przy stanowieniu prawa w zakresie podatku akcyzowego innych równie 
ważnych celów UE. Jakiekolwiek zmiany w tym obszarze prawodawstwa UE powinny 
uwzględniać istniejącą sytuację w przypadku każdego z różnych rodzajów wyrobów 
tytoniowych oraz powinny stanowić uzupełnienie zakazu reklamy wyrobów tytoniowych i 
prowadzonych kampanii edukacyjnych. Należy również uwzględnić potrzebę zwalczania 
przemytu z krajów trzecich i przestępczości zorganizowanej, a także rozszerzenie strefy 
Schengen i potrzebę rozszerzenia strefy euro.

Co do papierosów sprawozdawca komisji opiniodawczej podziela zdanie Komisji, że należy 
uprościć obowiązujące zasady. W związku z tym sprawozdawca proponuje znaczne 
uproszczenie struktury podatków akcyzowych z zamiarem osiągnięcia następujących celów:

- stworzenie neutralnych warunków konkurencji dla producentów,
- zmniejszenie podziału rynków wyrobów tytoniowych,
- zapewnienie równego traktowania wszystkich państw członkowskich,
- sprzyjanie osiągnięciu celów zdrowotnych oraz
- spełnianie celów makroekonomicznych, a w szczególności celów inflacyjnych.

Ponadto przy ustalaniu minimalnych wymogów dla podatków akcyzowych należy wziąć pod 
uwagę interesy producentów tytoniu i przemysłu tytoniowego UE.

W tym celu minimalna stawka podatku akcyzowego od wszystkich wyrobów tytoniowych we 
wszystkich państwach członkowskich powinna być wyrażana wyłącznie jako specyficzny 
składnik podatku akcyzowego pobierany od każdej jednostki wyrobu tytoniowego najpóźniej 
do dnia 1 stycznia 2014 r. Od tego dnia minimalne stawki podatku akcyzowego wyrażane 
jako odsetek detalicznej ceny sprzedaży powinny zatem zostać zniesione. Odtąd 
obowiązywać będzie tylko jedna minimalna stawka podatku akcyzowego na wszystkie 
rodzaje wyrobów tytoniowych we wszystkich państwach członkowskich.

Jeśli chodzi o papierosy, państwa członkowskie, w których podatek akcyzowy stosowany w 
dniu 1 stycznia 2009 r. w odniesieniu do jakiejkolwiek kategorii detalicznej ceny sprzedaży 
będzie przekraczał 64 euro, nie będą miały prawa obniżyć podatku akcyzowego. W celu 
utrzymania w ryzach wzrostu cen w krajach, w których poziom podatku akcyzowego jest 
wysoki, oraz w celu sprzyjania dostosowaniu poziomu cen sprawozdawca komisji 
opiniodawczej sugeruje, by podatek akcyzowy zachował swoją dwuskładnikową strukturę, a 
maksymalny poziom jego składnika ad valorem nie przekraczał 55 % detalicznej ceny 
sprzedaży. Z tego samego powodu minimalna stawka podatku akcyzowego (o ile taka 
istnieje) nie może przekroczyć 100% średniej ważonej detalicznej ceny sprzedaży.

Poniżej przedstawiono w skrócie propozycję sprawozdawcy komisji opiniodawczej dotyczącą 
minimalnej stawki podatku akcyzowego mającej zastosowanie do wszystkich wyrobów 
należących do tej samej kategorii we wszystkich państwach członkowskich od 1 stycznia 
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2014 r.:

Papierosy
64 euro za 1000 papierosów

Drobno krojony tytoń do palenia przeznaczony do zwijania papierosów
43 euro za kilogram lub do 12% więcej w stosunku do poziomu z dnia 1 stycznia 2010 r.

Od dnia 1 stycznia 2010 r.:
Cygara lub cygaretki
12 euro za 1000 sztuk lub za kilogram, lecz nieprzekraczająca 130% krajowego poziomu z 
dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 1 stycznia 2014 r.

Tytoń do palenia inny niż drobno krojony tytoń do palenia przeznaczony do zwijania 
papierosów
22 euro za kilogram

Ponadto sprawozdawca komisji opiniodawczej proponuje odrzucenie zmiany definicji cygar i 
cygaretek, gdyż nie jest przekonany, że opodatkowanie wyrobów tytoniowych powinno 
opierać się na ich zewnętrznym wyglądzie, a nie ich faktycznym składzie.
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