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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento i$ dalies kei¢iantis Reglamento (EB)

Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras finansy valdymo nuostatas
(COM(2008)0803 — 17575/2008 - C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))

(Pritarimo procediira)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | pasitilymg dél Tarybos reglamento (COM(2008)0803 — 17575/2008),

— atsizvelgdamas ] Tarybos pagal EB sutarties 161 straipsnio 3 dalj pateikta praSyma duoti
pritarimg (C6-0027/2009),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 75 straipsnio 1 dalj,

— atsizvelgdamas ] Regioninés plétros komiteto rekomendacijg ir Biudzeto komiteto bei
Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto nuomones (A6-0127/2009),

1. duoda pritarimg dél pasitlymo dé¢l Tarybos reglamento;

2. paveda Pirmininkui perduoti §j sprendimg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Europos Sajunga uzklupo iki Siol nepatirta krize, kuri i§ pradziy sudavé smiigj finansy
rinkoms, o §iuo metu savo neigiamu ir dar ne iki galo prognozuojamu poveikiu, kalbant apie
augimo ir uzimtumo perspektyvy maz¢jima bei biudzeto deficito augima, kelia grésme realiai
ekonomikai, todél kai kuriose valstybése narése prasidéjo realus nuosmukis.

Siekiant padéti ES valstybéms naréms ir regionams susidoroti su dabartinémis sudétingomis
salygomis, imtasi keliy koordinuojamy veiksmy tiek nacionaliniu, tiek Bendrijos lygmeniu.

2008 m. lapkricio 26 d., atsiliepdama i ES valstybiy ir vyriausybiy vadovy praSyma, Europos
Komisija paskelbé komunikatg ,,Europos ekonomikos atkiirimo planas‘, kuriame pateikiamas
specialiy priemoniy rinkinys, skirtas skatinti investicijas ir padéti nacionalinéms
ekonomikoms, taikant grieZtus biudzeto apribojimus, skiriant papildoma viesgjj finansavima,
galintj vél mobilizuoti nacionalines ekonomikas, paskatinti paklausg ir galiausiai atkurti
vartotojy pasitik€jimg sistema.

Kalbant apie biudZeta, Europos sanglaudos politika, kuriai 2007-2013 m. laikotarpiui skirta
347 mlrd. EUR, 18 kuriy 250 mlrd. EUR skirta su Lisabonos strategija susijusiems tikslams
siekti, atrodo, yra viena i$ patikimiausiy ir veiksmingiausiy priemoniy Siam uzmojui
1gyvendinti.

Todel, laikydamasi atkiirimo plane nustatyty prioritety ir siekdama paspartinti investicijas bei
veéliau jgyvendinti programas, lapkricio pabaigoje Komisija priémé nemazai pasiilymy, skirty
jdiegti atitinkamus pakeitimus jau turimame strukttiriniy fondy reglamenty pakete, t. y.
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1083/2006, nustatanc¢iame bendrasias nuostatas dél Europos
regionings plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo (pagrindinis
reglamentas), Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos
regionings plétros fondo (ERPF) ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.
1081/2006 d¢l Europos socialinio fondo (ESF).

Kalbant apie pagrindinio reglamento pakeitimus, siekiama dviejy prioritety: viena vertus,
paspartinti i§laidas, kad biity didinamas likvidumas projektams jgyvendinti; antra vertus,
paprastinamos taisyklés, kad programos ir projektai biity greic¢iau jgyvendinami.

Europos Komisija konkreciai siiilo intervencijg taikyti Siose keturiose pagrindinése srityse:

1.  Didéjanti EIB ir EIF parama (44 ir 46 straipsniai): finansy inZinerijos operacijy
struktiiroje nustatoma galimybe¢ tiesiogiai sudaryti sutartis su Europos investicijy banku
(EIB) ir Europos investicijy fondu (EIF). Be to, abi institucijos gali teikti didesng
finansing parama techninei veiklai, susijusiai su projekto parengimu ir jgyvendinimu.

2. ISlaidy tinkamumo finansuoti reikalavimy paprastinimas (56 straipsnis): daromas
pakeitimas, siekiant suteikti galimybe mokéti pridétines iSlaidas vienodo dydzio
sumomis. Be to, jnaSai natiira pripaZjstami tinkamomis finansuoti i§laidomis, tod¢l jie
padeda sudaryti bendrojo finansavimo dalj. Siekiant uztikrinti, kad tinkamumo
finansuoti taisyklés bus jgyvendinamos visuose projektuose visu programavimo
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laikotarpiu, buvo jvesta taikymo atgaline data iSlyga, kad Sis straipsnis jsigalioty nuo
2006 m. rugpjucio 1 d.

3.  ERPF ir ESF iSankstinio finansavimo didinimas (82 straipsnis): 2009 m. iSankstinio
finansavimo jmoka ES-12 valstybéms naréms padidinta 2 %, o ES-15 valstybeés narés
tais paciais metais gali gauti naujgja 2,5 % jmoka. Europos teritorinio tikslo programose,
kuriose dalyvauja bent viena valstybé nare, kuri jstojo 1 ES 2004 m. geguzes 1 d. arba
veliau, 2009 m. nustatytas papildomas 2 % avansas. Bendra papildomy avansy suma dél
Sios priemonés sieks 6,25 mird. EUR.

4.  Pagrindiniy projekty iSlaidy spartinimas (78 straipsnis): siekiant paspartinti iSmokas,
suteikiama galimybé teikti praSymus skirti iSmokas, susijusias su sanaudomis,
atsiradusiomis Komisijai dar nepatvirtinus projekto. Be to, panaikinamas dabartinis
didZiausias 35 % dydis avansinéms iSmokoms, skirtoms teikiant valstybés pagalba pagal
Sutarties 87 straipsnj, todél valstybés pagalbos gavéjams galima teikti iki 100 %
avansus.

Europos Parlamentas sveikina Komisijos greitus veiksmus siiilant Siuos teisés akty
pakeitimus, kurie neabejotinai padés jveikti neigiamg netikétos finansy krizés poveikj, bet jis
labai apgailestauja, kad nebuvo numatyta kity svarbiy pakeitimy. Biity buveg ypac
rekomenduotina pakeisti 71 straipsnj (valdymo ir kontrolés sistemy kiirimas), kad ekonominei
sistemai biity suteiktas realus likvidumas. Buvo sitiloma tik 2009 m. leisti skirti tarpines
18mokas, jei valstybés narés nuomoné yra be iSlygy, net jeigu Komisija pareiSké pastaby
(i8laidos, kurios, kaip véliau irodyta, nesuderinamos su valdymo ir kontrolés sistema, biity
atimamos 1§ pirmosios vélesnés 1Smokos).

Pakeitimy paketas buvo suprantamas kaip atsakymas j laiking, taciau iSskirtinai kriting padétj;
nepaisant to, jis 18 tikryjy visiSkai patenkina praSymga labiau supaprastinti procediiras ir
lanksciau taikyti esamas taisykles pagal struktiiriniy fondy reglamentus, kurj pakartotinai
teiké Europos Parlamentas pastaraisiais metais.

Biitent leidus lanksciau skirstyti Bendrijos ir Saliy finansavimo dalis viso programavimo
laikotarpiu, ] nacionalines ekonomikas nedelsiant bus nukreiptas pinigy srautas, biitinas
reaguojant ] jy dabartinius biudZeto apribojimus.

Pasiiilytas priemones reikia greitai patvirtinti, kad buty galima patenkinti neatidéliojamag
valstybiy nariy likvidumo poreikj, padedant pagalbos gavéjams iSleisti daugiau 1€8y ir iSleisti
jas grei¢iau. Kad pasitlyti pakeitimai biity visiSkai veiksmingi, biitina, kad jie greitai
isigalioty, ypac kalbant apie iSankstinio finansavimo iSmoky didinimg 2009 metams.

Tod¢l Europos institucijos raginamos spartinti sprendimy priémima, kad biity uztikrinta, jog
priemonés bus greitai taitkomos ir artimiausiais ménesiais biity pasiekti pirmieji rezultatai —
tokiai pozicijai visiSkai pritaria Europos Parlamentas.

Nepaisant to, Europos Parlamentas pageidauty, kad jo dalyvavimas biity svaresnis ir geresnis:

deél pasitlymy skubumo ir jtempto tvarkarascio EP negal¢jo pateikti pastaby dél pagrindinio
reglamento bei pasiiilyti ERPF ir ESF reglamenty pakeitimy.
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Taciau dabartinés aplinkybés laikytinos naudinga treniruote, kuri pabrézia butinybe laiku
pradéti tarpinstitucinj dialogg derybose dél naujo struktiiriniy fondy teisés akty paketo po
2013 m.

Be to, zvelgiant j Sig netolimg ateitj, buitina rimtai siekti taisykliy ir procediiry paprastinimo
principo (dabartiniai pasitilymai yra tik to paprastinimo pavyzdys), kad biity galima
palengvinti pagalbos gavejy kreipimasi j struktiirinius fondus ir padidinti galimybg jais
pasinaudoti.

Todéel Europos Parlamentas labai vertina Tarybos iniciatyva sukurti neformalig paprastinimo
eksperty grupg ir tikisi, kad galés pareiksti savo nuomone dél pirmyjy rezultaty ir biisimy
pasitilymy §ioje srityje.

Siomis aplinkybémis Europos Parlamentas prago Tarybos ir Komisijos visiskai atsizvelgti j jo
rekomendacijas ir nuolat jj informuoti apie procediiras, diskusijas ir deryby rezultatus.

Nors dabartiniais pakeitimais nesiekiama pakeisti bendro Sanglaudos politikos pobiidzio, Sios
kritinés aplinkybés gali padéti rasti buida, kaip biisima politika grei¢iau pritaikyti prie
kintancio pasaulio poreikiy ir likesciy bei pasirengti jvairiems kito programavimo laikotarpio

VW —
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23.2.2009

BIUDZETO KOMITETO NUOMONE

pateiktas Regioninés plétros komitetui

dél pasitlymo dél Tarybos reglamento, i$ dalies kei¢ian¢io Reglamento (EB) Nr. 1083/2006,
nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras finansy valdymo nuostatas

(COM(2008)0803 — 17575/2008 — C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))

Nuomonés referenté: Nathalie Griesbeck

AVC

TRUMPAS PAGRINDIMAS

1. Pasiiilymo turinys

Komisijos pasiiilymu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis
bendrasias finansy valdymo nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo. Priemonémis, kurios sitilomos pagal pritarimo
procediirg, sickiama spartinant struktiiriniy fondy steigimg kovai su dabartine finansy krize ir
jos socialiniais bei ekonominiais padariniais ir pasitelkiant sanglaudos politikg atgaivinti
ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima.

Pasitlymu daromi biitent Sie pakeitimai:

e 44 straipsnio d¢l finansy inZinerijos priemoniy taikymo srities iSplétimas, leidziant EIB ir
EIF teikti paramg valstybéms naréms rengiant ir jgyvendinant veiksmy programas;

e 56 straipsnio dél iSlaidy tinkamumo finansuoti pakeitimu, viena vertus, siekiama
paaiskinti, kokios galimybés egzistuoja padengti bendrasias iSlaidas mokant vienodo
dydzio sumas, ir, antra vertus, jnasus nattira leisti nurodyti kaip tinkamas finansuoti
iSlaidas; Sis pakeitimas turéty biiti pradétas taikyti atgaline data nuo 2006 m. rugpjii¢io
1d.:

e su iSlaidy ataskaita susijusios nuostatos:

—1) viena vertus, galimybé vykdant didelius projektus patirtas iSlaidas jtraukti j tarpiniy
mokejimy paraiSkas prie§ Komisijai patvirtinant didelj projekta,
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- 1) antra vertus, valstybés pagalbos, kaip apibrézta Sutarties 87 straipsnyje, atveju pagalba
teikiancios jstaigos 35 proc. avansu iSmokamos paramos gavéjams riba padidinama iki
100 proc.;

e treciojo etapo (2009 m.) iSankstinio finansavimo i8 struktiriniy fondy parama padidinama
2 proc. valstybéms naréms, i Europos Sajungg jstojusioms 2004 m. geguzés 1 d. arba
véliau, trec¢iuoju etapu (2009 m.) sukuriama 2,5 proc. iSankstinio finansavimo 18
strukttiriniy fondy parama valstybéms naréms, i Europos Sajungg istojusioms iki 2004 m.
geguzes 1 d.; siekiant teritorinio bendradarbiavimo tikslo, jeigu programoje dalyvauja bent
viena valstybé nar¢, | Europos Sajunga istojusi 2004 m. geguzés 1 d. arba véliau, 2009 m.
taikoma papildoma 2 proc. norma. Sios papildomos 1é30s, kuriomis bus galima pradéti
naudotis mety pradzioje, laikantis patikimo finansy valdymo taisykliy, turéty buti greitai
pervedamos paramos gavéjams .

2. Nuomonés referentés pastabos

Nuomonés referenté pritaria Komisijos pasiiilymui, taip pat kaip ir kitoms pasiiilytoms
struktiirinés politikos priemonéms, numatytoms atktirimo plane, kurj pasitlé Komisija,
sickdama jveikti finansy ir socialinj bei ekonominj pasaulj sukrétusig krize, ir tam turéty biiti
skirta 6,3 milijardo eury.

Nuomongés referenté palankiai vertina Komisijos pasiilymus, tarp jy ir EIB prisidéjimg prie
Europos ekonomikos atkiirimo plano teikiant finansavima, skiriant naujas paskolas ir 1éSas bei
imantis tinkamumo finansuoti kriterijy suSvelninimo priemoniy, susijusiy su finansavimu i§
Europos Sajungos biudzeto. Taciau nuomonés referenté apgailestauja, kad iki Siol valstybés
narés nesusitaré dél 2007-2013 m. daugiametés finansinés programos perziiiros, kad
transeuropiniams energijos tinklams ir placiajuos¢iam rysiui, kaip atkiirimo plano
papildomam elementui, finansuoti bty skirta 5 milijardai eury.

Nuomones referenté primena, kad sanglaudos politika sudaro 36 proc. 2007-2013 m.
finansinés programos, arba 347 milijardus eury dabartiniu kursu, ir yra didZiausia finansiné
priemong, galinti sukurti sverto efekta, kuris biity naudingas ekonomikos atkiirimui.

Nuomonegs referenté¢ mano, kad Komisijos numatytos iSankstinio finansavimo priemonés yra
pritaikytos siekiant paremti valstybes nares, kad jos greitai pradéty vykdyti veiksmy
programas. Taciau ji pabrézia, kad investicijy politika turi biiti jgyvendinama vienodai ir
suderintai visose valstybése narése, siekiant, kad Sios fondy valdymo palengvinimo
priemongés, uzuot skatinusios sanglauda, nepaastrinty jau esamy ar nesukurty naujy skirtumy.

Taigi nuomones referenté apgailestauja, kad Sis bendradarbiavimas neprisidedama
pakankamai prie tikros Bendrijos ekonomikos politikos parengimo.

Nuomoneés referenté apgailestauja, kad Komisija neprane$é¢ savo prognoziy dél sio teisés akto
pakeitimo poveikio veiksmy programoms, ir jai kyla klausimas d¢l biitinybés keisti veiksmy
programas ir galimo pakeitimy poveikio veiksmy programy jgyvendinimo datai.

Be to, nuomonés referenté pabrézia, kad valstybés narés yra atsakingos uZz patikima 1Sy

v —

kartg i§sakytus praSymus, kad atitinkamu politiniu lygiu bty pateikta nacionalin¢ deklaracija,
susijusi su Bendrijos fondy jgyvendinimu (zr. 2006 m. geguzés 17 d. IIA 44 punkta)
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pasidalijamojo valdymo budu.

Nuomones referenté vél reiskia susirlipinima, kad veéluojama atlikti politikos sritims,
priskirtoms 1B (sanglauda) kategorijai, jgyvendinti skirtus mokéjimus, nors pagal 2007—
2013 m. finansing programa tai yra Europos Sajungos politikos prioritetas, ir mano, kad
1gyvendinus Komisijos pasiiilymag galima bus sumazinti Siuos vélavimus, paankstinant
finansavima.

Ji taip pat primena apie 2008 m. lapkric¢io 21d. Taikinimo komiteto posédyje Europos
Parlamento priimtus pareiskimus, susijusius su mokéjimais ir sanglaudos politikos
1gyvendinimu, kuriuose Europos Parlamentas, be kita ko, pakartojo valstybéms naréms skirtg
prasyma imtis visy reikalingy priemoniy, kad biity jgyvendinta tinkama sanglaudos politika.

Be to, nuomongés referenté pabrézia, kad numatytomis priemongs §iais ir kitais metais turéty
biiti sumazinti nejvykdyti jsipareigojimai (pranc. RAL), ir praSo Komisijg Siuo klausimu
pateikti patikslinimy. Ypac¢ nuomongs referenté noréty, kad Komisija patikslinty, kokj poveikj
minétasis pasitilymas turés 2009 m. biudZetui ir rengiamam 2010 m. biudZetui.

Nuomoneés referenté pritaria pasitilymo supaprastinimui, kadangi akivaizdu, jog strukttirinés
politikos vykdyma, be viso kito, stabdo pernelyg grieztos procediiros, kurias reikia skubiai
supaprastinti.

Apskritai, atsizvelgiant j tai, kad finansy krizeé skatina reaguoti greitai, nuomongs referenté
palankiai vertina §io pasitilymo priémimg.

skeoskoskokoskok

BiudZeto komitetas ragina atsakingg Regioninés plétros komiteta sitilyti Parlamentui pritarti
Siam pasitlymui.
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11.2.2009

UZIMTUMO IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Regioninés plétros komitetui

dél pasitlymo dél Tarybos reglamento, i$ dalies kei¢ian¢io Reglamento (EB) Nr. 1083/2006,
nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras finansy valdymo nuostatas

(COM(2008)0803 — 17575/2008 -C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))

Nuomonés referenté: Gabriela Cretu

AVC

TRUMPAS PAGRINDIMAS

Manoma, kad dél sunkiy krizés padariniy Europos ekonomikai galimo ekonomikos augimo
tempas vidutinés trukmés laikotarpiu sulétés, o realus augimas 2009 m. ir 2010 m. bus daug
mazesnis. Tokios prastos ekonominés perspektyvos turés labai neigiamy padariniy valstybiy
nariy finansams. Be to, esama pavojaus, kad gali biiti rimtai pakenkta pagrindinéms
sanglaudos politikos jgyvendinimo salygoms, pagal kurias struktiiriniy fondy 1éSomis galima
naudotis tik jei prie finansavimo prisideda ir valstybeé.

Atsizvelgiant | tai, tam tikros Siuo metu galiojancios reglamentavimo nuostatos turéty biiti
pritaikytos, siekiant paspartinti investicijy projekty jgyvendinimg ir sudaryti sglygas, kad
Europos Sajungos valstybés narés ir regionai galéty gauti Bendrijos finansiniy istekliy.

Sios nuostatos apima su iSankstiniu finansavimu, su i§laidy ataskaitomis, taip pat su iSlaidy
tinkamumu finansuoti ir finansy inZinerijos priemonémis susijusias nuostatas.

Komisijos pasitilymu siekta uztikrinti valstybéms naréms galimybe visapusiSkai naudotis
lanks¢iomis priemonémis, jskaitant galimybe prireikus pakeisti ar supaprastinti programas,
kad jos geriau atitikty naujus poreikius.

Komisijos sitilomais Reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, pakeitimais
siekiama sumazinti neigiama ekonominés krizeés poveikj ir paspartinti fondy 18y panaudojima
trumpuoju laikotarpiu, pvz., stiprinant paramg M V], o tai duoty naudos realiai ekonomikai.

Siekdama $iy tiksly Komisija siiilo:
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- iSplésti 44 straipsnj dél finansy inZinerijos priemoniy taikymo srit leidZiant Europos
investicijy bankui (EIB) ir Europos investicijy fondui (EIF) teikti parama valstybéms
naréms rengiant ir jgyvendinant veiksmy programas;

- pakeisti 56 straipsnj dél iSlaidy tinkamumo finansuoti siekiant i$siaiskinti, ar galima
bendrasias iSlaidas padengti mokant vienodo dydZio sumas ir sudaryti saglygas, kad
steigiant fondus arba darant jnasus i juos inaSai natiira galéty buti laikomi tinkamomis
finansuoti iSlaidomis;

- pakeisti nuostatas, susijusias su iSlaidy ataskaitomis: 1) panaikinti draudima vykdant
didelius projektus patirtas i$laidas jtraukti j tarpiniy mokeéjimy paraiskas prie§ Komisijai
patvirtinant didel;j projekta, ii) kai teikiama valstybés pagalba, kaip apibréZta Sutarties
87 straipsnyje, panaikinti apribojima, pagal kurj pagalba teikiancios jstaigos paramos
gavéjams avansu iSmokama suma negali virSyti 35 %, ir leisti avansu iSmoketi iki
100 % sumos, o kitas sglygas palikti nepakeistas;

- treciaja iSankstinio finansavimo i$ struktiiriniy fondy dali (2009) padidinti 2 %
valstybéms naréms, ] Europos Sgjungg jstojusioms 2004 m. geguzés 1 d. arba véliau,
nustatyti 2,5 % dydzio tre¢iaja iSankstinio finansavimo i$ struktiiriniy fondy dalj (2009)
valstybéms naréms, ] Europos Sgjungg jstojusioms iki 2004 m. geguzeés 1 d.; siekiant
teritorinio bendradarbiavimo tikslo, jeigu programoje dalyvauja bent viena valstybe
nar¢, ] Europos Sgjungg jstojusi 2004 m. geguzés 1 d. arba véliau, 2009 m. taikyti
papildoma 2 % norma.

skeoskoskokoskok

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas ragina atsakingg Regioninés plétros komitetg sitilyti
Parlamentui duoti pritarima.
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