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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung in Bezug auf die Forderfihigkeit der Ausgaben fiir Investitionen
in Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Bereich Wohnungsbau
(KOM(2008)0838 — C6-0473/2008 — 2008/0245(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat

(KOM(2008)0838),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 162 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage
thm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0473/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A6-0134/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geénderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der

Kommission zu tibermitteln.

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Erwiigung 4
Vorschlag der Kommission

(4) Um zu gewihrleisten, dass die in
Artikel 158 des EG-Vertrags festgelegten
Ziele des sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalts erreicht werden, sollten
die MaBnahmen nach geltendem
nationalen Recht definierte Haushalte mit
geringem Einkommen betreffen.
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Gednderter Text

(4) Um zu gewihrleisten, dass die in
Artikel 158 des EG-Vertrags festgelegten
Ziele der Kohiisionspolitik erreicht
werden, sollten die Mallnahmen den
sozialen Zusammenhalt unterstiitzen.
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

Gednderter Text

(4a) Der Europiiische Rechnungshof hat
in seinem Jahresbericht 2007 den
gesetzgebenden Instanzen und der
Kommission empfohlen, Uberlegungen
zur Neugestaltung kiinftiger
Ausgabenprogramme unter gebiihrender
Beriicksichtigung einer Vereinfachung
der Berechnungsgrundlage fiir
forderfihige Kosten und einer hiiufigeren
Verwendung von Pauschalbetrigen und
Pauschalsiitzen bei den Zahlungen statt
der Erstattung von Ist-Kosten anzustellen.

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Erwigung 4 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE 419.852v02-00
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Gednderter Text

(4b) Um die erforderliche Vereinfachung
bei Management, Verwaltung und
Kontrolle der vom EFRE bezuschussten
Vorhaben — insbesondere im Fall von
ergebnisbasierten Erstattungssystemen —
zu gewdhrleisten, ist es angezeigt, drei
weitere Arten von forderfiihigen Kosten
vorzusehen, namlich indirekte Kosten,
Pauschalbetrige und Pauschalsiitze auf
der Grundlage von
Standardeinheitskosten.
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 4 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(4c) Damit Rechtssicherheit in Bezug auf
die Forderfihigkeit gewdihrleistet ist,
sollten diese zusitzlichen Arten von
forderfihigen Kosten fiir alle EFRE-
Zuschiisse gelten. Daher wiire eine
riickwirkende Anwendung ab dem

1. August 2006, dem Datum des
Inkrafitretens der Verordnung (EG)

Nr. 108072006, erforderlich.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Artikel 1 — Nummer 1

Verordnung (EG) Nr. 1080/2006

Artikel 7 — Absatz la

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
1.a. Ausgaben zugunsten von Haushalten (1a) In jedem Mitgliedstaat sind Ausgaben
mit niedrigem Einkommen zur fiir Verbesserungen der Energieeffizienz
Verbesserung der Energieeffizienz und zur und zur Nutzung von erneuerbaren
Nutzung von erneuerbaren Energien in Energien in bestehenden Wohngebéduden
bestehenden Wohngebduden sind in allen bis zu einem Betrag von 4 % der gesamten
Mitgliedstaaten forderfahig. EFRE-Mittelzuweisung forderfahig.

Die Mitgliedstaaten legen gemdf} Artikel
56 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
108372006 in nationalen Vorschriften die
Kategorien des Wohnungsbaus fest, um
den sozialen Zusammenhalt zu
unterstiitzen.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Artikel 1 — Nummer 2 a (neu)

Verordnung (EG) Nr. 1080/2006

Artikel 7 — Absatz 3 a (neu)
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Vorschlag der Kommission Gednderter Text

2a. Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(3a) Die folgenden Kosten kommen fiir
eine Beteiligung des EFRE gemdf} Absatz
1 in Betracht, vorausgesetzt, sie fallen
gemiif} den nationalen Vorschriften,
einschlieflich der
Buchhaltungsvorschriften, und unter den
nachfolgend genannten besonderen
Bedingungen an:

im Fall von Zuschiissen:

(i) auf der Grundlage eines
Pauschalsatzes angegebene indirekte
Kosten bis zur Héohe von 20% der direkten
Kosten eines Vorhabens;

(ii) Kosten auf der Grundlage von
Pauschalsiitzen, die anhand von
Standardeinheitskosten, die der
Mitgliedstaat festgelegt hat, errechnet
wurden;

(iii) Pauschalbetrige zur Deckung aller
oder eines Teils der Kosten eines
Vorhabens.

Die gemdf; den Ziffern i, ii und iii
eingeriumten Moglichkeiten kénnen nur
kombiniert werden, wenn jede einzelne
eine andere Kategorie forderfiihiger
Kosten abdeckt oder wenn sie im Rahmen
ein und desselben Vorhabens fiir
unterschiedliche Projekte genutzt werden.

Die Kosten gemdf} den Ziffern i, ii und iii
werden im Voraus auf der Grundlage
einer fairen, ausgewogenen und
iiberpriifbaren Kalkulation festgelegt.

Der Pauschalbetrag gemdpf Ziffer iii darf
50 000 EUR nicht iiberschreiten. “
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Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Artikel 2

Vorschlag der Kommission

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten
Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

RR\775068DE.doc
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Gednderter Text

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten
Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Artikel 1 Absatz 2a dieser Verordnung gilt
mit Wirkung vom 1. August 2006.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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BEGRUNDUNG

Als Reaktion auf die aktuelle Finanzkrise und wirtschaftliche Verlangsamung in der
europdischen Wirtschaft legte die Europdische Kommission am 26. November ein
weitreichendes Konjunkturprogramm fiir Europa vor.

Als groBte Quelle fiir Investitionen in der Realwirtschaft leistet die Kohdsionspolitik der EU
einen wichtigen Beitrag zu diesem Programm. Mehr als 65 % ihrer gesamten
Mittelzuweisungen fiir den Zeitraum 2007-2013 sind bereits fiir Investitionen in die vier
Priorititen der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung eingeplant. Daher
iiberrascht es nicht, dass legislative wie auch andere Maflnahmen getroffen wurden, um die
Projektdurchfiihrung vor Ort zu beschleunigen und in der Wirtschaft Vertrauen und Dynamik
zu schaffen.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission Vorschldge zur Revision von drei geltenden
EU-Strukturfondsverordnungen fiir den Zeitraum 2007-2013 vorgelegt: der allgemeinen
Verordnung, der Verordnung iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und der Verordnung iiber den Européischen Sozialfonds (ESF). Allgemein wird mit
diesen legislativen Anderungen bezweckt, den Kapitalfluss und die Liquiditit in den
Mitgliedstaaten zu verbessern, die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten zu erleichtern, die
Verwendung von Festbetrdgen und Pauschalsédtzen bei den Kosten zu vereinfachen und zu
erweitern sowie die Moglichkeiten der Férderung von Investitionen in die Energieeffizienz
und erneuerbare Energien im Wohnungsbau auszuweiten.

Der Vorschlag der Kommission — EFRE-Verordnung

Die Kommission schligt eine Anderung in Artikel 7 (,,Férderfihigkeit der Ausgaben®) der
EFRE-Verordnung (1080/2006) mit dem Ziel vor, alle Mitgliedstaaten und Regionen der EU
in die Lage zu versetzen, strukturpolitische Fordermittel in Energieeffizienz und
erneuerbare Energien im Wohnungsbau zu investieren.

Damit kann der EFRE genutzt werden, um Vorhaben der nationalen, regionalen und lokalen
Behorden zu unterstiitzen, bei denen es beispielsweise um die Installation von
Doppelverglasungen, Fassadendimmungen und Sonnenkollektoren fiir Wohngebédude oder
um den Austausch alter Warmwasserboiler durch neue energiesparende Gerite geht. Diese
MalBnahme wird fiir die gesamte EU-27 gelten und war urspriinglich nur fiir Haushalte mit
geringem Einkommen gedacht.

Es sei daran erinnert, dass der EFRE nach der geltenden Verordnung bereits Interventionen
im Wohnungsbau fordert, darunter auch zur Energieeffizienz, aber nur fiir die neuen
Mitgliedstaaten (EU-12) und unter bestimmten Bedingungen. In der Praxis konnten EFRE-
Mittel lediglich fiir gemeinsame Teile eines Gebdudes (oder das gesamte Gebdude, wenn es
sich um sozialen Wohnungsbau handelte) in benachteiligten Stadtgebieten verwendet werden.

Mit diesem Vorschlag wird die Mittelausstattung nicht erhdht, und er hat keine Folgen fiir den
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Gemeinschaftshaushalt. Die Mitgliedstaaten erhalten einfach die Mdglichkeit, ihre Priorititen
neu auszurichten und ihre operationellen Programme auf die Finanzierung von Ma3nahmen in
diesem Bereich umzustellen.

Der Kompromiss des Rates zur EFRE-Verordnung

Es gelang dem Rat, innerhalb eines sehr begrenzten zeitlichen Rahmens in der ersten Lesung
zur Revision der EFRE-Verordnung einen Kompromiss zu erzielen. Die Arbeitsgruppe
StrukturmaBnahmen des Rates handelte eine Reihe von Anderungen am Kommissionsvorschlag
beim Wohnungsbau aus, die wie folgt aussehen:

e Streichung des Verweises auf ,,Haushalte mit niedrigem Einkommen®, der nicht zuletzt
wegen der unterschiedlichen Definitionen dieses Begriffs nach nationalen
Bestimmungen problematisch war. Stattdessen heil3t es nun, dass Interventionen in den
Wohnungsbausektor dem sozialen Zusammenhalt dienen sollten und es im Ermessen
der Mitgliedstaaten liege, die genauen Kategorien des forderfahigen Wohnungsbaus
festzulegen,;

e cine Obergrenze von 4 % der gesamten EFRE-Mittelausstattung fiir jeden Mitgliedstaat
bei Ausgaben fiir Verbesserungen der Energieeffizienz und fiir die Verwendung
erneuerbarer Energien in vorhandenen Wohnbauten.

Der Rat behielt die Unterscheidung des Kommissionsvorschlags bei, dass ndmlich diese neue
Art von Interventionen im Wohnungsbau in allen EU-Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt
werden sollte, wahrend ,,neue* Mitgliedstaaten (EU-12) nach den bestehenden EFRE-
Bestimmungen (und mit hochstens 3 % der EFRE-Zuteilung fiir die betreffenden operationellen
Programme bzw. 2 % der gesamten EFRE-Zuweisung auf nationaler Ebene) weiterhin auch
andere Wohnungsbauausgaben finanzieren kdnnen). Die Gesamtausgaben fiir den
Wohnungsbau konnten in den einzelnen neuen Mitgliedstaaten, die nach unterschiedlichen
Vorschriften und Regeln handeln, bis zu 6 % ihrer gesamten EFRE-Zuweisung erreichen.

Der Rat beschloss auflerdem, in die EFRE-Verordnung einen neuen Absatz aufzunehmen, um
die erforderliche Vereinfachung der Verwaltung bei Management, Begleitung und
Kontrolle von Vorhaben zu gewiéhrleisten. Dieser neue Absatz, den die Europdische
Kommission urspriinglich nur fiir die ESF-Verordnung (1081/2006) vorgeschlagen hatte, ist
vom Rat auch in die EFRE-Verordnung aufgenommen worden, um die Einheitlichkeit der
Bestimmungen fiir die Strukturfonds zu sichern.

Diese neue Bestimmung folgt der Empfehlung des Europédischen Rechnungshofs!, die
Berechnungsgrundlage fiir forderfahige Kosten zu vereinfachen und héaufiger Pauschalsétze
und Festbetridge anstelle einer Erstattung von Ist-Kosten zu verwenden. Damit sollen die
Ausgabenerkldrung vereinfacht und ein stérker ergebnisbasiertes Erstattungssystem eingefiihrt
werden. Das diirfte sich auch als vorteilhaft fiir die operativen Ausgaben erweisen und wird es
offentlichen Behorden ermdglichen, Projekte und Malinahmen ziigiger und effizienter

I'siche Bericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2007.
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vorzubereiten.

Entsprechend den neuen Bestimmung werden fiir alle EFRE-Zuschiisse und in
Ubereinstimmung mit nationalen Vorschriften drei weitere Arten von forderfihigen Kosten
vorgesehen: indirekte Kosten (bis zu 20 % der direkten Kosten eines Vorhabens),
Pauschalbetriage (bis zu einem Hochstbetrag von 50 000 EUR) und Pauschalsétze auf der
Grundlage von Standardeinheitskosten.

Bewertung der vorgeschlagenen Revision der EFRE-Verordnung

Der Berichterstatter betrachtet die vorgeschlagene Anderung der EFRE-Verordnung bei
Investitionen in die Energieeffizienz und die Verwendung erneuerbarer Energien im
Wohnungsbausektor und fiir alle EU-Mitgliedstaaten als sehr begriiBenswert.

Diese neue Maflnahme wird nicht nur zur Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und zur
Schaffung von Arbeitsplitzen in der gesamten EU beitragen, sondern kann auch das Erreichen
der Ziele der EU-Strategie im Bereich Energie und Klimawandel beeinflussen, da nach
vorliegenden Schitzungen Gebaude allein fiir 40 % der Treibhausgasemissionen in der EU
verantwortlich sind und zugleich in Gebauden wegen ineffizienter Heizung, Klimaanlagen und
Beleuchtung Energie verschwendet wird. (Die Kommission geht davon aus, dass die
kostenwirksamen Energieeinsparungen im Bausektor bis 2020 auf 28 % ansteigen kdnnten).

Es muss betont werden, dass die Entscheidung, energiebezogene Investitionen in Gebdude zu
fordern, ausschlieBlich Sache der Mitgliedstaaten ist, da die EU in diesem Bereich nicht
zusténdig ist. Doch konnte diese neue Malnahme entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten, solche Investitionen mit Unterstiitzung von EU-
Strukturfondsmitteln zu titigen, wobei die Entscheidung liber deren Verwendung in threm
Ermessen ldge.

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Regeln iiber die EFRE-Forderfahigkeit in Bezug
auf den Wohnungsbau auf MaBnahmen in den ,,alten* Mitgliedstaaten war eine der
Forderungen, die das Europédische Parlament in seiner EntschlieBung vom 10. Mai 2007 zu
Wohnraum und Regionalpolitik gestellt hat. Die Kommission war zunédchst gegen eine solche
Ausweitung. Es ist bedauerlich, dass wir den ,,Anstof3* einer Finanzkrise brauchten, um eine
solche Mafinahme fiir die gesamte Union einfiihren zu kdnnen.

Der Berichterstatter ist aulerdem der Meinung, dass der im Rat erzielte Kompromiss eine
Verbesserung gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag der Kommission darstellt. Die
Streichung des Verweises auf ,,Haushalte mit niedrigem Einkommen®, auf die diese
Investitionen urspriinglich ausgerichtet waren, ist eine richtige Mainahme. Die Mitgliedstaaten
sollten entscheiden konnen, welche Kategorien des Wohnungsbaus forderféhig sind, und somit
ihre eigenen Kriterien festlegen (zum Beispiel auf der Grundlage geografischer Merkmale der
Gebiete, in denen Investitionen getdtigt werden sollen, wie etwa Inseln oder Bergregionen).

Die Festlegung einer Obergrenze von 4 % fiir derartige Ausgaben ist ebenfalls gerechtfertigt,

wird sie doch die Mitgliedstaaten daran hindern, die neue Bestimmung durch Umlenkung eines
unverhiltnismiBig hohen Betrages ihres nationalen EFRE-Budgets in solche Investitionen zu
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missbrauchen. Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass diese Investitionen, wie
aktuelle Daten zu den neuen Mitgliedstaaten (die seit Beginn des laufenden
Programmplanungszeitraums Investitionen in den Wohnungsbausektor nutzen konnten) zeigen,
in den meisten Fillen nicht einmal 1 % der gesamten EFRE-Mittelzuweisung auf nationaler
Ebene und damit nicht die Obergrenze von 2 % erreichten.

Im Hinblick auf die neue Bestimmung zur Ausweitung der Anwendung von Pauschalséitzen
und Pauschalbetrigen ist der Berichterstatter der Auffassung, dass dies einen sehr positiven
Einfluss auf das tagtigliche Management der Strukturfonds haben diirfte. Wenn sie auch erst in
einer Zeit der Krise vorgeschlagen wurde, verdient diese Regel deshalb die volle Zustimmung
des Europiischen Parlaments, das sich wiederholt mit dem Hinweis auf eine notwendige
weitere Vereinfachung dafiir ausgesprochen hat, besonders aktiv in den letzten beiden Jahren,
und die Kommission mehrfach aufgefordert hat, hierzu dringend etwas zu unternehmen.

Doch das Européische Parlament kann dies nur als ersten wichtigen Schritt in einer Reithe von
Mafnahmen sehen, die getroffen werden miissen, um den Durchfiihrungsmechanismus der EU-
Kohisionspolitik zu vereinfachen. Die Kommission hat eine Arbeitsgruppe zur Uberpriifung
der geltenden Strukturfondsverordnungen fiir den Zeitraum 2007-2013 und der Verordnung der
Kommission zur Durchfiihrung dieser Verordnungen eingesetzt. Daher erwartet das Parlament
in den kommenden Wochen begierig weitere Vorschldge der Kommission zur Vereinfachung.
Ob diese in konkrete legislative Anderungen der Verordnungen umgesetzt werden sollten, muss
genauer untersucht werden. Der Berichterstatter wiirde eine solche Entwicklung begrii3en,
sofern die Vorschlédge bereits in der zweiten Hélfte des laufenden Programmplanungszeitraums
verwirklicht werden konnten.

Der Bericht des Europiischen Parlaments

Die Revision dieser Verordnung wird nach dem Mitentscheidungsverfahren erfolgen, so dass
das Europdische Parlament und der Rat gleiche Rechte und Befugnisse zur Anderung des
Kommissionsvorschlags genie3en.

Bei einem Meinungsaustausch mit der tschechischen Ratsprésidentschaft, vertreten durch den
Stellvertretenden Premierminister Jii Cunek und dem fiir Regionalpolitik zustindigen
Kommissionsmitglied Danuta Hiibner am 19. Januar 2009 im REGI-Ausschuss, wurde
eindeutig betont, dass das Parlament zu einer raschen Einigung gelangen miisse, vor allem da es
der entsprechenden Arbeitsgruppe des Rates gelungen sei, in nur drei aufeinanderfolgenden
Sitzungen zu einem Konsens zu finden. Das wichtigste Argument lautete, dass die neu in die
gednderten Verordnungen aufgenommenen Bestimmungen zum Wohle der européischen
Biirger unverziiglich umgesetzt werden miissten, zumal mit der Revision des
Rechtsetzungspakets den Mitgliedstaaten geholfen werden soll, neben anderen Hindernissen
ihre bestehenden Liquiditdtsprobleme zu iiberwinden.

Dem Berichterstatter ist voll und ganz bewusst, wie dringlich diese Angelegenheit ist und dass

dieses Mitentscheidungsverfahren in der ersten Lesung abgeschlossen werden muss, wenn
berticksichtigt wird, dass
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e e¢s sich um auergewo6hnliche Umstéinde handelt, die auBergewohnliche MaBinahmen
erfordern, und die EU auf die Finanzkrise sowohl effektiv als auch zeitnah reagieren
muss;

e der Vorschlag der Kommission in der vom Rat gednderten Fassung einen sehr guten
Kompromiss darstellt, der vor Ort eine sehr positive Wirkung haben kann;

e die Kommission zurzeit noch mehr Vorschlédge fiir eine weitere Vereinfachung der
geltenden Bestimmungen fiir das Management der Strukturfonds vorbereitet.

Aus diesen Griinden hat der Berichterstatter entschieden, keine neuen Anderungsantriige,
Vorschldge oder Erganzungen zum Kompromisstext des Rates zu unterbreiten, die eine Reihe
informeller Triloge und moglicherweise eine zweite Lesung fiir die Annahme dieser
Verordnung notwendig machen wiirden. Angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit und
der unbestreitbaren Notwendigkeit, fiir die Biirger Europas schnell auf die Krise zu reagieren,
enthilt der Berichtsentwurf Anderungsantrige, die lediglich dem Standpunkt des Rates
entsprechen.

Das Parlament hat die Europdische Kommission ersucht, vor der Annahme dieses
Rechtsetzungspakets im Plenum 6ffentlich ihre Absicht mitzuteilen, 2010 eine Bewertung der

Reformen vorzunehmen, die im Gefolge der Annahme der drei iiberarbeiteten Verordnungen
durchgefiihrt wurden.
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