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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az egyrészrol az Europai Kozosség és tagallamai, masrészrol Elefantcsontpart kozotti
atmeneti gazdasagi partnerségi megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozatra
iranyuld javaslatrol

(5535/2009 — COM(2008)0439 — C6-0064/2008 — 2008/0136(AVC))

(Hozzajarulasi eljaras)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a tandcsi hatarozatrol sz6l6 javaslatra (COM(2008)0439),

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai Kozosség €s tagallamai, masrészrol Elefantcsontpart
kozotti &tmeneti gazdasagi partnerségi megallapodasra(5535/2009),

— tekintettel az EK-Szerzddés 133. és 181. cikke értelmében és 300. cikke (3) bekezdésének
masodik albekezdésével dsszefiiggésben a Tandcs altal benyujtott, hozzajaruldsra iranyulo
kérelemre (C6-0064/2009),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 75. cikkére és 83. cikke (7) bekezdésére,

— tekintettel a Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsag ajanlaséara €s a Fejlesztési Bizottsag
véleményére (A6-0144/2009),

1. hozzéjarul a megéllapodas megkotéséhez;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve Elefantcsontpart kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Elefantcsontpart a&tmeneti gazdasagi partnerségi megéllapodast kotott az EU-val 2007
decemberében. A megallapodasnak az volt a célja, hogy megakadalyozza az EU-ba szant
export megsziinését, miutan ugyanazon honap végén lejartak a Cotonoui Megallapodas
kereskedelmi rendelkezései. A jelenlegi atmeneti megallapodas elsdsorban csak arucikkekre
vonatkozik, mindazonaltal kiterjed olyan egyéb kérdésekre is, mint a) a vamrendszer és
kereskedelmi konnyitések, b) a kereskedelem technikai akadalyai és c) az egészségiigyi €s
ndvény-egészségiigyi intézkedések teriiletén folytatott egylittmiikodés és bizonyos
kotelezettségvallalasok. A 36. cikk megerdsiti a WTO keretében fennalld jogokat €s
kotelezettségeket; ezen kiviil megerdsiti a Nemzetkdzi Novényvédelmi Egyezmény (IPPC), a
CODEX Alimentarius (az Elelmiszerkonyv) és a Nemzetkdzi Allatjarvanyiigyi Hivatal (OIE)
szerinti jogokat és kotelezettségeket. Az egyezmény eredményeképpen Elefantcsontpart
tovabbra is megdrzi az EU piacahoz val6 preferencidlis hozzaférését.

Az 4dtmeneti gazdasagi partnerségi megallapodas atmeneti megoldas addig, amig folyamatban
vannak a teljes nyugat-afrikai régiot feloleld, végleges gazdasagi partnerségi megallapodasra
iranyul6 targyalasok. A végleges gazdasagi partnerségi megallapodas a jelenlegi atmeneti
megallapodasok helyébe fog 1épni. A végeleges, az egész nyugat-afrikai régiot (Benin,
Burkina Faso, Bissau-Guinea, Elefantcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Libéria, Mali,
Mauritania, Niger, Nigéria, Sierra Leone, Szenegal, Togo és a Zold- foki-szigetek) feldleld
gazdasagi partnerségi megallapodasra iranyulo targyalasok folyamatban vannak. Az EU és
Nyugat-Afrika célja e tdrgyalasok soran egy olyan regionalis szintli megéllapodas létrehozésa,
amely tamogatja a fejlodést €s eldsegiti a regionalis integraciot.

Mivel a Zold-foki-szigetek €s Nigéria kivételével a nyugat-afrikai régi6 orszagait a

legkevésbé fejlett orszagok alkotjak, ezeknek vammentes hozzaférésiik van az EU-hoz az
»EBverything But the Arms” (EBA, Fegyveren kiviil mindent) rendszer értelmében, amig a
végleges gazdasagi partnerségi megallapodasra iranyul6 targyalasok tovabb folytatodnak.

2008. januar 1. ota az Elefantcsontpartrol érkezé valamennyi import vam- és kvotamentesen
1ép be az EU-ba (a 2010-1g a rizsre és 2015-ig a cukorra vonatkoz6 atmeneti idoszaktol
eltekintve), ami jelentds eredmény a korabbi cotonoui kereskedelmi rendszerhez képest.

Cserébe Elefantcsontpart az elkdvetkezd 15 évben liberalizalni fogja az EU-bol érkezd
importok 81%-at (ami a tarifak 89%-at teszi ki) az ipari gépek (szivattyuk, generatorok,
turbindk stb.), bizonyos jarmiivek (hajok, reptildgépek, gépjarmiivek) és bizonyos vegyi
anyagok teriiletén. Ezek mind olyan, az elefantcsontparti iparagak altal hasznalt termékek,
amelyeket helyi szinten nem allitanak eld, és ezaltal csokkenteni fogjak a helyi vallalkozasok
raforditasi koltségeit.

Elefantcsontpart bizonyos érzékeny mez6gazdasagi piacok és iparagak védelmének
biztositasa, de egyszersmind az adobevételek fenntartasa érdekében is szdmos mezdgazdasagi
terméket s nem mezogazdasagi feldolgozott terméket kizart a liberalizaciobol. A széban
forgd termékek a kovetkezok: a csirke és mas hlisok, a paradicsom, a hagyma, a cukor, a
dohany, a sor, a hasznalt ruha, a cement, a malata, a gazolaj és a gépkocsik.
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A vitdk rendezésére 1étezik egy, a megallapodas hatékony végrehajtasat segitd részletes
vitarendezési mechanizmus, és amint megsziiletik az egész régioval a teljes gazdasagi
partnerségi megallapodasra irdnyuld targyalasokban, a jelenlegi atmeneti gazdasagi
partnerségi megallapodéashoz csatoljak a szdrmazasi szabalyok 1}, javitott valtozatat.
Mindaddig Elefantcsontpart az altalanos gazdasagi partnerségi megallapodasban foglalt
szarmazasi szabalyok (1528/2007/EK tandcsi rendelet) nyujtotta eldnydkkel élhet. A szellemi
tulajdon tekintetében az eléadd 6rommel latja, hogy bizonyos mértékig a hagyomanyos tudas
is bekeriil a végleges egyezmény keretébe.

A 20. cikk (¢élelmiszer-biztonsag) lehetové teszi a 25. cikkel (kétoldalt garancialis
intézkedések), a 12. cikkel (az elefantcsontparti termékekre vonatkozo vamszabalyok) és a 13.
cikkel (az Europai K6zosségbdl szarmazo termékekre vonatkozd vamszabalyok) torténd
egyiittmiikddést annak érdekében, hogy megfeleld intézkedéseket lehessen hozni arra az
esetre, ha az élelmiszerek rendelkezésre allasa vagy elérhetdsége, illetve azok biztonsaga nem
garantalt. Az eléado szeretné, ha a végleges megéllapodas tovabbi kotelezettségvallalasokat
tartalmazna a biodiverzitas védelmére és a FLEGT-mechanizmusra vonatkozoan.

Az dtmeneti megallapodas preambuluma megerdsiti az Cotonoui Megallapodasban tett, az
emberi jogokra, a demokratikus elvekre, a j6 kormadnyzasra és a jogallamisagra vonatkozé
kotelezettségvallaldsokat. Az el6ado szeretné, ha a végeleges gazdasagi partnerségi
megallapodas tovabbi vilagos kotelezettségvallalasokat tartalmazna ezekben a témakban.

Kiilonb6z0, az dtmeneti gazdasagi partnerségi egyiittmikodési megallapodast kiséro,
fejlesztési egylittmiikodési rendelkezések hatarozzak meg a prioritast élvezd fejlesztési
egytittmiikodési cselekvési teriileteket. A preambulum utal a nemzetkozi szinti megallapodas
eredményeként 1étrejott fejlesztési célokra és az ENSZ millenniumi fejlesztési céljaira. Az
eldado emlékeztet a kereskedelmet célzo tamogatasra vonatkozd unids stratégia 2007
keretében a kereskedelemmel kapcsolatos dsszes unids tamogatasnak 2010-ig évi 2 milliard
eurodra torténd novelésére (1 milliard EUR a K6zosségtdl, 1 milliard EUR a tagallamoktol) tett
kotelezettségvallalasokra; a Parlament a finanszirozasra vonatkozdan tovabbi szamszerisitett
¢s 1d6hoz kotott kotelezettségvallalasokat szeretne, amelyek biztositjak Elefantcsontpart
valtozasokhoz torténd alkalmazkodoképességét.

Végiil megéllapitja, hogy amennyiben a Parlament nem jarul hozza egy nemzetkozi
megallapodas megkdtésehez, a Tanacs vagy a Bizottsag koteles tdjékoztatni a
partnerorszagokat arrol, hogy a K6zdsség nem kivanja megkotni a megallapodast. Ez a
megallapodas atmeneti alkalmazasanak leallitasat eredményezi. A szerzédések jogarol szolo
Bécsi Egyezmény 25. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,amennyiben a
szerz6dés mashogyan nem rendelkezik, vagy a targyaldsokban részt vevo allamok masképpen
meg nem egyeznek, egy szerzddés vagy egy szerz0dés részének egy allamra vonatkozo
ideiglenes alkalmazasat leallitjak, ha ez az allam értesiti a tobbi allamot, melyek kozt a
szerzddést ideiglenes alkalmazzak, hogy nem kivan a szerz6dés részese lenni.”

Amikor a Tandacs atmeneti alkalmazasrdl hataroz, egyuttal politikai feleldsséget vallal egy
olyan megallapodas ideiglenes alkalmazasaért, amelyrdl tudja, hogy azt a Parlament egy
késdbbi szakaszban elutasithatja, és hogy ennek kovetkeztében az ideiglenes alkalmazést
esetleg majd le kell allitani, anélkiil, hogy a megéllapodas hatalyba lépne.
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10.3.2009

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag részére

az egyrészrol az Europai K6zosség és tagallamai, masrészrol Elefantcsontpart kozotti
atmeneti gazdasagi partnerségi megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra iranyulo
javaslatrol

(5535/2009 - COM(2008)0439 — C6-0064/2008 —2008/0136(AVC))

A vélemény eldaddja: Johan Van Hecke

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 47. cikke

AVC
ROVID INDOKOLAS

2000-ben az AKCS ¢és az EU megallapodott abban, hogy az AKCS-bdl érkezd behozatalok
tekintetében az EU altal megadott kereskedelmi preferencidk meglévo rendszerét uj, a WTO-
szabalyokkal 0sszeegyeztethetd kereskedelmi szabalyokkal valtja fel. Az 0j, Gn. gazdasagi
partnerségi megallapodasokra (GPM-ek) iranyulo targyaldsok 2002-ben kezdddtek meg.
Mivel a meglévd kereskedelmi szabalyokra kiterjedd WTO-mentesség 2008 januarjaban lejar,
az 1) szabalyokra vonatkoz6 hataridét 2007. december 31-ben allapitottak meg. Erre az EU és
az AKCS-orszagok kozott 1étrejott Cotonou-i Partnerségi Megallapodas 37. cikke vonatkozik.

Mivel a GPM célja az AKCS-orszagokbeli regiondlis integracids folyamatok kiépitése és
megerdsitése, valamint kozottiik a kereskedelmi akadalyok fokozatos felszamolasa (36. cikk),
hat AKCS-régiot hoztak 1étre a GPM-targyaldsok céljabol. Kezdetben a GPM-targyalasok
regiondlis szinten folytak. Az EU-nak azonban nem sikeriilt 2007 végére megkotnie a GPM-et
a nyugat-afrikai regionalis csoportbeli 16 orszaggal. Az Eurdpai Bizottsag a Cotonou-i
Megallapodas kereskedelmi rendelkezéseinek lejartat kovetden az EU-ba irdnyuld exportok
megszakadasanak megeldzése érdekében a hataridd lejarta eldtt kétoldala megkozelitést
parafalt az Elefantcsontparti Koztarsasaggal.

Az Elefantcsontparti Koztarsasaggal kotott ideiglenes megallapodés alairasanak célja az volt,
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hogy megmaradjon a preferencialis hozzaférés az EU piacaihoz a legfébb exportok — tobbek
kozott a kakaod, a banan és mas mezdgazdasagi termékek — szamara. Ideiglenes megoldasnak
szantak addig, amig zajlanak a nyugat-afrikai régioval az atfogd GPM megkotésére irdnyulod
targyalasok. A szomszédos Ghanaval egy csaknem azonos dtmeneti megallapodésrol
targyaltak.

2008. november végén az Elefantcsontparti Koztarsasag alairta az ideiglenes GPM-et,
amelynek révén az Elefantcsontparti Koztarsasag lett az els6 afrikai orszag, amelyik
gazdasagi partnerségi megallapodast irt ald az Eurdpai Unioval. A WTO az elkovetkezd
honapokban at fogja vizsgalni ezt az ideiglenes GPM-et.

A 2008 novemberében alairt &tmeneti megéllapodas eldirja, hogy az Elefantcsontparti
Koztarsasagtol érkezd valamennyi import vam- és kvotamentesen 1ép be az EU-ba. Atmeneti
iddszakokat vezettek be a rizsre 2010-ig, a cukorra pedig 2015-ig. A kovetkezd 15 év soran
viszont az Elefantcsontparti Koztarsasag liberalizalni fogja az EU-bol érkezd importok 81%-
at (ami a tarifak 89%-4t teszi ki). A liberalizalt uniés importok kozott foként ipari gépek
(szivattyuk, generatorok, turbinak), bizonyos jarmiivek (hajok, repiilogépek) és bizonyos
vegyi anyagok szerepelnek. Ezek mind az elefantcsontparti ipardgak altal hasznalt termékek,
amelyeket helyi szinten nem allitanak el6. Az e termékekre kivetett behozatali vamok
megsziintetése csokkenteni fogja a helyi vallalkozasok raforditasi koltségekeit.

Az ideiglenes GPM az Elefantcsontparti Koztarsasag kérése szerint, bizonyos érzékeny
mezdgazdasagi piacok és iparagak védelmének biztositasa, de egyszersmind az adobevételek
fenntartasa érdekében is szdmos mezdgazdasagi terméket €s nem mezdgazdasagi feldolgozott
terméket kizar a liberalizaciobol. Kizarték a csirkét €s mas husokat, a paradicsomot, a
hagymat, a cukrot, a dohanyt, a sort, a hasznalt ruhét, a cementet, a malatat, a gazolajat és az
autokat.

Az ideiglenes GPM-en beliil az ideiglenes GPM zokkendmentes végrehajtasa érdekében
néhany siirgdsségi fejlesztési egylittmiikodési teriiletet hataroztak meg. A meghatarozott fobb
teriiletek a kovetkezOk: a termelési agazat kapacitdsanak megerdsitése €s javitasa,
egylittmiikddés az adokiigazitasban, a vallalkozasi kornyezet javitasa és a megallapodasokban
szerepld kereskedelmi szabalyok végrehajtasa.

Az ideiglenes GPM-ben szintén szerepel a technikai kérdésekben, valamint egészségiigyi és
ndvény-egészségiigyi intézkedésekben nyujtott eurdpai segitség, annak érdekében, hogy
segitsenek a nyugat-afrikai exportéroknek megfelelni az uniés behozatali normaknak.

Az eléado véleménye szerint ez a kezdeti megallapodas csak ideiglenes megoldas, €s azt igy
is kell értelmezni. Megerdsiti, hogy e kezdeti megéllapodas végsod célkitlizése az, hogy
tovabbi id6t biztositson a nyugat-afrikai regiondlis csoporttal egy teljes kori regionalis GPM-
re vonatkozoan folytatott targyalashoz. Reméli, hogy az e teljes korii regionalis GPM-re
iranyulo targyalasok a kolcsonos tisztelet jegyében zajlanak majd, és figyelembe veszik az
AKCS-orszagok altal felvetett aggalyokat.

Mindekdzben mivel a nyugat-afrikai régid tobbi része nagyjabol-egészében legkevésbé fejlett

orszagokbol all, ezeknek vdmmentes hozzaférésiik van az EU-hoz az ,,Everything But the
Arms” (EBA, Fegyveren kiviil mindent) rendszer értelmében. A kivételek: a Zold-foki-
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szigetek €s Nigéria. A Z5ld-foki-szigetek tovabbi 3 évig részesiil az EBA-rendszer nyujtotta
elény6kbdl, Nigéria pedig a rendes unids altalanos preferenciarendszer kedvezményezettje.

Ahogyan azt Mohamed Ibn Chambas elnék az ECOWAS miniszteri tanacs 61. rendes
iilésszakan Burkina Fasoban mondta, Nyugat-Afrikaban elengedhetetlen a regionalis
integracios folyamat megszilarditasa, nem utolsésorban a globalis pénziigyi valsag
ismeretében. A nyugat-afrikai régi6 igyekszik 2009 elején véglegesiteni az aruk tekintetében
adott koz0s piaci hozzaférésre vonatkozo ajanlatat.

Az EU Nyugat-Afrika regionalis fejlddése és gazdasagi integracioja melletti
elkotelezettségének kulcsa a GPM, és ez az ECOWAS tagallamai szdmara eddig nyujtott
kozel 600 millio EUR értékii pénziigyi kotelezettségvallalas formajaban nyilvanult meg. Az
0sszeg nem kevesebb mint 70%-at a regiondlis integracio elmélyitésére, valamint a GPM
versenyképességének javitdsara szanjak, 20% pedig a feleldsségteljes kormanyzas és a
regiondlis stabilitads megszilarditasara szolgal.

Amikor majd a teljes GPM-et alairjak és azt pénziigyi tdmogatas is kiséri a kereskedelmi
kapacitas kiépitése érdekében, az eléado véleménye szerint ez a GPM jelentds pozitiv hatassal
lesz a nyugat-afrikai régiora. A fejlddd orszagokban a jolét, valamint a regionalis integracio
elésegitésének elismert eszkdze a kereskedelem eldtti globalis akadalyok felszdmolasa.

Végiil pedig az el6add hangsulyozza, hogy a Bizottsag és az Eurdpai Unid Tanéacsa tobb
alkalommal kijelentette, hogy a végrehajtas €s a fejléddésre gyakorolt hatdsok nyomon
kovetésére és feliilvizsgalatara iranyulé mechanizmusok a GPM kulcsfontossagu részét fogjak
képezni.

skskskoskksk
Kovetkeztetés

A Fejlesztési Bizottsag felkéri a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsadgot, hogy javasolja azt, hogy a Parlament adja hozz4jarulasat abban az esetben, ha az
Elefantcsontparti Koztarsasag ratifikalja az Eurdpai K6zosség €s az Elefantcsontparti
Koztarsasag kozott 1étrejott, dtmeneti gazdasagi partnerségi megallapodast.
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