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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iithenduse finantshuvide kaitse ja pettusevastase voitluse kohta — 2007. aasta aruanne
(2008/2242(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma resolutsioone komisjoni ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
varasemate aastaaruannete kohta;

— vottes arvesse komisjoni 22. juuli 2008. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,,Uhenduse finantshuvide kaitse — pettusevastane voitlus — 2007. aasta
aruanne” (KOM(2008)0475), kaasa arvatud selle lisasid (SEK(2008)2300 ja
SEK(2008)2301);

— vottes arvesse OLAFi 2007. aasta tegevusaruannet! ja tema 19. juuni 2008. aasta teist
aruannet ndukogu méiruse (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste
ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest, rakendamise kohta, samuti suuniseid OLAFi
késiraamatu asendamise kohta;

— vottes arvesse OLAFi jarelevalvekomitee tegevusaruannet 2007. aasta juuni ja 2008. aasta
mai vahelise perioodi kohta?;

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet 2007. eelarveaasta eelarve tditmise
kohta3;

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 276 1diget 3 ja artikli 280 1diget 5;

— vottes arvesse ndukogu 13. detsembri 2006. aasta méérust (EU, Euratom) nr 1995/2006,
millega muudetakse midrust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis késitleb Euroopa
thenduste tldeelarve suhtes kohaldatavat finantsméaérust®;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vdttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja regionaalarengukomisjoni ning
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni arvamusi (A6-0180/2009),

Teatatud eiramisjuhtudega seotud summad

1. viljendab heameelt otseseid kulusid késitleva peatiiki lisamise iile, kuid rohutab, et
eeldab selle tdiiendamist liksikasjalikumate andmetega jargmistes aruannetes;

Uhttp://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/aar2005/doc/olaf aar.pdf
2 http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup-com_en.html.

3ELT C 286, 10.11.2008, 1k 1.

4ELT L 390, 30.12.2006, 1k 1.
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kordab oma nduet lisada iga-aastased PIF-raportid ja nendega seotud Euroopa Parlamendi
resolutsioonid ndukogu pédevakorda ning iileskutset ndukogule edastada seejérel oma
tdhelepanekud parlamendile ja komisjonile; on ddrmiselt pettunud, et ndukogu ei ole seda
parlamendi tileskutsest ja komisjoni ndudmisest hoolimata seni teinud;

margib, et omavahendite, pdllumajanduskulude, struktuurimeetmete ja otseste kulude
valdkonnas oli teatatud eiramisjuhtudega seotud summa 2007. aastal kokku 1,425
miljardit eurot (2006. aastal 1,143 miljardit eurot); litkmesriikide poolt 2007. aastal
komisjonile teatatud summad voib jaotada jargmiselt:

omavahendid: 377 miljonit eurot (2006. aastal 353 miljonit eurot);

pollumajanduskulud: 155 miljonit eurot (2006. aastal 87 miljonit eurot);

—  struktuurimeetmed: 828 miljonit eurot (2006. aastal 703 miljonit eurot);

— Uhinemiseelsed vahendid: 32 miljonit eurot (2006. aastal 14 miljonit eurot);

— otsesed kulud: 33 miljonit eurot;

véljendab heameelt asjaolu iile, et pirast parlamendi eelmise aasta raportit on komisjon

maédratlenud oma raportis erinevused eeskirjade eiramise ja pettuse vahel; ,,pettuse
kahtluse” méératlus tekitab litkmesriikidele siiski jatkuvalt raskusi;

Uldised kaalutlused

5.

véljendab heameelt liikkmesriikide juba tehtud joupingutuste iile, kuid rdhutab veel kord,
et litkmesriigid peaksid tagama oma finantskontrollimehhanismide asjakohasuse, ning
toonitab, kui téhtis on litkmesriikide ennetustegevus, et suurendada eeskirjade eiramise
juhtumite avastamist enne maksete tegemist toetuse saajatele; rohutab asjaolu, et pettuse
ja korruptsiooni vastu vditlemine on jatkuvalt koigi litkkmesriikide iilesanne ning et
olukorra tdeliseks paranemiseks on vaja lihiseid joupingutusi;

rohutab vajadust saavutada teabe kogumise ja kasutamise meetodite suurem iihtlustamine
eesmdrgiga tagada iihtne raamistik, mis voimaldab tGhustatud ennetusstrateegia raames
hinnata edukamalt pettusteriski;

tunneb heameelt selle iile, et moned liikmesriigid esitavad haldusdeklaratsioone riigi
tasandil hallatavate ithenduse vahendite kohta; kutsub teisi litkkmesriike iiles tegema
samasuguseid algatusi ja palub komisjonil teha koik vajalik, et selliseid riikide
haldusdeklaratsioone esitataks kogu Euroopa Liidus;

Omavahendid

8.

mérgib, et hinnanguline eiramisjuhtudega seotud summa suurenes 6% vorra; enim
eiramisjuhte leidis aset seoses televiisorite ja sigarettidega, nagu ka varasematel aastatel;

9. peab kahetsusviirseks viivitust ettepaneku votta vastu miérus vastastikuse haldusabi

kohta Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitsmisel pettuse ja muu ebaseadusliku tegevuse
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eest (KOM(2006)0473) vastuvdtmisel, ning kutsub seega ndoukogu seetdttu iiles seda
madrust kohe vastu votma;

10. viljendab heameelt asjaolu iile, et pirast komisjoni teatist kooskodlastatud maksupettuste
vastase voitluse tdhustamise strateegia viljatootamise vajaduse kohta (KOM(2006)0254)
vottis komisjon vastu teatise kdibemaksupettuste vastase voitluse tohustamise
kooskolastatud strateegia kohta (KOM(2007)0758), ning jélgib erilise tadhelepanuga nii
komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv vastastikuse abi kohta maksude,
tollimaksude ja teiste meetmetega seotud nduete sissendudmisel (KOM(2009)0028) kui
ka komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv maksustamisalase halduskoost66
kohta (KOM(2009)0029);

11. rohutab, et olulise edasimineku saavutamiseks kdibemaksupettuse vastases koostods on
vaja uut poliitilist stiimulit;

12. taunib asjaolu, et kuna OLAFil puudub juurdepiis ndukogu 7. oktoobri 2003. aasta
midruse (EU) nr 1798/2003! (halduskoostdd kohta kiibemaksu valdkonnas) alusel
toimuva litkmesriikidevahelise andmevahetuse sisule, ei saa ta anda lisavaartust
kdibemaksupettuste uurimise, ennetamise ja litkkmesriikide tegevuse toetamise
valdkonnas; peab sellega seoses kahetsusvaarseks, et OLAF ei késitlenud 2007. aastal
iihtegi kidibemaksupettuse juhtumit;

13. palub litkkmesriikidel pdorata tdhelepanu rahvusvahelistele kdibemaksupettuste
juhtumitele, mida on mirkimisvaarne hulk,

14. véljendab kahetsust asjaolu iile, et suurenevad toodete paritoluga seotud pettused, see
puudutab nii tariifseid soodusmeetmeid kui ka GATT!1 tariifikvoote;

15. kutsub komisjoni iiles teostama vdimaliku pettuse erihindamise toodete ja riikide kaupa
ning votma arvesse vOimalust teostada nii péritolu- kui ka sihtriigis reegliparaseid,
sihtotstarbelisi ja vajaduse korral pidevaid kontrolle, pddrates erilist tdhelepanu
karussellpettuse ndhtusele;

Pollumajanduskulud

16. tuletab meelde, et 1. jaanuarist 2007 on litkmesriigid kohustatud teavitama komisjoni
eiramisjuhtudest, mis on seotud rohkem kui 10 000 euroga — selline 1dvi kehtestati
komisjoni 14. detsembri 2006. aasta méirusega (EU) nr 1848/2006 eeskirjade eiramise ja
valesti makstud summade tagasindudmise kohta tihise pdllumajanduspoliitika
rahastamisel ja infosiisteemi loomise kohta selles valdkonnas?; mérgib, et teatatud
eiramisjuhtude arv langes 53% (1548 juhtumit, 2006. aastal 3294 juhtumit); rohutab, et
eiramisjuhtude suhteliselt véikest arvu saab seletada kdrgema teatamise ldvega;

17. mairgib, et eiramisjuhtudega seotud hinnanguline summa suurenes 44%, mis on osalt
tingitud varasematel aastatel esile kerkinud vai avastatud, kuid alles 2007. aastal teatatud
juhtumite olulisest finantsmojust; mérgib, et kdige enam mdjutatud sektorid olid piim ja

'ELT L 264, 15.10.2003, 1k 1.
2ELT L 355, 15.12.2006, 1k 56.
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piimatooted, puu- ja juurviljad, suhkur, maaelu areng, veise- ja vasikaliha;

18. Juhib tdhelepanu sellele, et piima-, puu- ja kodgivilja-, suhkru- ja maaelu arengu
sektorites kokku on umbes 77% koikidest eeskirjade eiramistest ning et maaelu arengu
valdkonnas iiksi on umbes 38% teatatud eeskirjade eiramistest; mérgib lisaks, et maaelu
arengu valdkonnas on kdige rohkem eekirjade eiramisi teatatud metsanduse
toetusmeetme kohta ning kdige suurem eeskirjade eiramiste arv on teatatud
pollumajanduse keskkonnapoliitika toetusmeetme kohta; palub seetottu OLAFil podrata
oma jirgmises aastaaruandes eritdhelepanu nende eeskirjade eiramistele, mis mojutavad
maaelu arengut;

19. rohutab, et teatamisega seotud tditmismédrad, eelkdige digeaegne teatamine, erinevad
litkmesriigiti oluliselt; mdistab hukka asjaolu, et Austria ja Rootsi puhul on ajavahemik
eeskirjade eiramise avastamise ja sellest teatamise vahel keskmisest (1,2 aastat) palju
pikem: Austrial 3,4 ja Rootsil 2,3 aastat;

20. ndustub Euroopa Kontrollikoja eespool nimetatud aastaaruande 15ikes 5.20 véljendatud
seisukohaga, et {ihtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) on jatkuvalt tohus ja aitab
vihendada pohjendamatuid kulutusi, kui seda rakendatakse nduetekohaselt ning sinna
sisestatakse tipseid ja usaldusvddrseid andmeid; toetab silisteemi kohaldamise laiendamist
uutesse valdkondadesse, mida see praegu ei hdlma; kuid mérgib, et selle raames
labiviidavate kontrollide arvu ja kvaliteeti tuleks tdsta, et pettusi tdhusamalt dra hoida;

21. palub komisjonil langetada kindla poliitilise otsuse, kui Kreeka ametiasutused ei pea
kinni tdhtaegadest, mis on kehtestatud uue maatiikkide
identifitseerimissiisteemi/geograafilise informatsiooni siisteemi loomise tegevuskavas;

22. kordab iileskutset komisjonile hinnata jargmise aastaaruande raames
pollumajandustootjatele makstavate toetuste jarelevalvesiisteemide tdhusust ja
labipaistvust;

Struktuurimeetmed

23. viljendab heameelt ndukogu miiruse (EU) nr 1083/2006! ja komisjoni rakendusméiruse
(EU) nr 1828/20062 lihtsustatud ja tipsustatud eeskirjade iile; on siiski mures
kontrollikoja eespool nimetatud aastaaruande 10ikes 6.31 avaldatud seisukoha pérast, et
litkmesriikide haldus- ja kontrollisiisteemid ning komisjoni jarelevalve nende toimimise
iile on ainult osaliselt tohusad;

24. on teadlik, et paljudes ELi litkmesriikides esineb halva juhtimise voi monikord isegi
pettusega seoses eeskirjade eiramisi ELi rahaliste vahendite kasutamisel; mérgib, et
litkmesriigid teatasid 2007. aastal 3 832 eeskirjade eiramisest (19,2% rohkem kui 2006.
aastal), et 2007. aastal oli eeskirjade eiramisega seotud kogusumma umbes 828 miljonit
eurot (veidi vihem kui 1,83% kulukohustuste assigneeringute mahust), et voimalikud
pettused moodustasid 2007. aastal teatatud eeskirjade eiramiste koguarvust umbes 12—

I Ndukogu 11. juuli 2006. aasta marus (EU) nr 1083/2006, millega nahakse ette iildsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta (ELT L 210, 31.7.2006, 1k 25).
2ELT L 371, 27.12.2006, 1k 1.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

15% ning et Euroopa Regionaalarengu Fondi puhul on eeskirjade eiramise kogumaht
tousnud 2006. aastaga vorreldes 48% vorra;

rohutab 19. veebruaril 2008. aastal komisjoni poolt vastu voetud tegevuskava (komisjoni
jarelevalverolli tugevdamiseks struktuurimeetmete tihisel juhtimisel) tdhtsust, mille
eesmirk on vihendada vigu litkkmesriikide esitatavates maksenduetes; on veendunud, et
konealune uus tegevuskava parandab olukorda markimisvéarselt, aidates eelkdige
litkkmesriikidel arendada oma vdimet kontrollida projektidega seonduvate kulude
abikdlblikkust; mérgib, et tegevuskava esimeses arenguaruandes esitatakse moned
positiivsed esialgsed tulemused;

kiidab heaks komisjoni seisukoha, et eeskirjade tdsise eiramise puhul voetakse
parandusmeetmeid, mis hdlmab maksete peatamist ning alusetult ja ekslikult makstud
summade tagasindudmist; tuletab meelde, et komisjon peaks esitama neli korda aastas
tegevuskava rakendamise edenemise kohta aruande; kutsub komisjoni siiski iiles tegema
suuremaid joupingutusi litkkmesriikide toetamiseks, et eeskirjade eiramisi viltida, ja
edastama vajalikku oskusteavet padevatele riiklikele ja piirkondlikele ametiasutustele;

véljendab heameelt peaaegu koigi projektide puhul saavutatud tulemuste kvaliteedi iile ja
et see ei halvendaks struktuurifondide jarelevalvet ja diget rakendamist, juhib tdhelepanu
vajadusele teha vahet jargmistel nihtustel:

— halduseeskirjade eiramine, mille puhul tuleb votta parandusmeetmeid,

— pettused (0,16 % komisjoni poolt ajavahemikul 2000-2007 teostatud maksetest), mille
eest tuleb karistada;

tunnistab, et struktuurifondide tdhusa vastuvotmise suutlikkus on osutunud
markimisvidrseks véljakutseks eriti uutele litkmesriikidele, kuna fondide kasutamiseks
ndutakse neilt rangetele ja sageli keerukatele nduetele vastamist; tervitab seetdttu
konealuste litkmesriikide tehtud joupingutusi oma rakendussuutlikkuse parandamiseks ja
kutsub litkmesriike {iles kdnealust t60d kiirendama, et ndidata mdistliku ajavahemiku
moddudes kdegakatsutavaid tulemusi;

kutsub komisjoni iiles votma arvesse halduskulusid, mida liikmesriigi riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused on kaasrahastatavate projektide jarelevalve ja
kontrollimisega seotud sageli keeruliste ja kulukate nduete kohaldamisel kohustatud
kandma;

kutsub sellega seoses nii komisjoni kui litkkmesriike kavakindlalt td6tama ja andma ndu
eeskirjade eiramise, haldusvigade ja puuduste véltimise viiside kohta;

nduab, et komisjon lihtsustaks veelgi struktuurifondide programmide juhtimis- ja
jarelevalvemenetlusi, kuna litkmesriikide poolne eeskirjade eiramine nende programmide

rakendamisel on osaliselt tingitud neist menetlustest;

on Sokeeritud, et litkmesriikide teatamisdistsipliin on parast mitmeid aastaid ikka veel
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33.

34.

35.

36.

37.

puudulik; peab lubamatuks, et kuus liikmesriiki' ei kasuta ikka veel elektroonilist
teatamist, 14 liikmesriiki® ei pidanud kinni teatamistéhtaegadest ja moni liikkmesriik? ei
klassifitseerinud iihtegi teatatud eiramisjuhtu; nduab tungivalt, et komisjon leiaks selle
olukorra jaoks lisaks rikkumismenetlusele tohusaid lahendusi, ning kutsub komisjoni iiles
tosiselt kaaluma vajadust kehtestada mdjusate rahaliste karistuste slisteem, mis hiljem
lisatakse tulevastesse médrustesse, ning seda siistemaatiliselt rakendama;

rohutab, et eeskirjade eiramiste klassifitseerimine (millest néhtub, kas tegemist on
voimaliku pettusega) on liikkmesriikide aruandluse aspekt, mida tuleb tugevdada
arvestades asjaolu, et mitmed liikmesriigid ei ole klassifikatsiooni veel {ildse esitanud
ning iilejdénud litkmesriigid on esitanud klassifikatsiooni ainult vdikese osa kohta oma
teatatud eeskirjade eiramistest;

nduab tungivalt, et liikkmesriigid, kes ikka veel ei kasuta elektroonilise aruandluse puhul
AFIS/ECR elektroonilisi mooduleid, votaksid need kiiresti kasutusele, et parandada oma
andmete kvaliteeti ja aruannete esitamise digeaegsust enne 2009. aasta 10ppu; mirgib, et
komisjon valmistab ette uut veebipohist teatamissiisteemi nimega Irregularity
Management System (IMS), mis vietakse kasutusele 2009. aasta suvel ja parandab
eeldatavasti teatamisdistsipliini;

on seisukohal, et eiramisjuhtudest teatamise suuremaks iihtlustamiseks tuleks teha
rohkem joupingutusi, eriti Uhtekuuluvusfondi puhul;

véljendab kahetsust asjaolu iile, et kuigi korraldusasutused peavad koik EL1
ithtekuuluvuspoliitika toetuse saajate iiksikasjad struktuurifondide (2007-2013)
rakenduseeskirjade kohaselt (komisjoni méirus (EU) nr 1828/2006) avaldama, on
komisjoni veebilehel olev andmekogu puudulik; kutsub seetdttu komisjoni iiles tegema
litkmesriikidega koostddd, et kiirendada andmebaasi andmete liikumist ning tagada
tohusama ja ldbipaistvama andmebaasi toimimine; nouab seetdttu tungivalt, et
litkmesriigid ja komisjon tdidaksid téielikult ja digeaegselt selle labipaistvuse kohustuse
ning teevad seda eelkdige enne 2009. aasta juunit, mis on tdhtaeg, mis kehtestati
parlamendi 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooniga lébipaistvuse kohta
finantskiisimustes®;

toetab mdtet paluda Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta méiruse (EU) nr
1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta)® kavandatava
labivaatamise raames litkmesriikidel slistemaatiliselt OLAFit teavitada OLAFi edastatud
juhtumite jarelemeetmetest; juhib tdhelepanu asjaolule, et see voib parandada aruandmist
riiklike kohtute otsustest struktuurifondide vahendite eeskirjade vastase kasutamise
kohta;

Uhinemiseelsed vahendid

I'F, IRL, SE, ES, LV ja LU; 2008. aasta novembrist on olukord paranenud — D ja EST kasutavad paberkandjal
teatamise asemel niilid elektroonilist teatamist.

2 Oigeaegne teatamine on probleem eelkdige ES, F ja NL jaoks.

3ES, F, IRL ja LU.

4P6_TA(2008)0051.

SEUTL 136, 31.5.1999, Ik 1.
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38. juhib tdhelepanu asjaolule, et ehkki eiramisjuhtude arv vihenes, suurenes nende
finantsmoju 2,2 korda ning pettuse kahtluste finantsmdju suurenes 3 korda, peamiselt
,abikolbmatute” kulutuste tottu;

39. mirgib, et komisjon on avaldanud terve rea tiksikasjalikke pdhjalikke aruandeid, milles
hinnatakse kriitiliselt koostd6- ja kontrollimehhanismi raames toimuva kohtureformi ja
korruptsioonivastase voitlusega seotud edusamme Bulgaarias ja Rumeenias, ning eraldi
aruande tihenduse rahaliste vahendite haldamise kohta Bulgaarias, milles rohutatakse
vajadust pikaajalise poliitilise plihendumise ja rakendamise jirele kohapeal, et saavutada
téielikult iihinemise ajal kehtestatud eesmérgid; mérgib ka, et seoses Bulgaaria kontrolli-
ja auditisiisteemis avastatud eeskirjade eiramistega on komisjon piisivalt peatanud osa
Bulgaariale Phare programmi raames antavatest ELi rahalistest vahenditest; kutsub
litkkmesriike seetottu votma kiiresti meetmeid, et rakendada nendes aruannetes esitatud
konkreetseid jarelmeetmeid; 10petuseks toetab kdnealuste liikmesriikide siiani tehtud
joupingutusi ja kutsub litkmesriike iiles votma kdnealusel eesmirgil vajalikke meetmeid;

40. suhtub kohklevalt asjaolusse, et OLAF1 andmetel ei olnud {ihinemiseelse
struktuuripoliitika rahastamisvahendi puhul 2007. aastal iihtegi pettuse kahtlust; mérgib,
et Kiipros ja Leedu ei teatanud 2007. aastal iihestki juhtumist;

41. rohutab, et edastatud info ebapiisav kvaliteet on jitkuvalt tdsine probleem; mirgib, et
edastatud info usaldusvéirsus on kdige madalam Bulgaaria ja Rumeenia puhul, kuid
suhteliselt on kdige ebausaldusvadrsem Ungari info; mérgib, et digeaegne teatamine
tekitab probleeme eelkdige viiele liikmesriigile!;

42. kuna mones EL-12 liikmesriigis on tdsiseid probleeme esitatud teabe usaldusvéirsusega
ja tildise eeskirjade tditmise méddraga, mis nditab, kas aruandlusmehhanismi
halduskorraldus abi saavas riigis on tugev voi viga ndrk, usub, et sarnaseid probleeme
tekib ka struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi rakendamisega; seepérast nduab
tungivalt, et asjaomased litkmesriigid teeksid olukorra parandamiseks komisjoniga
koostood;

Otsesed kulud

43. juhib tihelepanu asjaolule, et vilisabi valdkonnas esineb itha enam eeskirjade eiramist ja
pettusi;

44. on mures OLAFi aasta tegevusaruande jarelduste parast, mille kohaselt kohtavad OLAF1
uurijad vilisabi valdkonnas sageli organiseeritud pettusele viitavat tegutsemisviisi, mis
on tingitud rahvusvaheliste abiorganisatsioonide vahelise koordineerimise
puudulikkusest;

45. palub komisjonil poorata tdhelepanu projektide topeltrahastamise probleemile; nduab
eelkoige, et komisjon saadaks rahvusvaheliste organisatsioonide juhitavate ja
rakendatavate projektide lepingute sdlmimisel voi muutmisel korraparaselt koik nende
sise- ja vélisauditid tihenduse vahendite kasutamise kohta kontrollikojale ja komisjoni
siseaudiitorile;

I'HR, H, SK, BG ja PL ei pidanud kinni teatamise tihtacgadest;
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Maksete tagasinoudmine

46. peab kahetsusvadrseks, et tagasinoudmisméérad on endiselt véikesed, eelkdige sektorites,
kus tagasindudmist korraldavad litkmesriigid; juhib tihelepanu asjaolule, et OLAFi
aruande kohaselt on praegu ligikaudu 3,75 miljardit eurot endiselt tagasi saamata;

47. toetab seda, et tagasindutud summad jadvad samale eelarvereale, kust nad eeskirjade
vastaselt vilja maksti;

48. viljendab heameelt tihenduse vahendeid vééralt kasutanud ja hankemenetlusest vilja
arvatud pakkujate keskandmebaasi' avaldamise iile; rGhutab, et see peab toimima alates
1. jaanuarist 2009 ning palub komisjonil esitada 2010. aasta alguseks hindamisaruande;

49. juhib tdhelepanu vajadusele kiirema ja sobivama sissendudmismenetluse jirele; seepdrast
kordab oma tileskutset komisjonile lisada tulevastesse digusaktidesse jagatud halduse
kohta siduvad ja ennetavad sétted, et eeskirjadevastased maksed saaks
sissendudmismenetluse 10puks sisse nduda;

50. palub komisjonil uurida voimalust kehtestada kindlustussiisteem, néiteks pannes teatava
summa reservi voi eraldades selle sihtotstarbeliselt, et kiirendada summade
sissendudmist;

OLAFi suhted Europoli ja Eurojustiga

51. miérgib rahuloluga, et Eurojust ja OLAF solmisid 24. septembril 2008 koost6o korda
kasitleva praktilise kokkuleppe?, mis reguleerib tihedat ja tdhustatud koost66d ning
iildiste ja isikuandmete vahetamist; toetab sarnase kokkuleppe sdlmimist Europoliga;

52. peab hidavajalikuks luua kindel alus operatiiv- ja uurimisalaseks siinergiaks Eurojusti ja
Europoliga, néiteks tihiste operatiiv- ja uurimisriihmade abil, sest see annaks voitluses
pettuse vastu kindlasti lisandvairtust;

53. rohutab, et nende asutuste praegu kattuvad padevused vajavad tipsustamist;

OLAFi koostioo liikmesriikidega

54. toetab komisjoni ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega
muudetakse méirust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
juurdluste kohta (KOM(2006)0244), iildist eesmarki suurendada OLAFi soltumatust;
tuletab siiski meelde, et OLAFi, komisjoni teenistuste ning liikmesriikide ametiasutuste
t00 ja tootulemused on vaja tohusate sidekanalite abil omavahel siduda, et viltida
topelttddd ja infopuudust;

VELT L 344,20.12.2008, 1k 12.
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55. juhib tdhelepanu asjaolule, et OLAF on ainus asutus, mis kasutab koiki uurimisvolitusi
ELi tildeelarvele kahjuliku pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu
voitlemiseks ja nende drahoidmiseks; seepirast rohutab, et eriti struktuurifondide ja
vilisabi valdkonnas, kus esineb kdige enam teatatud eiramisjuhtusid, tuleks OLAFi
uurimisvolitusi veelgi suurendada;

56. juhib tdhelepanu asjaolule, et jirelmeetmeid ndudvate juhtumite arv on alates 2003.
aastast pidevalt kasvanud ning et 2007. aastal 16ppes OLAFi juhtumite késitlemine
enamasti vahendite tagasindudmisega voi soovitusega kohtulike jarelmeetmete kohta;
teeb seetdttu jarelduse, et OLAF1 uurimistulemused on litkmesriikidele ja ELi
institutsioonidele positiivsed;

57. margib, et OLAFi1 soovitused ei ole siduvad, nii et riiklikud ametiasutused on asjaomaste
otsuste langetamisel ja sanktsioonide kehtestamisel sdltumatud; on veendunud, et
Euroopa prokuratuuri asutamine aitaks iiletada raskusi, mida tekitab juhtumite
piiriiilesus;

58. rohutab vajadust iihtlustada digusaktid, sest pettuse, pettuse kahtluse ja eeskirjade muu
eiramise mdératlused esinevad erinevates digusaktides, hoolimata Euroopa Parlamendi
korduvatest lileskutsetest pettusevastased eeskirjad iimber sonastada;

59. votab teadmiseks liikmesriikide kvalifikatsiooniprobleemi ndukogu 18. detsembri 1995.
aasta miiruse (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kohta!
artiklite 4 ja 5 kohaldamisel; on seisukohal, et ambivalentsuse puhul peaksid
litkkmesriikide kohtud kiisima Euroopa Kohtult eelotsust;

60. viljendab heameelt, et on avaldatud OLAFi eespool nimetatud teine aruanne kohapealse
kontrolli ja inspekteerimise kohta, mis sOnastab iga kontrollietapi head tavad, samuti
OLAFi késiraamatu uue versiooni iile (suunised); palub, et komisjon saadaks parlamendi
pidevale komisjonile OLAFi kdsiraamatu ajakohastatud ja kdikehdlmava versiooni 2009.
aasta septembriks;

61. pooldab selgemaid sétteid menetluste kohta, siduvaid tihtaegu padevatele asutustele
vajaliku abi andmisel ning tildiselt siduvamaid koostd6d késitlevaid sitteid selle
ametiasutuse leidmiseks, kelle paddevusse abistamine kuulub; kinnitab tungivalt, kui
kasulik on selle probleemi lahendamiseks parlamendi 20. novembri 2008. aasta
oigusloomega seotud resolutsioon ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus, millega muudetakse mairust (EU) nr 1073/1999 Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta?;

62. palub komisjonil votta asjakohased meetmed (sh rikkumismenetlus) nende liikkmesriikide
suhtes, kes ei aita oma teenistusi kohapealse kontrolli teostamisel, nagu on sitestatud
ndukogu 11. novembri 1996. aasta direktiivis (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist et kaitsta Euroopa tihenduste

'EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1.
2 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA-PROV(2008)0553.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest';

mérgib, et kuna juhtumitel on rohkesti kohtulikke jérelmeetmeid, kuid OLAFi kogutud
tdendite vastuvoetavus siseriiklike kohtute poolt on viga madal, on eesmérk parandada
OLAFi uurimiste diguslikku toetust; on lisaks seisukohal, et Eurojusti tuleks teavitada,
kui kohtuasutustele edastatakse infot voi juhtumi 16pparuandeid, juhul kui need
kisitlevad rahvusvahelise kuritegevuse tdsiseid vorme ja seotud on kaks v3i enam
litkmesriiki;

tuletab komisjonile meelde parlamendi palvet lisada 2008. aasta PIF-raportisse analiiiis
eeskirjade eiramise vastu voitlemisega seotud struktuuride kohta litkmesriikides;

taunib litkmesriikide poolset ebapiisavat teavitamist OLAFi edastatud teabe voi juhtumi
10pparuannete suhtes voetud meetmetest; palub liikmesriikidel tagada, et nende padevad
asutused edastaksid OLAFile aruande OLAFi edastatud teabe voi soovituste suhtes
voetud meetmete edusammude kohta;

mérgib, et riiklikel kontrolliasutustel on mirkimisvairne padevus ELi vahendite
auditeerimisel ning nemad on esimene teabeallikas nii riiklike prokuratuuride kui ka ELi1
institutsioonide jaoks; on seetdttu veendunud, et voimalikult tihe koostdo ja teabevahetus
kontrolliasutuste, riiklike prokuratuuride ja OLAFi vahel on kdikide huvides;

mérgib, et vastavalt parlamendi 20. novembri 2008. aasta digusloomega seotud
resolutsioonile ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus,
millega muudetakse méirust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
juurdluste kohta?, peavad liikmesriigid korrapéraselt OLAFit teavitama OLAFi poolt
neile edastatud juhtumite jdrelmeetmete suhtes, ning palub OLAFil seetdttu selle
kiisimuse kohta oma jargmises aastaaruandes aru anda;
juhib téhelepanu sellele, et nendes litkmesriikides, kes tihinesid ELiga pérast 2004. aastat,
kujutab OLAFi (Euroopa Pettustevastase Ameti) pettustevastane koordineerimissiisteem
(AFCOS) endast OLAFi jaoks viga olulisi teabe/kontaktpunkte; mérgib siiski, et niikaua
kui need biirood ei ole sdltumatud riigi valitsusest, on nende tegevusest saadav
lisandvairtus minimaalne (eriti seoses eeskirjade eiramisest teatamisega komisjonile);
palub seetdttu komisjonil teha asjakohasele parlamendikomisjonile ettepanek nende
biiroode t60 vddrtuslikumaks muutmiseks ning peab samuti vajalikuks koost66
parandamist kandidaatriikidega;

Tubakas — kokkulepe Philip Morrisega

69.

peab kahetsusvéadrseks, et komisjon ei suutnud esitada terviklikku aruannet jairelmeetmete
kohta, mida on voetud Euroopa Parlamendi 11. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni, mis
kasitleb ithenduse, litkmesriikide ja Philip Morrise vahel pettuse ja sigarettide
salakaubaveo vastase voitluse tohustamiseks solmitud kokkuleppe moju ning Euroopa
Parlamendi iihenduse transiidislisteemi uurimiskomisjoni soovituste rakendamisel tehtud
edusamme, ja eelkdige selle 10ike 49 suhtes, kus selgesonaliselt palutakse komisjonil

'EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2.
2 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA-PROV(2008)0553.
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70.

esitada selline aruanne 2008. aasta 10puks; eeldab, et komisjon esitab selle aruande enne
2007. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse [6ppu;

peab vastuvoetamatuks, et kui iihendus sai Philip Morrise ja Japan Tobacco kokkulepete
alusel 1,65 miljardit USA dollarit vditluseks pettuse vastu, ei loonud komisjon tihist
lahenemisviisi, vaid saatis ligikaudu 90% sellest rahast litkmesriikide
rahandusministritele sihtotstarbeta; kutsub ndukogu ja komisjoni iiles, et nad looksid
koos parlamendiga kolmepoolse to6riihma, et leida kohased lahendused sellele, kuidas
kasutada targemini ja paremini liidu eelnimetatud tulu ja muud sarnast tulu; peab
vastuvoetamatuks, et majanduslanguse ajal ei kasuta liit miljarditesse eurodesse ulatuvaid
trahve, mida on maksnud Euroopa konkurentsiseadusi tarbijate kahjuks rikkunud suured
ettevotted, et ergutada majandust tootute huvides ja/voi abistada arengumaid, kes
kannatavad kriisi tottu kdige rohkem, vaid lihtsalt saadab need summad riikide
rahandusministeeriumidele;

Organiseeritud kuritegevus

71.

72.

73.

74.

75.

viljendab heameelt, et komisjon avaldas 20. novembril 2008 teatise organiseeritud
kuritegevuse tulude kohta (KOM(2008)0766), milles késitletakse kuritegeliku tulu
konfiskeerimist ja tagasindudmist, ning ndustub komisjoniga, et konfiskeerimine on iiks
tohusamaid viise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemiseks ning et tuleks votta
meetmeid konfiskeerimise juhtumite vdikese arvu ja tagasindutud tagasihoidlike
summade suurendamiseks;

rohutab, kui oluline on omada otstarbekaid ja mdjusaid mehhanisme, millega kiilmutada
ja konfiskeerida varasid vélismaal, ning et seetottu tuleks kaaluda kehtiva ELi
Oigusraamistiku timbersdnastamist; rohutab, et kiiresti tuleks rakendada ndukogu otsust
2007/845/JSK, et tagada, et kdik litkmesriigid loovad v3i médaravad kriminaaltulu
jélitamise talitused;

kordab oma tileskutset komisjonile esitada parlamendile tiksikasjalik analiiiis
siisteemi(de) kohta, mida organiseeritud kuritegevus kasutab ithenduse finantshuvide
kahjustamiseks; on arvamusel, et organiseeritud kuritegevuse ohtude iga-aastane
hindamine Europoli poolt on selle jaoks kasulik, kuid mitte piisav;

taunib asjaolu, et TSehhi Vabariik, Ungari, Malta ja Poola pole ikka veel ratifitseerinud
1995. aasta Euroopa tihenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle 1996. ja 2007.
aasta protokolle, et Eesti ja Itaalia on ratifitseerinud ainult iihe neist protokollidest ning
seitsmes litkmesriigis on sétete iilevotmine puudulik;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Uhenduste Kohtule, Euroopa Kontrollikojale, OLAFi jirelevalvekomiteele ja
OLAFile.
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REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ithenduse finantshuvide kaitse — pettusevastane voitlus — 2007. aasta aruande kohta
(2008/2242(IN1))

Arvamuse koostaja: Bart Staes

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on teadlik, et paljudes ELi litkmesriikides esineb halva juhtimise vo6i monikord isegi
pettusega seoses eeskirjade eiramisi ELi rahaliste vahendite kasutamisel; mérgib, et
litkmesriigid teatasid 2007. aastal 3 832 eeskirjade eiramisest (19,2 % rohkem kui 2006.
aastal), et 2007. aastal oli eeskirjade eiramisega seotud kogusumma umbes 828 miljonit
eurot (veidi vihem kui 1,83 % kulukohustuste assigneeringute mahust), et voimalikud
pettused moodustasid 2007. aastal teatatud eeskirjade eiramiste koguarvust umbes 12—-15
% ning et Euroopa Regionaalarengu Fondi puhul on eeskirjade eiramise kogumaht
tousnud 2006. aastaga vorreldes 48 % vorra; vdljendab heameelt litkmesriikide juba
tehtud joupingutuste iile, kuid rohutab veel kord, et litkkmesriigid peaksid tagama oma
finantskontrollimehhanismide asjakohasuse, ning toonitab, kui tihtis on litkmesriikide
ennetustegevus, et suurendada eeskirjade eiramise juhtumite avastamist enne maksete
tegemist toetuse saajatele; rohutab asjaolu, et pettuse ja korruptsiooni vastu voitlemine on
jatkuvalt kdigi litkkmesriikide iilesanne ning et olukorra tdeliseks paranemiseks on vaja
ithiseid joupingutusi;

2. rohutab 19. veebruaril 2008. aastal komisjoni poolt vastu voetud tegevuskava (komisjoni
jarelevalverolli tugevdamiseks struktuurimeetmete iihisel juhtimisel) olulisust, mille
eesmirgiks on vihendada vigu liikkmesriikide maksenduete esitamisel; on veendunud, et
konealune uus tegevuskava parandab olukorda markimisvéirselt, aidates eelkdige
litkkmesriikidel arendada oma vdimet kontrollida projektidega seonduvate kulude
abikdlblikkust; mérgib, et tegevuskava esimeses arenguaruandes esitatakse moned
positiivsed esialgsed tulemused;
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3. viljendab heameelt peaaegu kodigi projektide puhul saavutatud tulemuste kvaliteedi iile ja
et see ei halvendaks struktuurifondide jarelevalvet ja diget rakendamist, juhib tdhelepanu
vajadusele teha vahet jargmistel nihtustel:

— halduseeskirjade eiramine, mille puhul tuleb votta parandusmeetmeid,

— pettused (0,16 % komisjoni poolt ajavahemikul 2000-2007 teostatud maksetest), mille
eest tuleb karistada;

4. mairgib, et komisjon on avaldanud terve rea iiksikasjalikke pohjalikke aruandeid, milles
hinnatakse kriitiliselt koostd6- ja kontrollimehhanismi raames toimuva kohtureformi ja
korruptsioonivastase voitlusega seotud edusamme Bulgaarias ja Rumeenias, ning eraldi
aruande EL1i rahaliste vahendite haldamise kohta Bulgaarias, milles rohutatakse vajadust
pikaajalise poliitilise plihendumise ja rakendamise jirele kohapeal, et saavutada tdielikult
ithinemise ajal kehtestatud eesmirgid; méargib ka, et seoses Bulgaaria kontrolli- ja
auditisiisteemis avastatud eeskirjade eiramistega on komisjon piisivalt peatanud osa
Bulgaariale Phare programmi raames antavatest ELi rahalistest vahenditest; kutsub
litkmesriike seetottu votma kiiresti meetmeid, et rakendada nendes aruannetes esitatud
konkreetseid jarelmeetmeid; Idpetuseks toetab kdnealuste liikmesriikide tehtud
joupingutusi ja kutsub litkmesriike iiles votma konealusel eesmaérgil vajalikke meetmeid;

5. tunnistab, et struktuurifondide tohusa vastuvotmise suutlikkus on osutunud
markimisvéarseks véljakutseks eriti uutele liikmesriikidele, kuna fondide kasutamiseks
ndutakse neilt rangetele ja sageli keerukatele nduetele vastamist; tervitab seetdttu
konealuste litkmesriikide tehtud joupingutusi oma rakendussuutlikkuse parandamiseks ja
kutsub liitkmesriike iiles kdnealust t66d kiirendama, et ndidata moistliku ajavahemiku
moddudes kdegakatsutavaid tulemusi;

6. viljendab kahetsust, et peaaegu 18 % juhtudest on viivitatud aruannete esitamisega iile
kahe aasta, ning rohutab, kui téhtis on eeskirjade eiramise ja voimalike pettuste
avastamise ja nendest teatamise vahelise aja vihendamine, et komisjon saaks digesti ja
oigel ajal analiilisida eeskirjade eiramise ja pettustega seotud suundumuste muutusi ja
mustreid;

7. nduab, et komisjon lihtsustaks edaspidi joulisemalt struktuurifondide programmide
juhtimis- ja jarelevalvemenetlusi, kuna litkmesriikide poolne eeskirjade eiramine nende
programmide rakendamisel on osaliselt tingitud neist menetlustest;

8. nduab tungivalt, et liikkmesriigid, kes ikka veel ei kasuta elektroonilise aruandluse puhul
AFIS/ECR elektroonilisi mooduleid, votaksid need kiiresti kasutusele, et parandada
andmete kvaliteeti ja aruannete esitamise digeaegsust enne 2009. aasta 1ppu;

9. rohutab, et eeskirjade eiramise klassifitseerimine (millest ndhtub, kas tegemist on
voimaliku pettusega) on liikkmesriikide aruandluse aspekt, mida tuleb tugevdada,
arvestades asjaolu, et mitmed liikmesriigid ei ole klassifikatsiooni veel iildse esitanud
ning tilejdénud litkmesriigid esitasid klassifikatsiooni ainult véikese osa kohta oma
teatatud eeskirjade eiramistest;

10. viljendab kahetsust, et kuigi korraldusasutused peavad koik ELi tihtekuuluvuspoliitika
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otsese toetuse saajad struktuurifondide (2007-2013) rakenduseeskirjade kohaselt
(komisjoni mairus (EU) nr 1828/2006) avaldama, on komisjoni veebilehel olev
andmekogu puudulik; kutsub seetdttu komisjoni iiles tegema litkmesriikidega koostddd,
et kiirendada andmebaasi andmete liitkumist ja tagada selle tohusam toimimine
labipaistvuse huvides; nduab seetdttu tungivalt, et liikmesriigid ja komisjon tdidaksid
taielikult ja digeaegselt selle ldbipaistvuse kohustuse enne 2009. aasta juunit, mis on
parlamendi resolutsiooniga kehtestatud tihtaeg;

11. kiidab heaks komisjoni seisukoha, et tdsiste eeskirjade eiramise puhul voetakse
parandusmeetmeid, mis hdlmab maksete peatamist ning alusetult ja ekslikult makstud
summade tagasindudmist; tuletab meelde, et komisjon peaks esitama neli korda aastas
tegevuskava rakendamise edenemise kohta aruande; kutsub komisjoni siiski iiles tegema
suuremaid joupingutusi litkkmesriikide toetamiseks, et eeskirjade eiramisi viltida, ja
edastama vajalikku oskusteavet padevatele riiklikele ja piirkondlikele ametiasutustele;

12. kutsub komisjoni iiles votma arvesse halduskulusid, mida liikmesriigi riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused on kaasrahastatavate projektide jarelevalve ja
kontrollimisega seotud sageli keeruliste ja kulukate nduete kohaldamisel kohustatud
kandma;

13. kutsub sellega seoses nii komisjoni kui litkkmesriike kavakindlalt td6tama ja andma ndu
eeskirjade eiramise, haldusvigade ja puuduste viltimise viiside kohta;
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ithenduse finantshuvide kaitse — pettustevastane voitlus — 2007. aasta aruande kohta
(2008/2242(IN1))

Arvamuse koostaja: Vincent Peillon

ETTEPANEKUD

Po6llumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tunneb heameelt asjaolu iile, et kuigi tingimused olid samad, vidhenes 2007. aastal
tuntavalt ainuiiksi Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) tagasimaksete summa
vorreldes eelmise eelarveaastaga, vihenedes 1 180 000 eurolt 840 000 euroni;

2. tunneb heameelt iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS) hea toimimise {ile, mis peaks
sellegipoolest voimaldama tdsta ldbiviidavate kontrollide arvu ja kvaliteeti, et aidata
véltida tohusamalt pettusi;

3. on siiski seisukohal, et tuleks karmistada sanktsioone nende liikmesriikide suhtes, kus
kulude kontrollimine on aastaid olnud struktuurselt puudulik;

4. tunneb heameelt selle iile, et mdned litkmesriigid esitavad haldusdeklaratsioone riigi
tasandil hallatavate iihenduse vahendite kohta; kutsub teisi litkmesriike iiles tegema
samasuguseid algatusi ja palub komisjonil teha koik vajalik, et selliseid riikide
haldusdeklaratsioone esitataks kogu Euroopa Liidus;

5. rohutab vajadust saavutada teabe kogumise ja kasutamise meetodite suurem iihtlustamine
eesmargiga tagada {ihtne raamistik, mis voimaldab tohustatud ennetusstrateegia raames
hinnata edukamalt pettusteriski;

6. peab vajalikuks tugevdada koost6od pettuste uurimisega tegelevate liikmesriikide asutuste
vahel ning parandada lisaks sellele koost6dd kandidaatriikidega;

PE414.996v03-00 18/21 RR\777970ET.doc



7. véljendab kahetsust asjaolu iile, et suurenevad toodete paritoluga seotud pettused, see
puudutab nii tariifseid soodusmeetmeid kui ka GATT1 tariifikvoote;

8. kutsub komisjoni iiles teostama vdimaliku pettuse erihindamise toodete ja ritkide kaupa
ning votma arvesse vOimalust teostada nii paritolu- kui ka sihtriigis reeglipiraseid,
sihtotstarbelisi ja vajaduse korral pidevaid kontrolle, podrates erilist tdhelepanu
karussellpettuse ndhtusele.
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