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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

Lissaboni lepingu finantsaspektide kohta
(2008/2054(IND))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 13. detsembril 2007 allkirjastatud Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa
Uhenduse asutamislepingut muutvat Lissaboni lepingut! (edaspidi ,,Lissaboni leping”);

—  vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut, mida
muudeti iihtse Euroopa aktiga ning Maastrichti, Amsterdami ja Nice’i lepinguga;

— vottes arvesse 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvédrse
finantsjuhtimise kohta?;

— vottes arvesse oma 11. martsi 2003. aasta resolutsiooni eelarvemenetluse reformi kohta:
voimalikud valikud seoses lepingute labivaatamisega?;

— vottes arvesse oma 29. mértsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta?;

— vottes arvesse oma 8. juuni 2005. aasta resolutsiooni laienenud liidu poliitiliste
viljakutsete ja eelarvevahendite kohta (2007-2013)3;

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta kohtumise jéreldusi
Lissaboni lepingu osas tehtava t60 taasalgatamise viisi kohta;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit ja viliskomisjoni ning pdllumajanduse ja maaelu
arengu komisjoni arvamusi (A6-0183/2009),

A. arvestades, et Lissaboni lepinguga tehakse Euroopa Liidu rahandusvaldkonnas pdhjalikke
muudatusi, eriti institutsioonidevahelistes suhetes ja otsustusmenetlustes;

B. arvestades, et Lissaboni leping kehtestab Euroopa Liidu rahanduse ja eelarve valdkonna
pohidokumentide vahel selge hierarhia, aidates seega kaasa otsustamissiisteemi vajalikule
tdpsustamisele;

C. arvestades, et mitmeaastane finantsraamistik, kus planeeritakse kulutused mitmeks
aastaks, kehtestatakse Euroopa Liidu rahalised prioriteedid ja sétestatakse

'"ELT C 306, 17.12.2007, Ik 1.
2ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.
3ELT C 61 E, 10.3.2004, 1k 143.
4ELT C27E, 31.1.2008, 1k 214.
SELT C 124 E, 25.5.2006, 1k 373.
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kindlaksméératud ajavahemikuks kulukohustuste iilemmaédrad, muutub Lissaboni
lepinguga diguslikult siduvaks dokumendiks, mis pdhineb kdnealust raamistikku sisaldava
madruse vastuvotmiseks ettendhtud konkreetsel uuel diguslikul alusel;

. arvestades, et samaaegsuse puudumine finantsraamistike ja Euroopa Parlamendi ja

Euroopa Komisjoni mandaatide vahel on senini tinginud asjaolu, et Euroopa Parlament ei
ole saanud oma eelarvevaldkonna volitusi osaliselt kasutada, sest parlament on sageli
olnud seotud eelmisel ametiajal 1dbi rddgitud ja vastu voetud finantsraamistikuga;

arvestades, et kui kdnealuses ajakavas muudatusi ei tehta, ei ole Euroopa Parlament teatud
ametiaegadel kunagi suuteline vastu votma parlamendi jaoks siduvaid eelarvealaseid
otsuseid, sest eelnenud ametiaja jooksul vastu voetud finantsraamistik hdlmab kogu
parlamendi ametiaega;

. arvestades, et iga eelarverubriigi praegused viikesed varud ja paindlikkusmehhanismide

viahendatud eelarveeraldised muudavad véga raskeks Euroopa Liidu asjakohase
reageerimise ettendgematutele poliitilistele siindmustele ja vdivad jétta iga-aastase
eelarvemenetluse ilma sisuta;

. arvestades, et Lissaboni lepingu joustumine nduab, et Euroopa Liidu rahandus- ja

eelarvevaldkonna otsuste eest vastutavad institutsioonid jouaksid kokkuleppele, kuidas
tagada optimaalne iileminek uutele digusaktidele ja otsustamismenetlustele;

arvestades, et majandus- ja rahaliidu torgeteta toimimise huvides tuleb ELi eelarvet votta
arvesse litkmesriikide eelarvestrateegiate kooskodlastamisel;

arvestades, et Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta kohtumisel kinnitati, et
Lissaboni leping on vajalik selleks, et aidata laienenud liidul toimida tGhusamalt,
demokraatlikumalt ja tulemuslikumalt, sealhulgas rahvusvahelistes kiisimustes, ning
arvestades, et mdérati kindlaks ka 1dhenemisviis ja diguslikud tagatised seoses liri valijate
viljendatud muredega, et leping saaks joustuda enne 2009. aasta 10ppu, jirgides samal ajal
asutamislepingute eesmirke ja sihte,

Uldhinnang

1. védljendab heameelt Lissaboni lepinguga Euroopa Liidu rahanduse demokraatliku kontrolli

ja labipaistvuse osas tehtud edusammude iile; osutab vajadusele parandada ja kohandada
institutsioonidevahelise kooskodlastamise mehhanisme ja sisemise koostoo korda, et
Euroopa Parlament saaks oma uusi volitusi tdies ulatuses kasutada;

Omavahendid

2.

avaldab Euroopa Liidu omavahendite puhul kahetsust asjaolu pérast, et liikkmesriigid ei
ole kasutanud véimalust luua tdeliste Euroopa Liidu omavahendite siisteem, mis oleks
oiglasem, ldbipaistvam, kodaniku jaoks mdistetavam ja mille suhtes kohaldataks
demokraatlikumat otsustamismenetlust;
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3. avaldab eelkdige kahetsust asjaolu pérast, et pole tehtud edusamme Euroopa Parlamendi
kaasamiseks Euroopa Liidu kdsutada olevate omavahendite piiride ja liigi madratlemisse;
tuletab meelde, et sdilitatud on sissetulekuid ja kulutusi késitlevate otsuste teineteisest
eraldatus;

4. tunneb seevastu heameelt joupingutuste iile voimaluse osas votta omavahendeid kisitleva
otsuse rakendusmeetmed vastu digusloomega seotud erimenetluse abil, mille kohaselt
ndukogu otsustab kvalifitseeritud hidlteenamusega ainult pédrast parlamendi heakskiitu;

5. palub ndukogul kdnealust vdimalust maksimaalselt kasutada, et muuta otsustamismenetlus
paindlikumaks;

Mitmeaastane finantsraamistik

6. viljendab heameelt mitmeaastasele finantsraamistikule ametliku staatuse andmise iile
Lissaboni lepingus, mille alusel muutub mitmeaastane finantsraamistik diguslikult
siduvaks dokumendiks; tuletab meelde, et mitmeaastane finantsraamistik kehtestab
Euroopa Liidu kulukohustuste kava ja kulude iilemmé&érad kindlaksméaratud
ajavahemikul, aidates seega kaasa eelarvedistsipliini tugevdamisele;

7. tunneb heameelt asjaolu lile, et mitmeaastase finantsraamistiku kehtestamise méiiruse
peavad Euroopa Parlament ja ndukogu iihiselt spetsiaalse menetluse abil heaks kiitma;

8. avaldab seevastu kahetsust asjaolu pérast, et Lissaboni lepingus sdilitati ndue, mille
kohaselt peab ndukogu mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise otsuse lihehédélselt
heaks kiitma, mis muudab otsustamismenetluse viga raskeks ja soosib lébirddkimisi
,,viikseima iihise nimetaja” alusel; julgustab seetdttu Euroopa Ulemkogu kasutama
voimalikult kiiresti klauslit, mis vdimaldab ndukogul tihehdilselt otsustamise asemel
vOtta mitmeaastane finantsraamistik vastu kvalifitseeritud hdélteenamusega;

9. avaldab kahetsust ka asjaolu pirast, et uue menetluse puhul on Euroopa Parlamendil
tiksnes heakskiitmise, mitte toelise kaasotsustamise digus; réhutab sellele vaatamata
asjaolu, et Lissaboni leping néeb ette, et institutsioonid peavad menetluse algusest peale
tegema koik, et menetlus onnestuks; kutsub seetdttu ndukogu iiles olema kittesaadav
menetluse algusest peale, et pidada Euroopa Parlamendiga struktureeritud poliitilist
dialoogi ja votta tdies ulatuses arvesse parlamendi prioriteete;

10. margib, et Lissaboni leping osutab, et mitmeaastases finantsraamistikus ei mairata mitte
tiksnes kindlaks ,,kulukohustuste assigneeringute iga-aastased piirmdarad iga kululiigi
kohta ning maksete assigneeringute iga-aastane piirmaér”, vaid ka ,,kdik muud sétted,

»l.

mida on vaja iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks™!;

Mitmeaastase finantsraamistiku kestus

! Euroopa Liidu toimimise lepingu (konsolideeritud versioon) artikli 312 13ige 3 (ELT C 115, 9.5.2008, 1k 47).
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11. vdljendab heameelt asjaolu iile, et Lissaboni leping annab vdimaluse korraldada
finantsplaneerimist viie aasta kaupa, et vajalike kohanduste tegemise korral saaks
mitmeaastase finantsraamistiku viia vdimaluste piires kooskdlla Euroopa Parlamendi ja
komisjoni ametiajaga, nagu demokraatia loogika eeldab; rohutab, et konkreetsete pikema
rahastamisperioodiga poliitikavaldkondade puhul voib olla vajalik kasutada teistsugust
korda;

12. toetab seega lileminekut viieaastasele mitmeaastasele finantsraamistikule, kuid saab aru, et
mitmeaastase finantsraamistiku tiielikku kokkulangevust Euroopa Parlamendi ja
komisjoni ametiajaga voib olla raske saavutada, sest vihemalt iiheaastane
labirddkimisperiood tundub olevat vajalik, et voimaldada igal uuel parlamendi ja
komisjoni koosseisul teha oma ametiaja jooksul olulisi finantspoliitilisi otsuseid;

13. peab viga positiivseks mitmeaastase finantsraamistiku integreerimist
institutsioonidevahelise strateegilise kavandamise — mdiste, mida Lissaboni leping muu
hulgas tugevdas — iildisesse loogikasse nii, nagu soovitati podhiseaduskomisjoni raportis
institutsioonidevahelise tasakaalu kohta';

14. toetab konealuses raportis sonastatud ettepanekut, mille kohaselt peab uus komisjoni
koosseis oma ,,ametiaja kava” tutvustamisel esitama ettepanekud oma ametiaja poliitiliste
prioriteetide jargimiseks vajalikuks peetavate finantsraamistiku suuniste kohta, ning
parast seda, kui ametiaja kava on institutsioonide vahel heaks kiidetud, arendatakse
konealused prioriteedid mitmeaastases finantsraamistikus ettepanekute kohaselt vélja;

15. on lisaks seisukohal, et tdiskogu istungi aruteludel ja kuulamistel parlamendikomisjonides
peaks komisjoni presidendi kandidaat olema juba suuteline esitama tiksikasju komisjoni
uue koosseisu kavandatava poliitika eesmérkide eeldatavate finantstagajargede kohta;

16. rohutab, et eespool osutatud iileminek viieaastasele finantsplaneerimise siisteemile vdib
eeldada praecguse mitmeaastase finantsraamistiku pikendamist ja kohandamist kuni 2016.
aastani (kaasa arvatud), et jirgmine viieaastane finantsraamistik saaks joustuda hiljemalt
2017. aasta alguses?; soovitab igal juhul 10petada jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
labirddkimised 2016. aasta esimese kvartali 10puks, et 2017. aasta eelarvemenetlus saaks
toimuda juba 2017. aastal joustuva raamistiku tingimuste kohaselt;

' 18. mirtsi 2009. aasta raport Lissaboni lepingu mdju kohta Euroopa Liidu institutsioonidevahelise tasakaalu
arengule (A6-0142/2009).

2 Vastavalt allpool esitatud tabelile, mis esitati eelarvekomisjoni 26. veebruari 2009. aasta raportis mitmeaastase
finantsraamistiku (2007-2013) vahehindamise kohta (A6-0110/2009):

Aasta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eelarve
ettevalm. 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ametiaeg 2004 /2009 2009 /2014 2014 /2019

Mltmeaastape_ Labivaatamine 2007 / 2013 2013 /2016 2017 /2022

finantsraamistik
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17. rohutab, et 1abirddkimised tuleks 1dbi viia nii, et institutsioonid saaksid ette ndha uue
mitmeaastase finantsraamistiku joustumise juba 2016. aastal,

18. on seisukohal, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku pikendamist ja kohandamist
tuleks kaaluda jargmise, 2010. aastal toimuva vahehindamise kéigus;

Paindlikkus

19. rohutab, et mitmeaastase finantsraamistiku diguslikult siduv olemus nduab rohkem kui
kunagi varem paindlikkuse suurendamist, mis vdimaldaks Euroopa Liidul
ettendgematutele viljakutsetele nii liidus kui ka véljaspool seda piisavalt paindlikult ja
tulemuslikult reageerida;

20. juhib tdhelepanu asjaolule, et Lissaboni lepingus ndhakse ette mitmeaastase
finantsraamistiku viimase aasta piirméérade ja muude sétete kehtivuse pikendamine,
juhul kui uut finantsraamistikku ei ole dnnestunud enne eelmise 1dppemist vastu votta; on
arvamusel, et konealune asjaolu on tdiendavaks argumendiks paindlikkuse
suurendamisele;

21. rohutab sellega seoses, et suurem paindlikkus tuleks saavutada iihelt poolt kdigi
eelarverubriikide siseste ja nende vaheliste paindlikkusmehhanismide ja teisalt
konkreetsete paindlikkusvahendite abil, mida on vdimalik kasutusele votta véljaspool
eelarverubriikide varusid;

22. tuletab meelde, et eelarvekomisjon peab kdnealustes kiisimustes oma seisukohad esitama
finantsraamistiku (2007-2013) vahehindamise raporti vastuvotmisel;

Uleminek institutsioonidevaheliselt kokkuleppelt mitmeaastasele finantsraamistikule

23. tuletab meelde vajadust saavutada mdistliku aja jooksul enne Lissaboni lepingu joustumist
institutsioonidevaheline kokkulepe viisi kohta, kuidas minna iile olemasolevalt
institutsioonidevaheliselt kokkuleppelt Lissaboni lepingu kohaselt ette ndhtud digusaktis
sisalduvale mitmeaastasele finantsraamistikule; tuletab meelde, et litkmesriikide
parlamentidele tuleb jdtta digusakti projektide ldbivaatamiseks kaheksa nédalat;

24. on konealuses kiisimuses seisukohal, et tuleb saavutada kokkulepe selle kohta, kuidas
jaotada olemasolevas institutsioonidevahelises kokkuleppes sisalduvad sétted, mis
peaksid ,.libisema” mitmeaastasesse finantsraamistikku, sétete osas, mis kuuluvad
tulevasse finantsméérusesse voi vajaduse korral nende sitete osas, mis digustaksid
eelarvealases koostd0s institutsioonidevahelise kokkuleppe sdilitamist, kuhu voidakse
siiski lisada uusi sétteid; tuletab meelde, et olemasoleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe sitete jaotus peaks toimuma Lissaboni lepingus esitatud kriteeriume
arvestades;

Iga-aastane eelarvemenetlus
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25.

26.

27.

vialjendab suurt heameelt kohustuslike kulude ja mittekohustuslike kulude eristamise
kaotamise iile, mille tulemusel on Euroopa Parlamendil ndukoguga vordsetel tingimustel
Oigus otsustada Euroopa Liidu kdigi kulude iile;

rohutab, et kohustuslike ja mittekohustuslike kulude vahelise eristuse kaotamine ei ole
vastuolus Euroopa Liidu kohustusega tdita oma finantskohustusi ning véljendab heameelt
asjaolu tle, et Lissaboni lepingu alusel tagavad Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
,rahaliste vahendite olemasolu liidu seaduslike kohustuste tditmiseks kolmandate isikute

»l.

suhtes”!;

mirgib, et iga-aastase eelarvemenetluse muudatuste eesmérk peaks olema menetluse
lihtsustamine, ndhes igale institutsioonile ette iihe lugemise ja kehtestades mitmeid sétteid,
mis peaksid hdlbustama kokkuleppe saavutamist kahe eelarvepddeva institutsiooni vahel;
rohutab, et need muudatused peaksid vihendama biirokraatiat;

Komisjoni roll

28.

29.

rohutab komisjoni rolli tugevdamist, mille tulemusena saab komisjon eelarvekiisimustes
algatusodiguse ja voib oma eelarveprojekti muuta kuni lepituskomitee kokkukutsumiseni;

viljendab heameelt asjaolu iile, et lepingu alusel on komisjoni iilesandeks teha koik
vajalikud algatused, et lepituskomitees Euroopa Parlamendi ja ndukogu seisukohti
lahendada, ning kutsub seega komisjoni iiles tditma tdiel mddral oma vahendajarolli
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahelise kokkuleppe saavutamisel;

Tdiesti uus loogika

30.

31.

32.

juhib tdhelepanu asjaolule, et uus menetlus sisaldab kummagi institutsiooni jaoks ainult
iihte eelarveprojekti lugemist; rohutab, et uus menetlus ja liks lugemine ei voimalda de
facto institutsioonidel enam oma seisukohta teise lugemise ajal muuta, nagu seda varem
vois juhtuda; on seepdrast veendunud, et konealuse menetluse puhul tuleb Euroopa
Parlamendil poliitilised prioriteedid tépselt paika panna varasemas jargus ning kujundada
sellele vastavalt oma operatiivne lihenemine ja todkorraldus nii, et oleks voimalik
saavutada koik seatud eesmairgid;

tuletab meelde, et konealune lugemine peab kinnitama Euroopa Parlamendi poliitilisi
prioriteete, aga peab iihtlasi voimaldama tal leida lepituskomitees kokkuleppe ndukoguga
(v0i parlamendi muudatusettepanekute osas parlamenti esindavate liikkmete suure
enamusega uuesti hddletada, juhul kui parlament lepituskomitee teksti heaks kiidab ja
ndukogu selle tagasi liikkab);

rohutab kdnealuses kontekstis olemasolevale sarnase pragmaatilise ajakava siilitamise

olulisust, ndudes samal ajal kooskdlastamismehhanismide digeaegset kasutusele vOtmist;
tuletab lisaks meelde, et institutsioonidevaheliste mitteametlike dialoogide mehhanismide
juurutamine on ddrmiselt oluline kokkuleppe saavutamise holbustamiseks enne menetluse

! Euroopa Liidu toimimise lepingu (konsolideeritud versioon) artikkel 323.
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33.

34.

35.

36.

37.

algust ja selle kdigus;

on veendunud, et Lissaboni leping suurendab Euroopa Parlamendi volitusi tingimusel, et
parlament saab endale vahendid, et tulla tdhusalt toime uue menetluse kasutuselevotust
tuleneva tihedama ajakava ja eelneva pdhjalikuma planeerimise vajadusega;

on seisukohal, et tulevikus on enne esimest lepituskoosolekut koostataval Euroopa
Parlamendi resolutsioonil suurem tdhtsus, sest see voimaldab parlamendil esitada
ametlikult oma prioriteedid tulevase eelarveaasta osas, ilma et need oleksid tingitud
ndukogu eelarveprojekti kisitleva seisukohaga seotud taktikalistest kaalutlustest; leiab, et
kdnealune resolutsioon voimaldab seega teistel institutsioonidel saada enne
institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste algust selge lilevaate parlamendi prioriteetidest;
lisab, et see annab {ihtlasi parlamendile vdimaluse esitada esialgsed suunised
katseprojektide ja ettevalmistustegevuste kohta;

tuletab meelde, et kdnealused prioriteedid on parlamendile véiga kasulikud ka suunistena
eelarveprojekti lugemisel, kuid samuti mandaadina lepituskomitee 1&birddkimistel
osalevale delegatsioonile;

rOhutab, et oluline on korraldada iga aasta juulis kolmepoolsed labirddkimised, et iga
institutsioon saaks selge iilevaate teiste poolte prioriteetidest ja Euroopa Parlament saaks
teistele institutsioonidele anda teada juulikuus vastuvdetava eelarveprojekti késitleva
resolutsioonti sisu;

rohutab, et oluline on kdigi paddevusvaldkondi arvestades viia eelarveprojekti ja Euroopa
Parlamendi iga-aastase eelarvemenetluse prioriteetide osas sisse ulatuslik dialoog
litkkmesriikide parlamentide vastavate komisjonidega;

Lepituskomitee

38.

39.

40.

rohutab lepituskomitee kui kahe eelarvepddeva institutsiooni vahelisi poliitilisi
lahkarvamusi lahendava instantsi tédhtsust tulevikus; tuletab meelde, et lepituskomitee
ilesandeks on jouda 21 pédeva jooksul kokkuleppele kompromissteksti suhtes, mis
joustub, kui eelarvepiddevad institutsioonid seda tagasi ei lilkkka; on seisukohal, et
lepituskomitee peab koosnema kdrgeimatest poliitikaesindajatest;

véljendab heameelt, et Lissaboni leping annab Euroopa Parlamendile lepitusmenetluse
16pus otsustava rolli; rohutab eriti jargmist:

— lepituskomitee teksti (,,ithisprojekt”) ei loeta vastu vdetuks, kui Euroopa Parlament
(parlamenti esindavate litkmete enamus) on selle vastu;

— kui ndukogu liikkab tagasi iihisprojekti, mille Euroopa Parlament on heaks kiitnud, siis
projekt kas joustub olemasoleval kujul voi siis vdib parlament kvalifitseeritud
héélteenamusega (parlamenti esindavate litkkmete enamus, millele lisandub kolm
viiendikku antud hiiltest) oma muudatusettepanekud kehtestada;

rohutab, et oleks soovitav, et Euroopa Parlamendi delegatsiooni juhiks lepituskomitees
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oleks eelarvekomisjoni esimees ning et vajaduse korral ja ilma et see piiraks fraktsioonide
poolt parlamenti esindavate liikmete nimetamise poliitilist olemust, kuuluksid
delegatsiooni lisaks eelarvekomisjoni litkkmetele nende parlamendikomisjonide litkmed,
kelle poliitikavaldkonda kuulub antud juhul arutatav konkreetne kiisimus;

41. kutsub ndukogu iiles saavutama parlamendiga kiiresti kokkulepet lepituskomitee
toimimisviisi osas;

42. on omalt poolt seisukohal, et lepituskomitee peaks tulema korgeimal poliitilisel tasandil
kokku vdhemalt kaks korda, kui see on kokkuleppe saavutamiseks vajalik ning komitee
koosolekutele peab eelnema traditsioonilises vormis ettevalmistav poliitiline triloog;
tuletab meelde, et ndoukogu esindavatel litkmetel peab olema konealusteks kohtumisteks
poliitiline l&birddkimiste mandaat;

43. teeb ettepaneku, et konealuse t66 valmistaks ette institutsioonidevaheline ettevalmistav
toorithm, kuhu kuuluvad pearaportdor, parlamendi poliitiliste fraktsioonide esindajad ja
Euroopa Liidu eesistujariigi alaline esindaja, jéttes avatuks voimaluse lisada nn troika
puhul kahe teise eesistujariigi esindajad;

44. tuletab meelde, et institutsioonid peavad joudma kokkuleppele ka lepituskomitee
sekretariaadi koosseisu osas, kuhu peaksid tdendoliselt kuuluma kummagi eelarvepideva
institutsiooni ametnikud, keda abistab komisjon;

Pollumajanduskiisimused

45. juhib tidhelepanu asjaolule, et eeskiri, mille kohaselt ei tohi komisjon oma projekti parast
lepituskomitee kokkukutsumist enam muuta, e1 vdimalda enam kasutada tavapérast
stigisest muutmisettepanekut, et votta arvesse pdllumajanduspoliitika ajakohastatud
prognoose ja nende eelarvemdju; on seisukohal, et konealusel juhul oleks koige
asjakohasemaks lahenduseks see, kui komisjon esitaks vajadusel konkreetse
paranduseelarve projekti (,,pollumajanduse paranduseelarve™), kui koik
pollumajanduslikud andmed on 16plikult kindlaks méératud,

Suhted seadusandjaga

46. rohutab, et parlamendi eelarvepiddevuse laiendamine koigile ELi kuludele ning
kaasotsustamismenetluse peaaegu tileiildiseks muutmine digusloomealases tegevuses
tingib eelarvemddtme suurema arvessevotmise vajaduse digusloomealases tegevuses;
peab konealusel eesmérgil vajalikuks suurendada koostodd eelarvekomisjoni ja teiste
parlamendikomisjonide vahel, et parlamendi digusloomealase tegevuse mdju
finantsvaldkonnas asjakohaselt arvesse votta, eriti arvestades mdju mitmeaastasele
finantsraamistikule ja aasta eelarvele; teeb konealusel eesmérgil ettepaneku, et
finantsmoju omavate valdkondade digusloome lepituskomiteedesse kuuluks iiks
eelarvekomisjoni liige; tuletab siinjuures meelde parlamendireformi tooriihma tegevuse
tulemusi, eriti kolmandas vahearuandes kasitletud parlamendikomisjonide koostod eri
vorme;
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47. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga laieneb koigile ELi institutsioonidele kohustus
jargida eelarvedistsipliini; tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi kodukord néeb juba ette
konkreetse menetluse kdnealuse podhimotte jargimise tagamiseks; on seisukohal, et
konealune menetlus tuleb muuta operatiivsemaks ja tdhusamaks;

Finantsmddrus

48. viljendab heameelt asjaolu iile, et finantsméédrus muutub digusloomealase tavamenetluse
(kaasotsustamismenetlus) teel Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt parast
kontrollikojaga konsulteerimist vastu voetavaks maaruseks;

49. tuletab meelde, et Lissaboni leping sisaldab peamisi sétteid kehtiva
institutsioonidevahelise kokkuleppe nende sitete eristamiseks, mis peaksid kuuluma
tulevasse institutsioonidevahelisse kokkuleppesse ja mis tuleks pigem lisada
mitmeaastasesse finantsraamistikku;

50. margib siiski, et finantsméérus peaks sisaldama koiki sdtteid, mida on vaja menetluse
médratlemiseks vastavalt lepingu sitetele!; on seisukohal, et kdnealune sdnastus hdlmab
lepituskomitee toimimist, kdivituskorda ja muidugi nende finantsmééruse sétete
ajakohastamist, mida Lissaboni lepingu muudatused otseselt puudutavad (tdpsemalt
kohustuslike ja mittekohustuslike kulude vahelise eristuse kaotamine, uus
kaasotsustamismenetlus iilekannete osas jne);

51. peab darmiselt oluliseks, et institutsioonid saavutaksid konealustes kiisimustes aegsasti
poliitilise kokkuleppe, et finantsmairuse vajalikud muudatused saaks pérast Lissaboni
lepingu joustumist uue menetluse teel kiiresti sisse viia ning niha vajaduse korral ette
ajutised kokkulepped, mis voimaldavad eelarvemenetluse torgeteta jatkamist;

52. kutsub komisjoni {iles esitama aegsasti ettepaneku, mis voimaldaks Euroopa Parlamendil
ja ndukogul saavutada kokkuleppe 16ikes 49 ettendhtud eristuse kohaldamise kohta
olemasoleva institutsioonidevahelise kokkuleppe suhtes;

53. on seisukohal, et kdnealust finantsméaruse kohandamist ei tohi mingil juhul segi ajada
2010. aastaks ette ndhtud iga kolme aasta jdrel toimuva finantsmééruse ldbivaatamisega;

Institutsiooniliste muutuste ja Euroopa Liidu uute piidevuste eelarvemaoju

54. maérgib, et Lissaboni lepingu joustumisel on institutsioonide tasandil toimuvate uuenduste
tdttu mdju ka Euroopa Liidu eelarvele — Euroopa Ulemkogu muutub institutsiooniks,
luuakse presidendi ametikoht ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
ametikoht, kelle tegevust toetab Euroopa vilisteenistus;

55. kinnitab uuesti oma kavatsust kasutada tiies ulatuses oma eelarvealaseid volitusi seoses
institutsiooniliste uuendustega ja rohutab, et oluline on saavutada aegsasti ndukoguga
kokkulepe Euroopa Ulemkogu ja eriti piisiva eesistumise ning tulevase Euroopa Liidu

! Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (konsolideeritud versioon) artikli 322 1dike 1 punktile a peab see
sisaldama ,, finantseeskirju, millega méaratakse kindlaks eelkodige eelarve koostamise ja tditmise [...] kord ”.
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vilisteenistuse rahastamise osas; rohutab, et konealuse teenistuse rahastamine peab jdima
taielikult eelarvepddeva institutsiooni kontrolli alla;

56. juhib tihelepanu asjaolule, et UVIP ning iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika osas nieb
Lissaboni leping ette uued menetlused, et tagada kiire juurdepéés liidu eelarvele ning luua
litkkmesriikide sissemaksetest rahastatav kaivitusfond; rohutab siiski, et kogu EL1
vilistegevust tuleks reeglina rahastada ithenduse assigneeringutest ja ainult hidaolukorras
erandlikult véljaspool liidu eelarvet tehtud osamaksetest;

57. margib, et Lissaboni lepingul on ka piiratud ulatuses finantsmdju, mis on tingitud ELi
uutest spetsiifilistest paddevustest; teatab, et on sobival ajal valmis analiilisima uute
padevuste kasutamise konkreetseid tagajérgi; on seisukohal, et uute padevuste
rakendamine tervikuna ei toimu kindlasti vahetult pdrast Lissaboni lepingu joustumist,
vaid jérk-jargult, vastavalt asjaomaste digusaktide véljatddtamise tempole; on sellele
vaatamata seisukohal, et uute paddevuste rakendamise rahastamine ei tohi toimuda ELi
praeguste tegevuste rahastamise arvelt;

Liikmesriikide eelarvetega kooskolastamine

58. soovib kutsuda enne asjaomaste eelarveprojektide labivaatamist liikkmesriikide parlamente
osalema igal aastal litkkmesriikide ja ihenduse eelarvepoliitika suuniste teemal toimuvas
ithises avalikus arutelus, et médrata juba algjérgus kindlaks raamistik tihiste
mottevahetuste pidamiseks litkmesriikide riikliku poliitika kooskdlastamise teemal, vottes
sealjuures samuti arvesse lihenduse panust;

59. juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi peamiste eesmarkidega seotud kuludeks ELi eelarvest
vahendite eraldamise otsustamise seisukohast oleks kasulik, kui litkmesriigid avaldaksid
igal aastal teabe riigi voi vajaduse korral piirkonna eelarvest mainitud eesmérkide
saavutamisele kaasa aitavate assigneeringute eraldamise kohta;

o

60. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ja litkkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

I — Sissejuhatus

1. Lissaboni leping toob kaasa pdhjalikud muudatused iihenduse finantskiisimustes,
eelkdige institutsioonidevaheliste suhete ja otsuste tegemise korras. Samas kehtestatakse
lepinguga liidu finants- ja eelarvevaldkondi reguleerivate pohidigusaktide tdpne
hierarhia, millega tuuakse otsuste tegemise siisteemi vajalik selgus.

2. Lissaboni lepingu sitetest tulenev pohimote on seotud nelja pohiteljega:

— litkmesriigid jadvad liidu omavahendite kaudu pdhiliselt vastutavaks eelarvetulude
eest;

—ndukogu ja Euroopa Parlament peavad omavahendite piires leppima kokku kulutuste
kavandamises, mis saab diguslikult kohustuslikuks;

— Idpetatakse kohustuslike ja mittekohustuslik kulude eristamine: Euroopa Parlament ja
ndukogu peavad eelarve kui terviku vastavalt mitmeaastasele finantsraamistikule iihiselt
vastu votma. Uhtlasi suurenevad Euroopa Parlamendi volitused eelarve vastuvdtmise
menetluse osas: iihtki aastaeelarvet ei voi votta vastu Euroopa Parlamendi ndusolekuta,
samas vO0ib parlament suruda 14dbi eelarve vastuvotmise ndukogu tahte vastaselt;

— suureneb parlamendi vastutus eelarvedistsipliini valdkonnas. Lissaboni lepingu sitete
kohaselt peavad Euroopa Parlament ja ndukogu vdtma vastu finantsmééruse
seadusandliku tavamenetluse (Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 279), st
kaasotsustamismenetluse alusel.

3. Raportdor kavatseb uurida Lissaboni lepingu vastuvotmisest tulenevaid muudatusi
eelarvemenetluse ja parlamendi asjaomaste volituste seisukohalt. Tegelikult on oluline
moista, et kuigi sellega kinnitatakse veel kord liidu rahanduse korraldamise teatud
aluspohimotteid (eelarvedistsipliin, usaldusvéirne finantsjuhtimine jne), tuuakse
lepinguga sisse olulised muudatused, eelkdige eelarvemenetluse osas.

4. Kisitletavad pdhiteemad on tulevase finantsraamistiku ja finantsméaaruse vahelised
seosed institutsioonidevahelises kokkuleppes praegu sisalduvate sétete osas ning
institutsiooniliste muutuste ja Euroopa Liidu uute padevuste eelarvemdju.

II — Liidu rahastamine (ELTL-i artikkel 269)

1. Leping ei muuda liidu rahastamise loogikat. Euroopa vahendite siisteemi puudutava
poOhjapaneva otsuse tegemine jadb endiselt litkmesriikide paddevusse: otsuse votab
ithehailselt vastu ndukogu ja see ei joustu enne selle kinnitamist koigis liikmesriikides
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asjaomastele pohiseaduslikele nduetele vastavalt. Kuigi algatusdigus on komisjonil ja
Euroopa Parlament osaleb selles protsessis arvamust avaldades, on volitused pdhiosas
litkmesriikide kées.

2. Vahendite piisavuse pdhimdte jaidb samaks mis praegustes lepingutes: ,,//]iit varustab

end oma eesmdrkide saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks vajalike vahenditega”
(ELTL-1 artikli 269 esimene 15ik). Seda kinnitab iihtlasi eelarvedistsipliini
aluspohimote, mille kohaselt ,,ei vota liit vastu iihtegi oigusakti, mis voib eelarvet
mdrgatavalt mojutada, sealjuures tagamata, et sellisest oigusaktist tulenevat kulu saab
rahastada liidu omavahendite piires ja kooskolas artiklis 270a osutatud mitmeaastase
finantsraamistikuga” .

3. Samas selgitab Lissaboni leping teatud aspekte ja juhatab sisse siisteemi {ithenduse
padevuse viimise. Ta toob omavahendite otsuse sisu osas sisse uue elemendi, néhes ette
voimaluse ,.,kehtestada uusi omavahendeid voi tunnistada kehtetuks moni olemasolev”.
Samas kinnitab see lihtsalt praegust reaalsust: kuna leping sellel tasandil ei toimi,
kehtestatakse just omavahendite otsusega liidu kdsutuses olevate omavahendite liigid.
Sama kehtib ka selliste vahendite summa kohta, millega loomulikult kaasneb voimalus
neid muuta voi tithistada voi uusi luua. Raportdori hinnangul annab see edaspidi
voimaluse litkuda omavahendite siisteemi suunas, mis on diglasem, ldbipaistvam ja
iildsusele ndhtavam.

4.ELTL-1 artiklile 269 lisatud uue 10igu kohaselt vdetakse omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed vastu ndukogu maéadrusega kvalifitseeritud héédlteenamusega ja
Euroopa  Parlamendi  ndusolekul. = Vaatamata  piirangule, mille kohaselt
rakendusmeetmeid vOetakse omavahendite otsuse ettendhtud raames, annab see site
voimaluse suurendada Euroopa Parlamendi rolli omavahendite osas.

Kokkuvotteks: kuigi lepinguga sissetoodavaid uuendusi voib kisitleda kui litkumist diges
suunas, on kahetsusvédrne, et jieti kasutamata voimalus oluliste edusammude tegemiseks, nt
kujundada siisteem iimber toelisteks liidu omavahenditeks, mis vdimaldaks liidu
institutsioonide tegelikku protsessis osalemist ja annaks Euroopa Parlamendile mojukama
rolli.
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III — Mitmeaastane finantsraamistik

1. Lissaboni lepinguga kehtestatakse pdhimote, mida parlament on korduvalt ndudnud, et
mitmeaastane finantsraamistik on diguslikult siduv!, tuginedes konkreetse digusliku
aluse loomisele seda raamistikku sisaldava mééruse vastuvotmiseks. Noukogu peab
vOtma selle médruse vastu seadusandliku erimenetluse kohaselt, milles Euroopa
Parlamendil on otsustamisdigus.

2. Artikli 270a 16ike 1 esimeses l0igus maérgitakse, et ,mitmeaastane finantsraamistik
tagab liidu kulude korrapdrase kujunemise selle omavahendite piires”. Viimases 15igus
lisatakse, et ,[liidu aastaeelarve vastab mitmeaastasele finantsraamistikule”. Selle
16iguga, mis tdiendab artikli 269 10ikes 4 kehtestatud pohimotet (,.ei vota liit vastu
lihtegi oOigusakti, mis voib eelarvet mdrgatavalt mojutada, sealjuures tagamata, et
sellisest oigusaktist tulenevat kulu saab rahastada liidu omavahendite piires ja
kooskolas artiklis 270a osutatud mitmeaastase finantsraamistikuga”), luuakse liidu
eelarvedistsipliini alus?.

Mitmeaastase finantsraamistiku sisu

3. Leping institutsionaliseerib praeguse tava. Artiklis 270a sitestatakse, et mitmeaastase
finantsraamistikuga tuleb méérata ,,kindlaks kulukohustuste assigneeringute iga-
aastased piirmddrad iga kululiigi kohta ning maksete assigneeringute iga-aastane
piirmddr”.

4. Selles mérgitakse iihtlasi, et ,,[f]inantsraamistikuga kehtestatakse kdik muud sitted,
mida on vaja iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks” (1dike 3 esimene
161k). See tdhendab, et mitmeaastases finantsraamistikus sisalduvad eelarvedistsipliini
kisitleva praegu kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe® mdlema osa moned
elemendid ja mitte ainult viide kulude iilemmaéérale. Seda konkreetset aspekti
késitletakse VI peatiikis.

Menetlus

! Liikmesriikide seisukohalt oli see diguslikult siduv maératlus vajalik kohustuslike ja mittekohustuslike kulude
eristamise kaotamise tasakaalustamiseks, kuna mitu litkmesriiki arvas, et Euroopa Parlamendi eelarvepddevuse
laiendamine liidu kuludele tervikuna peaks toimuma range eelarvedistsipliini raames. Euroopa Parlament on
aastaid toetanud l&dhenemist, mille eesmédrk on muuta eelarvedistsipliin selgemaks ja ldbipaistvamaks, olles
teadlik olulisest rollist, mida see mingis varasema eelarvet puudutava vastuolu lahendamisel ndukogu ja
parlamendi vahel, mis omakorda vdimaldas liidul oma poliitikat tasakaalustatumalt ja kavakindlamalt arendada.

2 Tasub mirkida, et ELTL-i artikli 269 1dikes 4 kehtestatud pdhimdte vastab suures osas praeguse EU
asutamislepingu artiklile 270, kusjuures oluline erinevus (samuti mitmeaastase finantsraamistiku piiride
lisamine) on see, et viimane viitas ainult komisjonile, uues artiklis viidatakse aga liidule tervikuna, st koigile
selle institutsioonidele. See tdhendab, et Lissaboni lepingus loetakse eelarvedistsipliin kdigi institutsioonide
oiguslikuks kohustuseks ja kdik institutsioonid peavad seda oma konkreetsetes pddevusvaldkondades taiel
maééral rakendama.

3 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelise eelarvedistsipliini ja usaldusvéirset finantsjuhtimist
kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe (ELT C 139, 14.6.2006) eesmérk on rakendada eelarvedistsipliini.
Seda kohaldatakse koigi institutsioonide ja koigi mitmeaastases finantsraamistikus (2007-2013) sisalduvate
kulude kohta. Selle eesmérk on parandada iga-aastase eelarvemenetluse kulgemist ja institutsioonidevahelist
koostodd eelarve valdkonnas ning aidata tagada usaldusvéérne finantsjuhtimine.
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5. Mitmeaastane finantsraamistik on seadusandliku erimenetluse korras vastu voetud
maéérus, mille ndukogu peab votma vastu ithehéélselt pirast Euroopa Parlamendilt
nousoleku saamist. Euroopa Parlamendil on seega otsustamisdigus. Sellega
ametlikustatakse viimaste aastate institutsioonidevaheliste kokkulepete tava.

6. Uhtlasi rdhutatakse artikli 270a 1dikes 5, et ,,/kJogu finantsraamistiku vastuvétmise
menetluse jooksul votavad Euroopa Parlament, noukogu ja komisjon koik vajalikud
meetmed asjaomase vastuvotmise holbustamiseks”. Selle sittega tahetakse eristada
eelarvemenetlust kaasotsustamismenetlusest ja pehmendada ndusoleku tiilipi menetluse
loogikat.

Esialgne lahendus ldbirddkimiste voimaliku ebaonnestumise korral

7. Artikli 270a 1d6ige 4 kajastab raskuste tekkimise voimalust iga finantsperspektiivi
labirddkimistel ja sellega valmistutakse kokkuleppe sdlmimise voimalikuks
ebadnnestumiseks, mis on iisna tdenédoline ndukogu iihehdilsuse reegli sdilitamist
arvestades, kuigi leping sisaldab voimaluse minna {ile kvalifitseeritud hailteenamusele.
Selles ndhakse ette, et kui uut mitmeaastast finantsraamistikku ei ole voetud vastu
»eelmise finantsraamistiku kehtivuse lopuks [...], kehtivad eelmise finantsraamistiku
viimase aasta piirmddrad ja muud sdtted kuni asjaomase oigusakti vastuvotmiseni’.

Mitmeaastase finantsraamistiku kestus

8.  Lissaboni lepingu kohaselt on mitmeaastase finantsraamistiku kestus vihemalt viis
aastat. Eesmérk on iihtlustada mitmeaastase finantsraamistiku kestus voimalikult
ulatuslikult Euroopa Parlamendi ja komisjoni ametiajaga, nagu Euroopa Parlament on
pikka aega ndudnud. Iga institutsioonidevahelise kokkuleppe sdlmimine
finantsperspektiivi kohta peaks olema voimalus kdivitada digusloomeprogramm, mis
tegelikkuses vastaks poliitilisele ja finantsprogrammile. Viimane peaks seetdttu olema
loogiliselt seotud valitud parlamendi demokraatliku mandaadi ja tema ees poliitiliselt
vastutava komisjoni mandaadiga'. Tegelikkus on finantsperspektiivi osas olnud selline,
et teatud Euroopa Parlamendi koosseisud on n-6 parinud finantsraamistikud, mille osas
neil ei olnud mingit sdnadigust’. Sama kehtib ka komisjoni suhtes, mis on monikord
kohustatud rakendama finantsperspektiivi, mille suhtes pidas ldbirddkimisi eelmine
komisjon. Seega peab komisjon votma iile eelmise koosseisu tehtud poliitilised
valikud?.

' Oma resolutsioonis laienenud liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite kohta (2007-2013)
(2004/2209(INI)) kordab parlament ,demokraatliku vastutuse pdohjustel oma seisukohta, mis pooldab
finantsperspektiivi kestuse ning Euroopa Parlamendi ja komisjoni viieaastaste mandaatide kokkulangevust”.

2 Seetdttu voiks ndha ette viieaastase finantsperspektiivi algusega kaks vdi isegi kolm aastat pérast Euroopa
Parlamendi ja komisjoni ametiaja algust (viis aastat alates N+2 vdi N+3, kusjuures N on Euroopa Parlamendi ja
komisjoni ametiaja algusaasta). Tuleb meeles pidada, et kuna Euroopa Parlamendi valimised toimuvad N aasta
juunis ja komisjoni ametiaeg algab oktoobris/novembris, siis tegelikult tdhendab N+2, et ldbirddkimisteks jadb
veidi iile iihe aasta, millest ei pruugi uue mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmiseks piisata.

3 Siinjuures vdiks meelde tuletada raskusi, mida selline olukord eelmise institutsioonidevahelise kokkuleppe
labiradkimistel pohjustas, kui Euroopa Parlament pidi mdjutama Barroso komisjoni, kellega ldbirddkimisi peeti,
et ta kinnitaks ndusolekut votta kokkuleppe sdlmimise aluseks Prodi komisjoni méédratletud ettepanekud.
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9.  Seetottu usub raportdor, et tuleks luua otsesem seos mitmeaastase finantsraamistiku ja
poliitilise mandaadi vahel, eelkdige komisjoni volinike ametisse nimetamise osas. Kui
kolleegium peab tervikuna Euroopa Parlamendilt heakskiidu saama, peaks viimane
tegema ka otsuse kolleegiumi sdnastatud tildpoliitika rahastamisettepaneku kohta.
Samuti saaks Euroopa Parlament kaitsta valimistel poliitilist ja rahastamiskava, mille
tditmise suhtes ta votaks endale kodanike ees kohustuse.

Uleminek uuele siisteemile

10 Samas ei késitleta praeguselt siisteemilt Lissaboni lepingus ettendhtud siisteemile
iilemineku konkreetset probleemi. Artikli 270a 16ike 1 kolmandas 16igus mérgitakse, et
eelarve peab vastama mitmeaastasele finantsraamistikule. Seetdttu on vaja uue lepingu
alusel kohaldatavate eeskirjade kohaselt vastu voetud mitmeaastast finantsraamistikku,
et Euroopa Parlament ja ndukogu saaksid aastaeelarve vastu votta.

11. Sellisel juhul voidakse iileminekumeetmena ja juhul, kui menetlust ei ole vdimalik
1dpule viia enne aastaeelarve vastuvotmist, viia ldbi eelarvehdiletus jarjepidevuse
pohimdtte kohaselt, jargides lepingus kehtestatud korda ning vastavalt kehtivale
finantsraamistikule.

Mitmeaastane finantsraamistik muutub Oiguslikult siduvaks. See on seadusandliku
erimenetluse korras vastu voetud méairus, mille ndukogu peab votma vastu iihehdilselt parast
Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist. Artikli 270a ldikes 5 tuletatakse iihtlasi meelde, et
institutsioonid on kohustatud votma kogu menetluse jooksul finantsraamistiku osas ,koik
vajalikud meetmed [asjaomase] vastuvotmise holbustamiseks”. Selle sittega tugevdatakse
institutsioonidevahelist koostodd, mida tuleb kohaldada alates menetluse algusest, et tagada
selle sobiv teostamine.

Lissaboni lepingu kohaselt peab mitmeaastase finantsraamistiku kestus olema vdhemalt viis
aastat. Eesmérk on viia mitmeaastase finantsraamistiku kestus vdimaluste piires kooskodlla
Euroopa Parlamendi ja komisjoni ametiajaga, nagu Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud.
Parlament voiks sellest tulenevalt teha tulevaste volinike kuulamise kohta otsuse kolleegiumi
sonastatud iildpoliitika rahastamisettepaneku alusel. Samuti saaks Euroopa Parlament kaitsta
valimistel poliitilist ja rahastamiskava, mille tditmise suhtes ta vitaks endale kodanike ees
kohustuse.

IV — Aastaeelarve

1. Uus leping muudab iga-aastast eelarvemenetlust mérkimisvéérselt. Esiteks 10petatakse
Lissaboni lepinguga kohustuslike kulude ja mittekohustuslike kulude eristamine.
Loogiline tagajirg on, et tulevikus teevad Euroopa Parlament ja ndukogu otsuse eelarve
kohta tervikuna vordsetel alustel.

2. Kohustusliku iseloomuga kulud jddvad ka edaspidi alles. Lepingu artikkel 279a jétab
muutmata esmapilgul iileliigse ndude, mille kohaselt Euroopa Parlament, ndukogu ja
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A.

komisjon ,,tagavad rahaliste vahendite olemasolu liidu seaduslike kohustuste tditmiseks
kolmandate isikute suhtes”.

Teine muudatus on teise lugemise kaotamine, mistdttu luuakse uus eelarve
lepitusmenetlus. See on erimenetlus, millega kaasneb kohustus saavutada tulemus, mis
on Jigustatud késitletava digusakti erilisest iseloomust tulenevalt!.

Iga-aastase eelarvemenetluse ldbiviimine

(Menetluse tiieliku kirjeldusega tutvumiseks (Lissaboni lepingu artikkel 314) vaadake I lisa.)

Menetluse esimeses etapis ja kui lepingus ei ole &dra toodud tipset korda, peavad
institutsioonid leppima kokku menetluse voi ajakavaga seotud iiksikasjades. Esimene
etapp Euroopa Parlamendi jaoks on praegu kasutatava pragmaatilise ajakava
sdilitamine. Institutsioonid peavad {htlasi leppima kokku mitteametlikes
konsultatsioonimehhanismides, et tagada see, et tehtaks koik iga-aastase
eelarvemenetluse edu tagamiseks (vt alljargnevat alapealkirja 2).

Raport6or sooviks siinjuures rohutada, et kolmepoolsed kohtumised, mitteametlikud
lepitus- voi konsulteerimise menetlused ja koik muud praegu kasutatavad
institutsioonidevahelise koostdo vormid tuleks 1dbi vaadata ja vajadusel kohandada
vastavalt menetluses tehtavate muudatustele. ELTL-i artikkel 279b néeb ette
korrapiraste kohtumiste korraldamise Euroopa Parlamendi presidendi, ndukogu
eesistuja ja komisjoni presidendi vahel komisjoni algatusel. Lissaboni lepingus
minnakse veelgi kaugemale, néhes ette nende korraliste kohtumiste toimumise kdigi
finants- ja eelarvemenetluste korral, kusjuures Euroopa Parlamendi president, ndukogu
eesistuja ning komisjoni president peavad votma koik vajalikud meetmed selleks, et
»edendada vastastikust konsulteerimist ja nende juhitud institutsioonide seisukohtade
ldhendamist”. Seetdttu on selge, et selle sittega tugevdatakse institutsioonidevahelise
lojaalse koostd6 tildkohustust, kehtestades sisuliselt institutsioonidele kohustuse
iiksteisega konsulteerida.

Seetottu voiks digustatult esitada kiisimuse, kas komitee koosseisu peavad tingimata
kuuluma kdik ndukogu litkmed (ja vordne arv Euroopa Parlamendi liikmeid) voi voiks
see koosneda viahendanud litkmete arvuga, kuid siiski vordsetest delegatsioonidest.
Artikli 272 161ike 5 sOnastus (,,ndukogu litkmetest”) tundub kalduvat esimese vdimaluse
kasuks. Kui see on nii, tuleb ette ndha lepituskomitee t66d ettevalmistav kolmepoolseid

! Vilja arvatud erijuhud, mil leping néeb ette konkreetse Gigusakti vastuvGtmise, voib kaasotsustamismenetlus
16ppeda kas edukalt v3i edutult, mis on vordselt diguspérane. Eelarvet puudutava kaasotsustamise korral tuleb
kokkulepe saavutada, kuna see Oigusakt on liidu piisimiseks héddavajalik. Sellest tulenevad menetluse teatud
iseloomulikud jooned — Euroopa Parlamendi vdimalus jitta tdhelepanuta tagasiliilkkamine ndukogu poolt voi
lepingus sisalduv séte, mille kohaselt kokkuleppele mittejoudmine nduaks komisjonilt uue eelarveprojekti
esitamist.
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kohtumisi holmav toomeetod. Euroopa Parlament peab igal juhul ndukogu esinduse
poliitilise tasandi osas selgusele joudma.

Ldbirddkimiste ebaonnestumise tagajdrjed

7. Nagu lisas ndidatud, ndhakse menetluses ette, et lepitusmenetluse lébirddkimiste
ebadnnestumise tagajirg on see, et komisjon peab esitama uue eelarveprojekti. See
tugevdab komisjoni rolli ja viimane peab tegema sellest ebadnnestumisest jareldused,
selgitades vilja punktid, milles Euroopa Parlament ja ndukogu on lahkarvamusel, ning
esitama uue eelarveprojekti, mis voib viia kokkuleppeni kahe institutsiooni vahel.

8. Lissaboni lepingus sdilib reegel, mille kohaselt kohaldatakse ajutise
kaheteistkiimnendiku siisteemi, kui eelarvet ei suudeta ,l0plikult" enne jiargmise
eelarveaasta algust vastu votta.

Kinnitust leiab eeldus, et parlament saab uues eelarvemenetluses méirava rolli. Uhtegi
aastaeelarvet ei voi vastu votta Euroopa Parlamendi ndusolekuta, kuid Euroopa Parlament
voib kinnitada eelarve ndukogu tahte vastaselt voi tema arvamuse puudumisel. Kui Euroopa
Parlament kiidab iihise teksti heaks ja ndukogu selle tagasi liikkkab, voib Euroopa Parlament
litkkmete enamusega ning kolme viiendiku antud hailtega kinnitada kdik voi moned komisjoni
eelarveprojekti suhtes tehtud muudatusettepanekud.

Komisjoni roll eelarvemenetluses tugevneb samuti. Komisjonil on tdeline algatusdigus, mida
tugevdab voimalus oma teksti muuta igal ajal enne lepituskomitee kokkukutsumist.
Selgesonaliselt tunnustatakse komisjoni kui vahendaja rolli komitee t66s. See tuleneb sellest,
et komisjoni {ilesanne on otsida parimat alternatiivi, kui see menetlus ebadnnestub.

Uhtlasi tuleks rohutada, et menetluse teatud aspektid sunnivad kaht eelarvepidevat
institutsiooni kokkuleppele joudma: kompromissteksti on lihtsam vastu vdtta kui tagasi
liikata, ebadnnestumise tagajirjed on institutsioonidele tdsised jne.

B. Uue eelarvemenetluse praktiline tdhendus

9.  Menetluse muutmine ja sellega seotud asjaomaste tihtaegade lithendamine eeldavad
samuti head ettevalmistust nii iga institutsiooni sees kui institutsioonidevahelisel
tasandil koikides menetluse etappides, kuna korrektiivide tegemise voimalusi on vihem.

Moju ajakavale (vt I lisa).

10. Esiteks tundub, et Euroopa Parlament peaks toetama praeguse mitteametliku téhtaja
ettepoole toomist v3i vdhemalt sdilitamist:

— komisjon esitab oma eelarveprojekti aprilli jooksul;
— mértsis-aprillis toimub kolmepoolne kohtumine, mis on veelgi vajalikum, kui igas
institutsioonis toimub vaid tiks lugemine;
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— lepituskomitee juunis-juulis.

Moju toole Euroopa Parlamendi siseselt.

11.

Eelarveprojekti kisitlev resolutsioon voimaldab esimesel lugemisel:

— néidata &ra strateegilised suunised Euroopa Parlamendi prioriteetide osas;
— teha otsused katseprojektide ja ettevalmistava tegevuse kohta.

Moju tihe lugemise ettevalmistamisele parlamendis

12.

13.

Tdsiasi, et lugemisi on ainult iiks, muudab selle lugemise olemust mirkimisvéérselt
ning suurendab oluliselt selle strateegilist tahtsust. Tegelikkuses tdhendab see seisukoha
vOtmist koigi eelarveridade suhtes (sh endiste kohustuslike kulude osas) Euroopa
Parlamendi poliitilisi prioriteete véljendades. Raportoor juhib erilist tihelepanu
tosiasjale, et esimesel lugemisel vastu voetud muudatusettepanekuid ei saa
Euroopa Parlament enam iiksi muuta. Need peavad seetdttu vastama kahele
mooddapiismatule ndudele: tegema voimalikuks rahuldava kokkuleppe saavutamise
lepituskomitees, kuid voimaldama {tihtlasi kinnitamist Euroopa Parlamendis (eriti suure
enamusega), kui ndukogu liikkkab lepituskomitee teksti tagasi ja Euroopa Parlament selle
vastu votab.

Seetottu on oluline luua enne esimest lugemist eelarvekontrollikomisjoni ja asjaomaste
parlamendikomisjonide, samuti fraktsioonide vaheline parlamendisisese dialoogi
tugevdatud mehhanism.

Moju lepituskomitee koosseisule

14.

15.

16.

Eelarvet kisitlevate konsultatsioonide eriline laad annab aluse tdstatada Euroopa
Parlamendi siseselt kiisimuse parlamendi delegatsiooni koosseisu kohta. Sellest
tulenevalt tuleks niilidsest nidha ette konkreetne siisteem.

Naiteks on mdistlik néha ette eelarvekomisjoni oluline osalus, tagades samas eelarvele
suurt moju omavate parlamendikomisjonide osaluse asjaomasel tasandil.

Voib-olla tuleks ette ndha palju ulatuslikum struktuur, et tugevdada delegatsiooni
suutlikkust labirddkimistel ja tema strateegilist sidusust. Igal juhul tuleb votta kdik
kasulikud meetmed, et tagada delegatsiooni maksimaalne esinduslikkus ja anda talle
labirddkimistel suurem kaal ning tagada tdiskogu voimalikult laiaulatuslik toetus.

Moju menetluse lopuleviimisele
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17. Menetluse ja ajakava korraldus peab voimaldama lepingus ette ndhtud parlamendiga
seotud meetmete rakendamist. See tdhendab, et Euroopa Parlament peaks suutma
esitada oma arvamuse lepituskomitee teksti kohta novembris, et olla vajadusel
voimeline panna esimese lugemise muudatusettepanekud detsembris hdiletusele. See
turvavaru voika aidata saavutada voimalikku kokkulepet komisjoni uue algatuse kohta
esimese eelarvemenetluse ebadnnestumise korral.

V - Finantsmaarus

1. Lopetuseks: veel liks oluline uuendus Lissaboni lepingus on seotud finantsmééruse
vastuvotmisega, mida tehakse edaspidi seadusandliku tavamenetluse kohaselt (ELTL-1
artikkel 277), mislébi tegelik kaasotsustamisdigus antakse Euroopa Parlamendile.
Meeldetuletuseks, et praegu parlamendiga lihtsalt konsulteeritakse.

2. See on suur edasiminek digusloome osas. Finantsméairust tuleb muuta enne lepingu
joustumist. Sellest tulenevalt peab Euroopa Parlament pidama lébirddkimisi ja siis
otsustama, kuidas institutsioonidevahelise kokkuleppe sétted finantsmééruse ja
finantsraamistiku vahel jagada. Seda kiisimust késitletakse VI peatiikis.
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VI - Lissaboni lepingu moju praegusele institutsioonidevahelisele kokkuleppele

1. Lissaboni lepingu joustumisel saab olema suur mdju praegusele eelarvedistsipliini ja
usaldusvairset finantsjuhtimist késitlevale institutsioonidevahelisele kokkuleppele
ning finantsméérusele.

Praegune institutsioonidevaheline kokkulepe ja mitmeaastane finantsraamistik

2. Pidades silmas institutsioonidevahelist kokkulepet, kehtestatakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 312 mitmeaastane finantsraamistik, mis madéaratakse
kindlaks ndukogu poolt seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu voetud méadruses.
Noukogu teeb iihehéédlse otsuse parast Euroopa Parlamendilt selle lilkmete enamusega
antud nousoleku saamist.

See tdhendab, et finantsraamistik, mis kuni praeguseni kehtestati
institutsioonidevahelise kokkuleppe kaudu institutsioonide poolt vabatahtlikult kokku
lepitud finantsperspektiiviga, muutub diguslikult siduvaks. Lisaks rohutatakse selles
artiklis, et:

»1. Liidu aastaeelarve vastab mitmeaastasele finantsraamistikule.”

3. Viahemalt viit aastat holmava mitmeaastase finantsraamistiku sisu kohta réhutatakse
samas artiklis, et seal:

»3. ... mddratakse kindlaks kulukohustuste assigneeringute iga-aastased piirmdcdrad
iga kululiigi kohta ning maksete assigneeringute iga-aastane piirmddr. Kululiigid,
mille arv on piiratud, vastavad liidu peamistele tegevusvaldkondadele.

Finantsraamistikuga kehtestatakse koik muud sditted, mida on vaja iga-aastase
eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks.”

See tdhendab, et mitte ainult piirmééirad, vaid ka praeguses institutsioonidevahelises
kokkuleppes sisalduvad sitted iga-aastase eelarvemenetluse ,,sujuva toimimise”
lihtsustamiseks tuleks integreerida tulevasse mitmeaastasesse finantsraamistikku,
pidades peamiselt silmas neid sétteid, mis on seotud mitmeaastase finantsraamistiku
toimimisega, nagu ldbivaatamis- ja paindlikkusmenetlused.

Finantsmdcdrus Lissaboni lepingus

4. Finantsméérust hakkavad Euroopa Parlament ja ndukogu pérast kontrollikoja
arvamuse kuulamist méaédrusena vastu vOtma seadusandliku tavamenetluse
(kaasotsustamine) kohaselt. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 158ike 1

kohaselt hdlmab see:

»@) finantseeskirju, millega mdiratakse kindlaks eelkoige eelarve koostamise ja
tditmise ... kord;”

5. On ilmne, et uuel lepingul on otsene mdju mdnedele finantsmiédruse valdkondadele,
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nditeks seoses uue eelarvemenetlusega ning eelkdige kohustuslike ja mittekohustuslike
kulude eristamise kaotamisega. Kuid tulevane finantsmiérus peaks samuti hdlmama
teatud institutsioonidevahelises kokkuleppes praegu ette ndhtud sétteid (st
eelarvedistsipliini ja digusakte kisitlevaid sétteid), mis voiksid paremini sobida
finantsméérusesse kui mitmeaastase finantsraamistiku méérusesse.

Ajakava ja kriteeriumid

6.

Neid digusakte saab vastu votta alles parast lepingu joustumist, kuid need tuleks vastu
votta digeaegselt, voimaldades 2009. aasta eelarve tditmise ning 2010. aasta eelarve
koostamise sujuvat toimimist vastavalt uuele Oigusraamistikule. See tdhendab, et
institutsioonidevahelised poliitilised ldbirddkimised peaksid algama viivitamatult, et
voimaldada poliitilise kokkuleppe saavutamist kdesoleva aasta 10puks, nii et kohe
parast Lissaboni lepingu joustumist — eeldusel, et kogu ratifitseerimismenetlus on
16pule viidud — algab esimesel voimalusel ametlik menetlus nende vastuvotmiseks.
Lisaks ilmsele vajadusele teostada 2010. aasta eelarvemenetlus juba kooskolas uute
Lissaboni lepingus ette ndhtud eeskirjadega, rohutavad moned praktilised niited selle
pakilisust: ~ milliste  eeskirjade  alusel hakkab toimuma  assigneeringute
iimberpaigutamine pérast 1. jaanuari 2009, kui leping joustub sel kuupideval? voi
millise menetluse alusel ... vastava aasta voimalik ...? vdi kuidas vdetakse siis vastu
paranduseelarve?

Kriteeriumid nende institutsioonidevahelise kokkuleppe sétete eristamiseks, mis
peaksid leidma oma koha tulevases institutsioonidevahelises kokkuleppes vOi mis
sobiksid paremini mitmeaastasesse finantsraamistikku, satestatakse selgelt Lissaboni
lepingus:

— mitmeaastase finantsraamistiku mairus peaks sisaldama ,, sdtteid, mida on vaja
iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks.” See tdhendab koiki praeguse
institutsioonidevahelise kokkuleppe toimimisega seotud mehhanisme: eri rahaliste
vahendite ja paindlikkuse kasutamist; labivaatamismenetlust; ning
eripoliitikavaldkondadega seotud erimeetmeid (UVJP/ametid jmt).

— finantsméirus peaks sisaldama kdoiki vajalikke sétteid, et ,mddrata kindlaks ...
eelarve koostamise ja tditmise ... kord” vastavalt lepingus kehtestatud uuele
menetlusele. Niib, et see katab lepituskomitee tegevuse, rakendusmehhanismi ja
loomulikult uue lepingu poolt otseselt mojutatud finantsmadruse sitete ajakohastamise
(st kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamise kaotamine, uus
kaasotsustusmenetlus iimberpaigutusteks jmt).

Raportdor on seisukohal, et sellel finantsmédaruse kohandamisel tuleks arvesse votta
ainult neid muudatusi, mis tulenevad otseselt uuest lepingust vOi praeguse
institutsioonidevahelise kokkuleppe sisu {imberjaotamisest (vastavalt lepingus
kehtestatud kriteeriumidele) ja seda ei tohiks mingil juhul segi ajada iga kolme aasta
jérel toimuva finantsmédruses ette nihtud ldbivaatamisega.

Milline on institutsioonidevahelise kokkuleppe tulevik?
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10.

11.

Kas see tidhendab, et 2006. aasta mai institutsioonidevaheline kokkulepe muutub
tdiesti kasutuks ja selle sisu jaotatakse tdielikult kahe peamise rahandusalase digusakti
vahel? Toendoliselt mitte: uues eelarvemenetluses on jitkuvalt vaja mitmesugust
praktilist korraldust nagu uus praktiliselt rakendatav kalender, institutsioonidevaheline
koostoomenetlus, lepituskomitee toimimise {iiksikasjad, selle sekretariaat, iihiste
dokumentide vorming ja nende tolkimine jmt. Kdik need punktid ja tdendoliselt ka
muud (nditeks praeguse institutsioonidevahelise kokkuleppe artiklid 31 ja 33, osa selle
lisast 2) saaks viia iile uude eelarvemenetlust késitlevasse institutsioonidevahelisse
kokkuleppesse.! Raportéor peab menetluse selles etapis enneaegseks tipselt osutada,
milline praeguse institutsioonidevahelise kokkuleppe artikkel voiks kuuluda tulevasse
institutsioonidevahelisse kokkuleppesse voi iihte kahest diguslikust alusest.

Kokkuvotteks on raportodr seisukohal, et Lissaboni leping avab ukse eelarvealaste
suhete uuele ldhenemisele, mis pohineb parlamendi ja ndukogu vordsel alusel tehtaval
tihisotsusel. Sellega seoses on selle dokumendi eesmérk pakkuda vilja modned
pohimdétted, millega peaks ndustuma eelarvekomisjon, et alustada konstruktiivset
arutelu ndukogu ja komisjoniga.

Raportdor on téiesti teadlik, et Lissaboni leping joustub ainult siis, kui kdik
litkmesriigid on oma ratifitseerimismenetlused 16pule viinud. Monede iilalmainitud
oigusaktide kiireloomulise menetlemise vajadus koheselt pirast Lissaboni lepingu
joustumist aga tdhendab, et vahepeal peaksid viivitamatult algama
institutsioonidevahelised esialgsed arutelud lepingu rakendamiseks vajalike meetmete
iile. Tegelikult on kdik institutsioonid seisukohal, et lepingu joustumisel tuleb
menetluse ajastusega viltida digusliku vaakumi teket. Selle eesmirgi saavutamiseks
on nende meetmete osas vaja kdesoleva aasta 10puks saavutada poliitiline kokkulepe.

VII - Lissaboni lepingus sisalduvate uuenduste méju eelarvele: institutsioonilised
aspektid ja liidu uued pidevusvaldkonnad

A.

Kéesoleva peatiiki eesmérk on vaadata 1idbi Lissaboni leping vdimaliku eelarvele
avalduva mdju valguses, st analiiiisida lepinguga lisatud uuendusi, mis voivad
avaldada moju ELi eelarvele.

Loomulikult ei lisa raportoor toodokumenti kvantitatiivseid elemente, mida tehakse
vaheldbivaatamise raames toimuvate arutelude kdigus voi parast kokkuleppe
solmimist praeguste finantsperspektiivide osas. Seevastu on selge, et jirgnevalt toodud
poliitikat voi institutsioone ei ole vOetud arvesse kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku vastuvotmisel.

Liidu uutest pddevusvaldkondadest tulenevad eelarvesitted

I Tegelikult néeb uus leping spetsiaalselt institutsioonidele ette vdimaluse sdlmida institutsioonidevahelisi
kokkuleppeid, mis vdivad olla Siguslikult siduvad vdi mitte. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 295:

., Euroopa Parlament, noukogu ja komisjon konsulteerivad iiksteisega ning korraldavad oma koostédd tihisel
kokkuleppel. Selleks voivad nad kooskolas aluslepingutega sélmida institutsioonidevahelisi kokkuleppeid, mis
voivad olla siduva iseloomuga.”
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3. Lissaboni lepinguga ei omistata liidule tihtegi uut ainupadevust.
Seevastu omistatakse jargmised uued padevusvaldkonnad:
—nn jagatud padevus (nt dhuruum ja energia);
— nn toetus-, koordineerimis- ja lisategevus (nt kodanikukaitse, intellektuaalomand,
turism, halduskoost6o ja sport).
Nendele valdkondadele kohaldatakse mone véikese erandiga seadusandlikku
tavamenetlust (kaasotsustamine parlamendiga ja kvalifitseeritud héddlteenamus
ministrite noukogus).

4. Uus diguslik alus voimaldab ELi diguslikku sekkumist. Osa sellest diguslikust alusest
viitab siiski digusnormidele, millega ei néi kaasnevat finantstagajirgi ELile. Osa
oiguslikust alusest sisaldab uut paddevust vaid niiliselt, kuna teatud juhtudel liit juba
tegutseb asjassepuutuvates valdkondades (nt energia) kooskdlas asutamislepingute
erinevate sitetega, monikord ka artikliga 308.

5. Sellegipoolest on ennatlik menetluse praeguses etapis hinnata tdpsemalt nimetatud
sitete tagajérgi eelarvele. Lisaks tuleb meelde tuletada, et nimetatud voimalikud
kulutused liidu eelarvest nduavad eelnevalt spetsiifiliste digusnormide vastuvotmist
(ELTLi artikli 310 1dige 3 ja endine EU asutamislepingu artikkel 268').

Eelarveassigneeringute eraldamist puudutava otsuse puhul on vaja eelnevalt vastu
votta diguslikult siduvad aktid.

6. Pollumajanduspoliitika valdkonnas tuleb markida, et kehtiva asutamislepingu artiklid
36 ja 37 viiakse uue artikli 37 1dikesse 2, st kaasotsustamismenetluse alla. See kehtib
jargmistes valdkondades: tihine turukorraldus, otsetoetusi késitlev eeskiri, maaelu
arengut kisitlev eeskiri ja iihise pdllumajanduspoliitika rahastamine.

7. Lissaboni lepingus sitestatakse kaasotsustamise laiendamine ligikaudu 50 uuele
oigusloomevaldkonnale. Kaasotsustamisprogrammide eelarveassigneeringud kuuluvad
mitmeaastase finantsraamistiku piiridesse, mis muutub diguslikult siduvaks. Raportdor
tuletab meelde, et seetdttu on oluline kaaluda ldhenemist, mis voimaldaks
eelarvekomisjonil teha aktiivset koost6dd vastutavate parlamendi komisjonidega.
Tuleb tugevdada Euroopa Parlamendi hiiletuse lihtsust nimetatud valdkondades, olgu
tegemist mitmeaastase finantsraamistiku voi aastaeelarvetega.

8. Kéesoleva peatiiki punktis C on toodud uued padevusvaldkonnad ja nende kdige
ilmsem moju eelarvele.

B. Institutsioonilised aspektid

9. Lisaks iilalpool analiiiisitud liidu finantskiisimusi puudutavatele sétetele saab
méiiratleda allpool toodud institutsioonilisi muudatusi puudutavad sétted, mis

1" Eelarves niidatud kulutuste tegemiseks on vaja eelnevalt vastu votta diguslikult siduv liidu Sigusakt, mis
annab Gigusliku aluse liidu tegevusele ja asjakohase kulutuse tegemisele kooskolas artiklis 322 osutatud
médrusega, vilja arvatud selles ettendhtud erandid.”
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mojutavad liidu eelarvet.

a)

Euroopa Parlament

EP koosseisu kehtestava otsuse eeldatav joustumine, mida on juba kisitletud
poliitilistel aruteludel (Lamassoure’i/Severini raport) jirgmiste Euroopa
Parlamendi valimiste ettevalmistamise raames, tuleb edasi liikkata. Lissaboni
lepingu kohaselt peaks alates 2009. aasta juunist olema EP liikmeid 751. Kuid
arvestades, et leping ei joustunud 2008. aasta lopus, jd4b parlamenti esialgu
Nice’i lepingu kohaselt 736 liiget ja hiljem, kui Lissaboni leping joustub, tuleb
liikmete arvu Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta kohtumise
jérelduste kohaselt suurendada 754-ni. Seda tuleb arvestada EP eelarves.

(Kavandatud tihtaeg: juuni 2009)

b)

Euroopa Ulemkogu ja selle alaline eesistumine:

Euroopa Ulemkogust saab oma eelarvega autonoomne institutsioon. Vastavalt
ELTLi artiklile 316 (endine EU asutamislepingu artikkel 271) peaks see
eelarve kuuluma ndukoguga samasse eelarveossa. ELTLIi artikli 235 10ikes 4
(EU asutamislepingu artikkel 201) tipsustatakse muu hulgas, et Euroopa
Ulemkogu abistab ndukogu peasekretariaat.

Seega saab suure osa Euroopa Ulemkogu tegevusest rahastada ndukogu
eelarve kaudu. Sellega seoses tekib kiisimus, kas ja kuidas saab EP efektiivselt
kontrollida Euroopa Ulemkogu sekretariaadi kulutusi ning kas tuleks siilitada
kahe eelarvepéddeva institutsiooni vaheline suuline kokkulepe.

Lapuks, mis puudutab Euroopa Ulemkogu eesistujat, siis tuleb eelarves
sdtestada tema ametikohaga seotud spetsiifilised kulutused (eesistuja ja
kabinetiliikmete tddtasud, reisikulud jne) Euroopa Ulemkogu alalisele
eesistumisele.

(Kavandatud tihtaeg: jaanuar 2009)

c)

Korge esindaja

Vastavalt Lissaboni lepingule lisatud 12. deklaratsioonile Euroopa Liidu
lepingu artikli 18 kohta algab korge esindaja ametiaeg jairgmise aasta alguses
(seda loomulikult juhul, kui Lissaboni leping 2009. aasta alguses joustub).
Seonduvad kulutused kaetakse komisjoni eelarvest, vottes arvesse, et korge
esindaja hakkab tditma voliniku ametikohta.

(Kavandatud tihtaeg: jaanuar 2009)

d) Euroopa Liidu vilisteenistus

Euroopa Liidu vélisteenistuse rahastamise probleem ei ole otseselt
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assigneeringute olemasolu probleem, kuna vélisteenistusi juba rahastatakse
komisjoni ja ndukogu eelarvest. Tegemist on eelkdige eelarve liigenduse
probleemiga, mis ei ole ilmselgelt tehniline, vaid hoopis poliitiline kiisimus.
Lisaks tuleb arvesse votta voimalust, et ELi eclarvest rahastatakse
vilisteenistuse litkkmeid, kes kuuluvad litkmesriikide diplomaatilistesse
teenistustesse, nagu see on sitestatud Lissaboni lepingus.

EPs on ettevalmistamisel kaks selleteemalist raportit (AFET komisjoni
litkmete hr Broki raport Euroopa Liidu vélisteenistuse institutsiooniliste sitete
kohta ja pr Neytsi raport). EP-1 on suur huvi Euroopa Liidu vilisteenistuse
toimimise konkreetse mudeli méératlemise vastu ja digus kasutada selles osas
oma eelarvepddevust. Raportdor on arvamusel, et ei tohiks votta mitte {ihtegi
Euroopa Liidu vilisteenistuse tulevikuga seotud eelarvelist otsust enne
poliitilise kokkuleppe saavutamist teenistuse tookorralduse osas.

(Kavandatud tihtaeg: 2009. aasta jooksul tuleb sdtestada vajadusel vilisteenistuse
asutamise erinevad etapid mitme aastaeelarve ulatuses)

e) FEuroopa Komisjon

Kui korge esindaja ametikoha ja Euroopa Liidu vélisteenistuse loomisest
tulenevad muudatused vélja arvata, peaks Lissaboni leping hakkama komisjoni
eelarvet otseselt mOjutama alates 2014. aastast, mil peaks joustuma komisjoni
volinike arvu vihendamine 2/3-le liikkmesriikide arvust. Sellegipoolest tundub,
et Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta otsustes kaldutakse
eelistama komisjoni koosseisu praeguse suuruse sdilitamist.

(Kavandatud tihtaeg: 2014)

f)  Euroopa Kohus (deklaratsioon ELTLi artikli 252 kohta, milles kdsitletakse
Euroopa Liidu toimimist seoses Euroopa Kohtu kohtujuristide arvuga)

Kohtujuristide arvu voib suurendada kaheksalt iitheteistkiimnele vastavalt 38.
deklaratsioonile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 252 kohta, kui
Euroopa Kohus seda taotleb. Sellel on tagajirjed Euroopa Kohtu eelarvele.

(Kavandatud tdhtaeg: soltub Euroopa Kohtu taotlusest)

g) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee

Nende kahe komitee koosseis on praegu méératud asutamislepingus: mitte
kumbki neist ei tohi iiletada 350 liiget ja nad koosnevad praegu 344 liitkmest.
Lissaboni lepinguga muudetakse nende koosseisu mdaramise menetlust, kuid
sdilitatakse siiski 350 liikme piir. Edaspidi kehtestab nende koosseisu
komisjoni ettepanekul ndukogu lihehdélse otsusega. Hetkel ei saa prognoosida
kahe komitee liikmete arvu kehtestamise menetluse muutmise tagajérgi
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eelarvele.

h) Euroopa Prokuratuuri asutamine (ELTLi artikkel 86)
Euroopa Prokuratuur asutatakse praeguse Euroopa Pettustevastase Ameti
asemele. Prokuratuuri loomine avaldab kindlasti finantsmdju liidu eelarvele
(tootasud, personal, todvahendid jne). Seda mdju saab nduetekohaselt hinnata
vaid prokuratuuri asutamisega seotud otsuse vastuvotmisel.

(Kavandatud tihtaeg: soltub oigusaktide vastuvotmisest)

C. Liidu poliitika: uued padevusvaldkonnad ja uus diguslik alus

a) EUROJUSTi uued iilesanded (ELTLi artikkel 85)

EUROJUSTi1 iilesandeid laiendatakse. See voib kaasa tuua suuremaid
finantsvajadusi. Neid vdimalikke vajadusi saab méératleda vaid
asutamislepingus sdtestatud digusaktide vastuvotmisel.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

b) Kriminaalasjades tehtav oigusalane koostoé (ELTLi artikli 82 loike 1 punkt c)

Liidu uus pidevus toetada kohtunike ja kohtute td6tajate koolitust voib samuti
mojutada eelarvet, isegi kui EL sellist tegevust juba rahastab.

(Kavandatud tihtaeg: soltub oigusaktide vastuvotmisest)
c) Noorsugu ja sport (ELTLi artikkel 165):
Noorsugu — lisatakse uus padevus: ,,ergutada noori osalema Euroopa
demokraatias;” (ELTLi artikli 165 15ike 2 viies taane). Selle paddevusega

kaasneb kindlasti finantsmoju ja seda isegi juhul, kui sarnast tegevust juba
rahastatakse.

Sport — vastavalt ELTLi artikli 165 16ikele 1 saab liit padevuse spordi
valdkonnas: liit panustab Euroopa spordikiisimuste edendamisse, vottes
arvesse selle eripéra, vabatahtlikkusel pohinevaid struktuure ning selle
sotsiaalset ja kasvatuslikku funktsiooni. Moju eelarvele méaratletakse ka siin
alles digusaktide vastuvotmisel.

(Kavandatud tihtaeg: soltub oigusaktide vastuvotmisest)

d) Rahvatervis (ELTLi artikkel 168)

Lisatakse ELi padevus tdsiste piiriiileste terviseohtude seire, nende eest
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hoiatamise ja nende vastu voitlemise valdkonnas. Tegemist on stimuleerivate
meetmetega, mitte iihtlustamismeetmetega. Liit soodustab ka
»liikmesriikidevahelist koost60d, et parandada nende tervisehoiuteenuste
vastastikust tdiendavust piirialadel”. Lisaks voib liit votta ,,meetmeid, mille
otsene eesmirk on rahvatervise kaitse seoses tubakaga ja alkoholi
kuritarvitamisega”. Oigusnormide iihtlustamine on vilja jéetud.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

e) Euroopa teadusruum (ELTLi artikkel 179)

ELTLi artiklis 179 sétestatakse Euroopa teadusruum, mille eesmérk on
tugevdada liidu teaduslikke ja tehnoloogilisi aluseid. Eesmérk on voimaldada
teadlaste, teadusliku teabe ja tehnoloogia vaba litkumist selles teadusruumis.
Seega peavad EP ja ndukogu kaasotsustamisemenetluse abil ja lisaks
mitmeaastases raamprogrammis sitestatud tegevusele votma vajalikud
meetmed Euroopa teadusruumi loomiseks.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

f)  Euroopa kosmosepoliitika (ELTLi artikkel 189)

ELTLis méaaratletakse uus Euroopa kosmosepoliitika, mille eesmérk on
teaduse ja tehnika progressi ning todstuse konkurentsivdoime edendamine,
samuti liidu poliitika elluviimine (artikli 189 16ige 1), sealhulgas uus Euroopa
kosmoseprogramm (digusnormide tihtlustamine on vélja jdetud).

Uue péddevuse kasutamiseks voib liit edendada tihiseid algatusi, toetada
teadusuuringuid ja tehnoloogia arendamist ning koordineerida kosmose
uurimiseks ja kasutamiseks vajalikke joupingutusi.

Vajalikud meetmed kehtestatakse seadusandliku tavamenetluse kohaselt,
nditeks Euroopa kosmoseprogrammi kujul. Oigusnormide iihtlustamine on taas

viélja jdetud (artikli 189 1dige 2).

Loikes 3 sitestatakse samuti, et liit loob Euroopa Kosmoseagentuuriga
vajalikud kontaktid, tagades agentuuriga toimuva koost6o digusliku aluse.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

g) Keskkonnakaitse ja kliimamuutustevastane voitlus (ELTLi artikkel 191)
Liidu keskkonnapoliitika eesmérgid on meetmete edendamine rahvusvahelisel

tasandil, selleks et tegelda piirkondlike ja {ilemaailmsete
keskkonnaprobleemidega ja eelkdige voidelda kliimamuutuste vastu.
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Ei sitestata uut spetsiifilist diguslikku alust. See eesmaérk lisatakse seega juba
olemasolevatele vahenditele (eriti programmidele), mis voib avaldada
eelarvele mérkimisvédrset moju.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt 6igusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

h) Energiapoliitika (ELTLi artikkel 194)

Liit saab oma péadevusse votta meetmeid, mille eesmérk on:

— tagada energiaturu toimimine;

— tagada energiaga varustamise kindlus liidus;

— edendada energia tohusat kasutamist ja sddstmist ning uute ja taastuvate
energiaallikate védljaarendamist;

— edendada energiavorkude sidumist.

Samuti on lisatud viide energiapoliitika liikmesriikidevahelisele solidaarsusele.

Need meetmed ei mojuta litkmesriigi digust médrata kindlaks oma
energiavarude kasutamise tingimusi, tema valikuid erinevate energiaallikate
vahel ning tema energiavarustuse iildstruktuuri. Eespool nimetatud sétet
kohaldatakse, ilma et see piiraks artikli 192 16ike 2 punkti ¢ kohaldamist, mille
alusel ndukogu kehtestab seadusandliku erimenetluse kohaselt meetmeid, mis
mojutavad oluliselt litkmesriigi valikut erinevate energiaallikate vahel ning
tema energiavarustuse tildstruktuuri. Noukogu kehtestab iihehéélselt meetmed,
kui need on peamiselt maksualased (artikli 194 16ige 3).

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

1) Turism (ELTLi artikkel 195)

Liidule omistatakse uus padevus ergutada soodsa keskkonna loomist
turismisektori ettevotjate arendamiseks ja edendada koost6od liikmesriikide
vahel, eriti heade kogemuste vahetamise teel. (Oigusnormide iihtlustamine on
vilja jaetud).

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

1) Kodanikukaitse (ELTLi artikkel 196)
Liidu pddevusalasse lisatakse toetusmeetmete votmine, et tohustada
loodusdnnetuste vai inimtegevusest tingitud dnnetuste ennetamiseks ja nende

eest kaitsmiseks loodud siisteeme.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
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pikaajaline)
k) Halduskoostéo (ELTLi artikkel 197)

Liidule omistatakse pddevus toetada litkmesriikide joupingutusi parandada
oma haldussuutlikkust liidu diguse rakendamisel. Selline tegevus v3ib hdlmata
informatsiooni ja ametnike vahetamise holbustamist ning koolitusprogrammide
toetamist. Oigusnormide iihtlustamine on vilja jietud.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt 6igusaktide vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)

1)  Humanitaarabi (ELTLi artikkel 214)

Lissaboni lepinguga luuakse uus diguslik alus ELi sekkumiseks humanitaarabi
valdkonnas kolmandates riikides. Selliste operatsioonide eesmirk on anda
stindmusekohast abi ning teha pééstetoid ja pakkuda kaitset loodusonnetuste
vOi inimtegevusest tingitud dnnetuste tottu kannatanud inimestele kolmandates
ritkides, et rahuldada erinevatest olukordadest tingitud humanitaarvajadusi
(artikli 214 15ige 1).

Liidu ja liitkmesriikide operatsioonid tdiendavad ja tugevdavad iiksteist.
Humanitaarabioperatsioone teostatakse kooskdlas ELi vélispoliitika peamiste
eesmaérkide ja rahvusvahelise digusega ning erapooletuse, neutraalsuse ja
mittediskrimineerimise pdhimdtetega (artikli 214 16ige 2).

EP ja ndukogu kehtestavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt meetmed,
millega midratakse kindlaks humanitaarabioperatsioonide elluviimise
raamistik (artikli 214 16ige 3). Liit voib sdlmida kolmandate riikidega voi
padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega lepinguid (artikli 214 15ige 4).

Uus oiguslik alus voimaldab asutada Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse, et luua raamistik, milles Euroopa noored saaksid liidu
humanitaarabioperatsioonidele kaasa aidata (EP ja ndukogu seadusandlik
tavamenetlus).

Liidul on juba padevus humanitaarabi valdkonnas. Sellegipoolest on
asjassepuutuva tdpsema padevuse uue raamistiku méaratlemisel arvatavasti

mirkimisvidrne finantsmoju.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt otsuste voi oigusaktide vastuvotmisest kas keskmine
voi pikaajaline)

m) Solidaarsusklausel (ELTLi artikkel 222)
,Kui litkmesriiki tabab terroririinnak voi kui ta langeb loodusdnnetuse voi

inimtegevusest tingitud dnnetuse ohvriks, tegutsevad liit ja selle liikmesriigid
itheskoos solidaarselt.” (artikli 222 16ige 1). Liit juba rahastab
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solidaarsusfondist sarnast tegevust (1 miljard eurot aastas vastavalt
institutsioonidevahelisele kokkuleppele — kuulub kinnitamisele), kuid
solidaarsusklausli sissetoomise ulatus on laiem, eriti mis puudutab kaitsmist
terroririinnakute eest, mis vOib viia sdjaliste vahendite kasutamiseni. Seega on
voimalik, et tuleb suurendada olemasolevaid rahalisi vahendeid.

Kéesoleva solidaarsusklausli rakendamise korra médratleb ndukogu
kvalifitseeritud hidlteenamusega tehtud otsusega (ithehdilselt, kui on tegemist
kaitse valdkonda puudutavate mdjudega) komisjoni ja kdrge esindaja iihise
ettepaneku alusel. EPd teavitatakse otsusest.

(Kavandatud tihtaeg: soltuvalt noukogu otsuse vastuvotmisest kas keskmine voi
pikaajaline)
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Lisa 1
Iga-aastase eelarvemenetluse libiviimine
1. Komisjoni algatus: eelarveprojekt

Eelarvemenetlus algab ametlikult enne 1. septembrit ja selle aluseks on ettepanek, mille
esitab komisjon, kellelt tuleb seadusandlik algatus — eelarveprojekt. Sellel on tagajérjed,
eelkdige ndukogu kvalifitseeritud hidlteenamuse méairatlemise tasandil, kuna antud juhul
kohaldatakse tavalist kvalifitseeritud hddlteenamust'. Samas nideb ELTL-i muudetud artikkel
250 ette, et eclarvemenetluse? osas ei kohaldata reeglit, et ndukogu vdib muuta komisjoni
ettepanekut vaid iihehélse otsusega. Uhtlasi tipsustakse artikli 250 1dike 2 teises 1digus, et
komisjon vdib muuta oma ettepanekut lepituskomitee kokkukutsumiseni, mille eesmérk on
hdlbustada tema kui vahendaja rolli Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel.

Eelarveprojekti koostamisel peab komisjon arvestama iga institutsiooni kavandatud kulusid.
Samas ei ole ta kohustatud neid kasutama, kuna eelarveprojekt voib sisaldada erinevaid
kalkulatsioone vastavalt artiklile 270a.

2. Noukogu ja Euroopa Parlamendi seisukohtade esitamine
Esimene lugemine algab ndukogus, mis peab votma eelarveprojekti suhtes seisukoha hiljemalt
1. oktoobriks ja edastama selle Euroopa Parlamendile. Euroopa Parlament peab seejérel

avaldama oma seisukoha jiargneva 42 paeva jooksul.

Kui Euroopa Parlament kiidab selle muutmata kujul heaks voi ei avalda seisukohta, loetakse
eelarve vastuvoetuks.

Kui Euroopa Parlament vGtab vastu muudatusettepanekud (oma liikmete hidlteenamusega),
saadetakse muudetud eelarveprojekt edasi ndukogule ja komisjonile.

Euroopa Parlamendi president kutsub kokkuleppel ndukogu eesistujaga ,, viivitamata” kokku
lepituskomitee?’.

Kui aga ndukogu teavitab Euroopa Parlamenti 10 pdeva jooksul pdrast eelarveprojekti
edastamist, et ta on kdik muudatusettepanekud heaks kiitnud, ei tule lepituskomitee kokku,

kuna eelarve loetakse muudetud kujul vastuvoetuks.

3. Lepituskomitee

I Ja mitte kdrgendatud kvalifitseeritud hdélteenamust, mida kohaldatakse siis, kui digusakti ei vdeta vastu
komisjoni ettepaneku alusel. Vt ELi lepingu artikkel 9c ja ELTL-i artikkel 205.

2 Ja ka menetlustes, mis on seotud jargmiste dokumentide vastuvdtmisega: omavahendite rakendusmeetmed,
mitmeaastane finantsraamistik (pirast seda, kui Euroopa Ulemkogu on andnud loa kvalifitseeritud
hailteenamusega hédidletamisele iile minna) vdi ndukogu otsus, millega antakse volitused iiletada ajutist
kaheteistkiimnendikku.

3 Euroopa Parlamendi presidendil on loomulikult vaja saada ndukogu eesistuja ndusolek ja anda aega tehniliseks
ettevalmistuseks (alusdokumendid jne), et komiteel oleks voimalik t66d teha.
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Lepituskomiteel, mis peab koosnema ,, noukogu liikmetest voi nende esindajatest ja vordsest
arvust Euroopa Parlamenti esindavatest litkmetest”, on seejérel kokkuleppele joudmiseks
aega 21 pdeva. Komisjon votab lepituskomitee menetlusest osa ning teeb Lissaboni lepingu
kohaselt ,, koik vajalikud algatused selleks, et lihendada Euroopa Parlamendi ja noukogu
seisukohti” (ELTL-1 artikli 272 161ke 5 teine 101k).

4. Menetluse lopuleviimine: Euroopa Parlamendi teoreetiliselt mddrav roll

Kui lepituskomitee ei joua 21 paeva jooksul kokkuleppele, loetakse eelarve mittevastuvoetuks
ja peab algama uus menetlus uue eelarveprojekti esitamisega komisjoni poolt.

Kui lepituskomitee jouab kompromissteksti osas kokkuleppele, on Euroopa Parlamendil ja
noukogul 14 pédeva aega selle teksti kohta arvamuse avaldamiseks. Ldike 7 sonastus ei ole
koige selgem, aga sellest voib jareldada, et eelarve voetakse vastu, kui kumbki kahest
institutsioonist seda tagasi ei liikkka, kusjuures ndukogu otsustab kvalifitseeritud
hadlteenamusega ja parlament oma liikmete enamusega’.

Kui molemad institutsioonid selle tagasi liikkkavad, peab komisjon esitama uue
eelarveprojekti.

Sama kehtib siis, kui Euroopa Parlament selle tagasi liikkab (oma litkmete absoluutse
enamusega) ja ndukogu seda ei tee (kiidab selle kas heaks voi jitab otsuse tegemata).

Teisalt, kui Euroopa Parlament selle heaks kiidab (lihthd4lteenamusega) ja ndukogu selle
tagasi likkkab, siis on Euroopa Parlamendil véimalus kinnitada —14 péeva jooksul parast selle
tagasiliikkamist ndukogu poolt — esimesel lugemisel vastu voetud muudatusettepanekud,
eeldusel, et ta teeb kiidab need muudatusettepanekud uuesti heaks oma liikkmete enamuse ja
kolme viiendiku antud hééltega®. Sellisel juhul loetakse eclarve vastuvdetuks koos Euroopa
Parlamendi poolt kinnitatud muudatusettepanekutega. Kui Euroopa Parlamendil ei dnnestu
koiki oma muudatusettepanekuid kinnitada, jaéb kehtima lepituskomitees kokkulepitud tekst
selle eelarvejao kohta.

Selguse huvides on jirgnevalt dra toodud koik vodimalikud juhtumid seoses kahe institutsiooni
suhtumisega lepituskomitee iihisesse teksti:

EP kiidab heaks + noukogu kiidab heaks = eelarve on vastu voetud

EP kiidab heaks + noukogu ei esita arvamust = eelarve on vastu voetud

EP kiidab heaks + ndukogu liikkkab tagasi = eelarve voetakse vastu vastavalt EP
muudatusettepanekutele voi tihisele tekstile

EP ei esita arvamust + ndukogu kiidab heaks = eelarve on vastu voetud

EP ei esita arvamust + ndukogu ei esita arvamust = eelarve on vastu voetud

! Teiste sdnadega: kui mdlemad institutsioonid kiidavad selle heaks, kui kumbki ei tee otsust vdi kui iiks vdtab
selle vastu ja teine ei tee otsust.

2 Suhe selle 14-paevase perioodi ja iilejddnud 16ike vahel ei ole selge: sellest vdib jareldada, et kui ndukogu
poolne tagasiliikkamine tuleb parast vastuvotmist Euroopa Parlamendis, algab see periood pérast tagasililkkamist
ndukogu poolt (voi pigem pérast Euroopa Parlamendi teavitamist sellest tagasiliikkamisest). Mis aga juhtub siis,
kui ndukogu liikkkab teksti tagasi enne, kui Euroopa Parlameent on oma arvamuse esitanud? Kas 14-pdevane
periood algab siis koheselt? Kas Euroopa Parlament peab enne oma muudatusettepanckute kinnitamist teksti
kdigepealt vastu votma voi kinnitama muudatusettepanekud kdigepealt ja seejarel muudetud teksti vastu votma?
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EP ei esita arvamust + ndukogu liikkab tagasi = eelarve on tagasi liikatud
EP liikkab tagasi + ndukogu kiidab heaks = eelarve on tagasi liikatud

EP liikkab tagasi + ndukogu ei esita arvamust = eelarve on tagasi liikkatud
EP liikkab tagasi + ndukogu liikkab tagasi = eelarve on tagasi liikkatud

Silmas tuleks ka pidada seda, et teksti vastuvOotmine Euroopa Parlamendis toimub
lihthadlteenamusega, kusjuures tagasililkkamiseks on vaja lilkkmete enamust'.

Kui menetlus 16peb positiivselt, teatab Euroopa Parlamendi president (nagu praegugi), et
eelarve on 16plikult vastu voetud.

I Mis saab siis, kui Euroopa Parlament liikkkab teksti tagasi ettendhtust vdiksema enamusega? Kas see oleks sama
mis vastuvotmise korral, nagu ELTL-i artikli 272 15ige 7 tundub néitavat? Vastupidiselt tundub olevat selge, et
kui tavaliselt kvalifitseeritud haélteenamusega otsuseid tegev nodukogu ei suuda teksti kvalifitseeritud
hailteenamusega vastu votta voi seda kvalifitseeritud hddlteenamusega tagasi liikata, tdhendab see seda, et ta ei
esitanud arvamust.
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Lisa 2

24.2.2009

VALISKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Lissaboni lepingu finantsaspektid
(2008/2054(IN1))

Arvamuse koostaja: Istvan Szent-Ivanyi

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A. mirgib, et Lissaboni leping avaldab haldusvastutuse timberkorraldamise ja uute
poliitikavaldkondade sissetoomise kaudu olulist mdju tihisele vilis- ja
julgeolekupoliitikale;

B. juhib tihelepanu, et kuna institutsiooniline korraldus ei ole veel paika pandud, tuleks
vajalikud eelarveassigneeringud eraldada jiark-jargult uute organisatsiooniliste
struktuuride tegevusulatuse ja rolli selginemise kéigus; kutsub komisjoni ja ndukogu iiles
tagama, et mastaabiséést toetusstruktuuride mottes tooks kaasa halduskulude vihenemise;

C. rdhutab, et ei institutsioonilised muutused ega uued UVIP/UJKP sitted peaks tdiendavalt
suurendama juba krooniliselt alarahastatud IV rubriigi kulukohustuste assigneeringute
praegust mééra ning eeldab seetdttu, et eelseisev mitmeaastase finantsraamistiku
vahekokkuvdte tagab lisavahendid;

D. mérgib, et Lissaboni lepinguga sétestatakse uute menetluste kehtestamine ELi eelarvele
kiire juurdepéddsu voimaldamiseks ja litkmesriikide osamaksete kéivitusfondi loomiseks;
rohutab siiski, et kogu ELi vilistegevust tuleks reeglina rahastada ithenduse
assigneeringutest ja ainult hidaolukorras erandlikult véljaspool liidu eelarvet tehtud
osamaksetest;

E. kiidab heaks, et uue eelarvemenetlusega kaotatakse koik erinevused eelarve tiksikute
peatiikkide ning kululiikide vahel; on seetdttu seisukohal, et UVJPga seotud kuludele
peaksid kehtima samad eeskirjad ja menetlused, mis muudele eelarve peatiikkidele;
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F. rohutab, et Lissaboni lepingus ette ndhtud mitmeaastase finantsraamistiku diguslik
siduvus nduab kulutuste suuremat paindlikkust; on seega seisukohal, et tuleks lébi vaadata
kehtivas institutsioonidevahelises kokkuleppes paindlikkusinstrumenti kasitlevad sétted, et
suurendada eelarvepddevatel institutsioonidel kasutada olevat iga-aastast varu,
voimaldada piiratud muudatusi ja vajadusel ajutist imberpaigutamist mitmeaastase
finantsraamistiku eri rubriikide vahel.
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27.5.2008

POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Lissaboni lepingu finantsaspektid
(2008/2054(IN1))

Arvamuse koostaja: Jan Mulder

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. viljendab heameelt Euroopa Parlamendile eelarvemenetluses antud uue piadevuse iile,
eelkdige seoses pollumajanduskulutustega; mérgib, et Euroopa Parlamendile on digusega
antud eelarvepiadevus koigis valdkondades kooskdlas demokraatlike pdhimdtetega; juhib
tdhelepanu, et Euroopa Parlamendil on niitid padevus ja vastutus
pollumajandusprogrammide rahastamisotsuste tegemise eest; véljendab soovi jéitkata
noukoguga saavutatud head koostdod kdigis eelarvet puudutavates kiisimustes;

2. rohutab kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamise kaotamist Lissaboni lepingu
kohaselt; rohutab samas, et mitmeaastase programmide kavandamise ja digusloome tottu
tuleb suur osa eelarvest endiselt eraldada kohustuslikeks kuludeks; juhib tdhelepanu, et
kuigi rahastamine on sellega tagatud, on eelarve {ihtlasi muutunud jdigemaks ja
paindumatumaks; juhib tdhelepanu sellele, et seetdttu on uusi prioriteete voimalik
rahastada vaid uute rahaliste vahenditega voi prioriteetide timbervaatamisega
olemasolevate programmide raames ja kulutuste tasemetel; rohutab sellest tulenevalt
suuremat vajadust tagada esialgsete eelarve arvniitajate erinevate kategooriate all
piisavad varud, et jitta ruumi Euroopa Parlamendi prioriteetidele;

3. mirgib dra vastuolu tihelt poolt tiieliku eelarvealase padevuse ja Lissaboni lepingu artikli
37 15ikega 2 sitestatud pdllumajanduse valdkonna kaasotsustamise padevuse ja teiselt
poolt sama lepingu artikli 37 16ike 3 vahel; usub, et artikli 37 16ige 3 iseenesest ei kujuta
iseseisvaid volitusi;

4. mairgib, et Lissaboni leping sisaldab institutsioonidevahelise kokkuleppe ja mitmeaastase
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10.

finantsraamistiku institutsionaliseerimist, mis tihendab seda, et molemad
finantskokkulepped tuleb viia digusaktide tasandile, kasutades mitmeaastase
finantsraamistiku osas erimenetlust; juhib tdhelepanu sellele, et kui Euroopa Parlament ja
ndukogu ei joua uue mitmeaastase finantsraamistiku suhtes kokkuleppele, pikendatakse
kehtivat raamistikku kuni sellise kokkuleppe solmimisent;

nduab institutsioonidevahelise kokkuleppe ja mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja
ning Euroopa Parlamendi ja komisjoni viieaastase ametiaja kooskdlla viimist; rGhutab, et
see teeb keskpika perioodi prioriteetide kehtestamise iilesande Euroopa Parlamendi ja
komisjoni jaoks kergemaks; kutsub seetottu iiles pikendama praegu kehtivat
institutsioonidevahelist kokkulepet ja mitmeaastast finantsraamistikku 2013. aastalt 2015.
aastani;

rOhutab, et uus leping muudab mérkimisviairselt iga-aastast eelarvemenetlust, ja toonitab,
et asjaolu, et toimub ainult {iks lugemine, muudab oluliselt selle lugemise olemust ning
suurendab mirkimisvairselt selle strateegilist tahtsust; nduab, kui see peaks vajalikuks
osutuma, Euroopa Parlamendi kodukorra kiiret 1dbivaatamist, et tulla toime muutunud
eelarvemenetlusega 2010. aasta eelarve osas ja voimaldada parlamendikomisjonidel
(peale eelarvekomisjoni) esitada oma arvamusi teostatavate tdhtaegade jooksul; kutsub
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni iiles vaatama 1dbi oma nduandev menetlus
eelarve osas, et tagada pohjaliku arutelu jargne heatasemeliste arvamuste esitamine;

margib, et pdllumajanduse ja maaelu arendamise kulud kokku moodustavad praegu
olulise osa ELi eelarvest, kuid see osa on viimaste aastate jooksul suhtelises arvestuses
oluliselt kahanenud; rohutab, et mitmeaastane finantsraamistik peab vastavalt otsustatule
pakkuma kindlust kavandamisel ja olema usaldatav; rohutab vajadust tagada, et
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon oleks asjassepuutuvate komisjonilitkmete
ndol esindatud lepituskomitee koosolekutel, eriti niitid, kui varem kohustuslikud kulud
kuuluvad samuti kaasotsustamise alla; rGhutab {ihtlasi vajadust tagada kooskolastamine
eelarvekomisjoni ja erikomisjonide vahel nende digusloomealase tegevuse eelarvet
puudutavate aspektide osas, arvestades nende mdju mitmeaastasele finantsraamistikule ja
iga-aastasele eelarvemenetlusele;

rOhutab, et iihist pdllumajanduspoliitikat rahastatakse tdielikult Euroopa tasandil, samas
kui teisi valdkondi rahastatakse Euroopa tasandil iiksnes osaliselt, ja et
pollumajanduspoliitikaga seotud kulutusi Euroopa Liidus tuleb seetdttu vaadelda ka
sellest aspektist;

mérgib, et uue eelarvemenetluse kohaselt on komisjoni roll lepituskomitee etapis
vahendada nii hésti kui voimalik kokkulepet Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel; ning
kui Euroopa Parlament ja ndukogu ei joua lepituskomitees kokkuleppele, on komisjoni
iilesanne esitada uus ettepanek; juhib samas tdhelepanu sellele, et kui ndukogu jouab
lepituskomitees Euroopa Parlamendiga iihises seisukohas kokkuleppele, kuid ei suuda
tagada ndukogus endas kvalifitseeritud hadlteenamust, siis voib parlament pdoérduda nn
ummikseisu vastast klauslit kasutades tagasi oma algse esimese lugemise teksti juurde ja
kiita eelarve sellele vastavalt heaks;

mérgib maksimaalse kasvumaéra (MRI) kaotamist eelarvemenetluses Lissaboni lepingu
kohaselt; mérgib tihtlasi, et see tuleneb mittekohustuslike kulude kaotamisest;
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11. kahtleb, kas vaid iiht lugemist sisaldav uue eelarvemenetluse ajaline jaotus voimaldab
komisjonil esitada siigisel kirjalikku muutmisettepanekut, mis on oluline, kuna vdimaldab
arvesse votta saagikuse prognoose ja sellega seotud eelarvekulutusi;

12. mirgib, et uues lepingus on alles sdte, mille kohaselt kohaldatakse ajutise
kaheteistkiimnendiku siisteemi, kui eelarvet ei suudeta 1oplikult enne eelarveaasta algust
vastu votta; juhib tdhelepanu, et see tdhendab eelarve tditmist kuupohiselt, kasutades
sisuliselt kululimiidina eelmist eelarvet.
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