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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la aspectele financiare ale Tratatului de la Lisabona
(2008/2054(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la 13 decembrie
2007' (numit in continuare, ,,Tratatul de la Lisabona ),

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, modificat prin Actul Unic European si prin Tratatele de la Maastricht,
Amsterdam si Nisa,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 martie 2003 privind reforma procedurii bugetare:
optiuni posibile in perspectiva revizuirii tratatelor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind viitorul resurselor proprii ale
Uniunii Europene®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2005 privind provocdrile politice s1 mijloacele
bugetare ale Uniunii extinse 2007-20135,

- avand in vedere concluziile Consiliului European din 11-12 decembrie 2008 privind
demersul de reluare a lucrarilor referitoare la Tratatul de la Lisabona,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete, precum si avizul Comisiei pentru afaceri
externe si al Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald (A6-0183/2009),

A. intrucat Tratatul de la Lisabona introduce modificari profunde in materie de finante ale
Uniunii, in special in ceea ce priveste relatiile interinstitutionale si procedurile
decizionale;

B. intrucat acesta stabileste o ierarhie precisa intre actele fundamentale ale activitagii
financiare si bugetare a Uniunii, contribuind astfel la clarificarea necesara a sistemului
decizional;

C. intrucat cadrul financiar multianual (CFM), care constituie programarea pe mai multi ani a

1JO C 306, 17.12.2007, p. 1.
2JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
3JO C61E, 10.3.2004, p. 143.
4JOC27E,31.1.2008, p. 214.
5JO C 124 E, 25.5.2006, p. 373.
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cheltuielilor ce traduc 1n termeni financiari prioritatile politice ale Uniunii si care
limiteaza cheltuielile Uniunii pe o perioadd determinata, devine, in Tratatul de la
Lisabona, un act obligatoriu din punct de vedere juridic, ce are ca fundament un nou temei
juridic specific pentru adoptarea regulamentului ce contine acest cadru;

intrucat lipsa de simultaneitate intre cadrele financiare, pe de o parte, si mandatele
Parlamentului European si Comisiei, pe de alta parte, au contribuit pana acum la privarea
partiald a Parlamentului de puterile sale in domeniul bugetar, deoarece acesta este deseori
constrans sa respecte un cadru financiar negociat si adoptat in timpul legislaturii
precedente;

intrucat, in cazul in care nu este operatd nicio modificare calendaristica, in anumite
legislaturi, Parlamentul nu va putea niciodata lua decizii bugetare care sa-1 angajeze,
deoarece cadrul financiar adoptat de predecesor acopera toata durata mandatului;

intrucat cvasiinexistenta din prezent a unor marje disponibile in cadrul fiecarei rubrici,
precum si numarul redus de mecanisme de flexibilitate ingreuneaza reactia adecvatd a
Uniunii la elemente politice neprevazute si risca sa videze procedura bugetara anualad de
substanta sa;

intrucat intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona impune ca institutiile responsabile
cu deciziile financiare si bugetare ale Uniunii sa ajunga la un acord privind tranzitia
optima catre noile acte juridice si noile proceduri de decizie;

intrucat, 1n interesul bunei functionari a Uniunii Economice si Monetare, bugetul UE
trebuie luat in considerare In coordonarea strategiilor bugetare ale statelor membre;

intrucat Consiliul European din 11-12 decembrie 2008 a reafirmat necesitatea Tratatului
de la Lisabona pentru ca Uniunea extinsa sa functioneze mai eficace, mai democratic si
mai efectiv, inclusiv pe scena internationald, si a definit un demers si garantii juridice ca
raspuns la preocuparile exprimate de alegatorii irlandezi pentru ca tratatul sd poata intra in
vigoare inainte de sfarsitul lui 2009, respectand scopurile si obiectivele tratatului;

Context global

1.

saluta progresele realizate de Tratatul de la Lisabona 1n ceea ce priveste controlul
democratic si transparenta finantelor Uniunii; semnaleaza necesitatea consolidarii si
adaptdrii unor mecanisme de concertare interinstitutionald si a unor metode de cooperare
interna, astfel incat Parlamentul sd-si poatd utiliza pe deplin noile puteri;

Resurse proprii

2.

regretd faptul ca, in ceea ce priveste resursele proprii ale Uniunii, statele membre nu au
profitat de ocazia de a implementa un sistem de resurse proprii veritabile ale Uniunii, mai
echitabil, mai transparent, mai inteligibil pentru cetdteni si supus unei proceduri de
decizie mai democratice;
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3. regretd, in special, faptul ca nu a fost realizat niciun progres in vederea asocierii
Parlamentului la procesul de definire a limitelor si tipului de resurse proprii de care
dispune Uniunea; reaminteste faptul ca este menginuta separatia dintre decizia privind
veniturile si cea privind cheltuielile;

4. saluta, in schimb, eforturile realizate in ceea ce priveste posibilitatea de adoptare a
masurilor de executare a deciziei privind resursele proprii printr-o procedura legislativa
speciald conform careia Consiliul nu decide, cu majoritate calificatd, decat dupa
aprobarea Parlamentului;

5. solicitd Consiliului s utilizeze la maximum aceasta modalitate, pentru a conferi suplete

procedurii de decizie;

Cadrul financiar multianual

6. saluta formalizarea CFM in cadrul Tratatului de la Lisabona, care devine un act
obligatoriu din punct de vedere juridic; reaminteste faptul ca CFM stabileste programarea
cheltuielilor Uniunii si limiteaza cheltuielile Uniunii pe o perioada determinata,
contribuind la consolidarea disciplinei bugetare;

7. saluta faptul cd regulamentul de stabilire a CFM va trebui aprobat atit de Consiliu, cat si
de Parlament, printr-o procedura speciala;

8. regreta, cu toate acestea, faptul ca Tratatul de la Lisabona a mentinut cerinta privind
decizia prin unanimitate in cadrul Consiliului pentru adoptarea CFM, contribuind la
complicarea procedurii de decizie si facilitand o negociere de tipul ,,celui mai mic
numitor comun”; indeamna, prin urmare, Consiliul European sa utilizeze, cat de curand
posibil, clauza care ii permite, printr-o decizie cu unanimitate, sa foloseasca votul cu
majoritate calificata pentru adoptarea CFM,;

9. regretd, In egala masura, faptul ca, in cadrul noii proceduri, Parlamentul nu are decét un
drept de aprobare, si nu o adevarata putere de codecizie; insistd, cu toate acestea, asupra
faptului ca Tratatul de la Lisabona prevede cd institutiile trebuie sd puna totul in aplicare
de la inceputul procedurii, pentru a garanta succesul final al acesteia; invita, prin urmare,
Consiliul sa fie disponibil de la inceputul procedurii, pentru a construi un dialog politic
structurat cu Parlamentul, astfel incét prioritatile acestuia sa fie luate pe deplin in
considerare;

10. constata ca Tratatul de la Lisabona indica faptul ca CFM stabileste nu numai ,,valorile
plafoanelor anuale ale alocarilor pentru angajamente pe categorii de cheltuieli si ale
plafonului anual de credite pentru plati”, ci si ,,orice alte dispozitii utile bunei desfasurari
a procedurii bugetare anuale™!;

Durata CFM

I Articolul 312 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd) (JO C
115,9.5.2008, p. 47).
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11. saluta faptul ca Tratatul de la Lisabona prevede posibilitatea unei programari financiare pe
cinci ani, astfel incat sa poatd coincide, in masura posibilului (cu conditia ca adaptarile
necesare sa fie realizate) cu mandatele Parlamentului si Comisiei, ceea ce ar fi conform
logicii democratice; subliniaza ca ar putea fi necesar masuri distincte pentru a raspunde
nevoilor unor politici specifice, pentru care este nevoie de perioade mai lungi de
programare financiara;

12. sustine, prin urmare, trecerea la un CFM de cinci ani, insd nu trece cu vederea faptul ca s-
ar putea dovedi dificila realizarea unei coincidente perfecte intre CFM, mandatul
Parlamentului European si cel al Comisiei, in contexul in care poate fi nevoie de o
perioada de negociere de cel putin un an, astfel incat sa permitd Parlamentului si Comisiei
sa 1a deciziile politico-financiare fundamentale pe durata legislaturii/mandatului lor;

13. considera drept foarte pozitiva integrarea CFM 1intr-o logicd globald de programare
strategica interinstitutionala - notiune consolidata, de altfel, in Tratatul de la Lisabona -
asa cum este sugerat in raportul privind echilibrul institutional al Comisiei pentru afaceri
constitutionale';

14. sustine propunerea formulata in acest raport, potrivit careia noul colegiu al comisarilor,
cu ocazia prezentdrii ,,programului pentru legislaturd”, trebuie sa trimita propuneri
privind orientarile cadrului financiar pe care le considera necesare indeplinirii prioritatilor
politice ale mandatului sdu, prioritati ce urmeaza a fi dezvoltate cu ajutorul propunerilor
sale din cadrul CFM, odata ce s-a ajuns la un acord interinstitutional cu privire la
programul legislaturii;

15. considera, in plus, ca, in timpul dezbaterilor in sedintd plenara si al audierilor in fata
comisiilor parlamentare, candidatul la presedintia Comisiei ar trebui deja sa fie in masura
sa furnizeze indicatii privind consecintele financiare previzibile ale obiectivelor politice
preconizate de noua Comisie;

16. subliniaza faptul ca tranzitia catre un sistem de programare financiara de cinci ani, astfel
cum se mentioneaza mai sus, ar putea implica prelungirea si adaptarea CFM actual pana in
2016 inclusiv, astfel incat urmatorul CFM de cinci ani sa intre in vigoare cel mai tarziu la
inceputul lui 2017?; recomanda ca negocierile referitoare la viitorul CFM sa fie, oricare ar
fi situatia, incheiate Tnainte de incheierea primului trimestru 2016, astfel incat procedura
bugetara pentru 2017 sa poata fi realizata tinand deja cont de parametrii cadrului ce va fi
in vigoare in 2017;

I Raportul din 18 martie 2009 privind impactul Tratatului de la Lisabona asupra dezvoltirii echilibrului
institutional 1n cadrul Uniunii Europene (A6-0142/2009).

2 Conform modelului descris de acest tabel din raportul Comisiei pentru bugete din 26 februarie 2009 privind
revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar 2007-2013 (A6-0110/2009):

Anul 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019

preg. buget 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Legislatura 2004 / 2009 2009 /2014 2014 /2019
PE407.858v03-00 6/43 RR\777333R0O.doc

RO




17. subliniaza ca negocierile ar trebui realizate astfel incat sa se permita institutiilor sa
preconizeze intrarea in vigoare a unui nou CFM din 2016;

18. considera ca prelungirea si adaptarea CFM actual ar trebui luate in considerare cu ocazia
viitoarei revizuiri la jumatatea perioadei in 2010;

Flexibilitatea

19. subliniaza faptul ca, prin caracterul sdu obligatoriu din punct de vedere juridic, CFM
necesita, mai mult decat oricand, o flexibilitate sporitd, astfel incat sa permita Uniunii sa
raspunda la provocarile neprevazute, atat in interiorul, cat si In exteriorul Uniunii, In mod
suficient de flexibil si eficace;

20. atrage atentia asupra faptului ca Tratatul de la Lisabona prevede prelungirea plafoanelor
si celorlalte dispozitii din CFM corespunzand ultimului an in curs, In cazul in care noul
CFM nu a putut fi adoptat inaintea expirarii celui precedent; considera cd acest lucru

e eyt

21. insista, in acest sens, asupra importantei consolidarii mecanismelor de flexibilitate in
cadrul fiecdrei rubrici si intre diferitele rubrici, pe de o parte, si prin intermediul unor
instrumente de flexibilitate specializate si mobilizabile in afara marjelor, pe de alta parte;

22. reaminteste faptul ca Comisia pentru bugete va trebui sd se pronunte asupra acestor
chestiuni cu ocazia adoptarii raportului sau privind revizuirea la jumatatea perioadei a
cadrului financiar 2007-2013;

Tranzitia de la acordul interinstitutional la CFM

23. reaminteste necesitatea de a se ajunge, 1n timp util, Tnaintea intrarii in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, la un acord intre institutii cu privire la modalitatea de a realiza tranzifia de
la actualul acord interinstitutional la un CFM care sd facd parte dintr-un act legislativ,
astfel cum este prevazut de Tratatul de la Lisabona; reaminteste ca este necesara o
perioada de opt saptdmani pentru examinarea proiectelor de acte legislative de catre
parlamentele nationale;

24. considera, in acest sens, ca va trebui sa se ajunga la un nou acord privind distribuirea
dispozitiilor cuprinse in prezent in acordul interinstitutional si care ar trebui transferate
spre CFM, privind dispozitiile care vor face parte din viitorul regulament financiar,
precum si cele care vor justifica, atunci cand este cazul, mentinerea unui acord
interinstitutional - la care se pot adduga, eventual, noi dispozitii - cu privire la cooperarea
bugetara; reaminteste faptul ca acest proces de distribuire a dispozitiilor din cadrul
acordului interinstitugional actual ar trebui sa aiba loc {indndu-se cont de criteriile
enumerate chiar in Tratatul de la Lisabona;

Procedura bugetara anualda
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25.

26.

217.

saluta eliminarea distinctiei dintre cheltuielile obligatorii (CO) si cheltuielile neobligatorii
(CNO), care are drept corolar dreptul Parlamentului de a decide pe picior de egalitate cu
Consiliul asupra ansamblului cheltuielilor Uniunii;

subliniaza ca eliminarea distinctiei dintre CO si CNO nu intrd in contradictie cu obligatia
pe care o are Uniunea de a-si respecta angajamentele financiare si saluta faptul ca Tratatul
de la Lisabona recunoaste faptul ca Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt cele
care ,,asigurd disponibilitatea mijloacelor financiare care permit Uniunii sa isi

191

indeplineasca obligatiile juridice fata de terti”';

observa ca modificdrile din procedura anuald ar trebui sd duca la simplificarea acesteia,
prin instituirea unei lecturi unice pentru fiecare institutie si prin implementarea unor
dispozitive menite sa faciliteze acordul intre cele doud componente ale autoritatii
bugetare; subliniaza ca aceste modificari ar trebui sa reduca birocratia;

Rolul Comisiei

28.

29.

subliniaza consolidarea rolului conferit Comisiei, care dobandeste dreptul
de initiativa in domeniul bugetar si 151 poate modifica proiectul de buget pana in
momentul convocarii comitetului de conciliere;

saluta faptul ca tratatul recunoaste, de asemenea, rolul Comisiei de a lua toate initiativele
necesare pentru a apropia pozitiile Parlamentului si Consiliului pe durata lucrarilor
comitetului de conciliere, invitand-o astfel sa isi asume pe deplin rolul de mediator intre
Parlament si Consiliu in vederea obfinerii unui acord,

O logica total noua

30.

31.

32.

atrage atentia asupra faptului ca noua procedura nu prevede decat o lecturd unica a
proiectului de buget de catre fiecare institutie; subliniaza faptul ca noua procedura si
lectura sa unica nu mai permit de facto institutiilor sa isi corecteze pozitia intr-o a doua
lecturd, asa cum putea fi cazul inainte; este, prin urmare, convins de faptul ca aceasta
procedurd va impune Parlamentului sa isi ajusteze prioritatile politice intr-un stadiu
anterior si sa-si adapteze in mod adecvat abordarea si organizarea operationald menite sa
asigure indeplinirea tuturor obiectivelor fixate;

reaminteste faptul ca In aceasta lectura trebuie sa fie sustinute prioritdtile politice ale
Parlamentului, dar si sa 1i permita acestuia sa ajunga la un acord cu Consiliul dupa
comitetul de conciliere (sau sd ii permitd Parlamentului sa 1si voteze din nou
amendamentele cu o largd majoritate, in cazul aprobarii de catre Parlament si respingerii
de catre Consiliu a textului rezultat in urma comitetului de conciliere);

insista, in acest context, asupra importantei menginerii unui calendar pragmatic, similar
celui actual, solicitand, in acelasi timp, punerea in aplicare neintarziata a mecanismelor de
concertare; reaminteste, de altfel, faptul ca introducerea unor mecanisme informale de

! Articolul 323 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata).
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33.

34.

35.

36.

37.

dialog intre institutii este cruciala pentru facilitarea acordului inainte de inceputul
procedurii, iar apoi pe toatd durata acesteia;

este convins cd Tratatul de la Lisabona va consolida competentele Parlamentului cu
conditia ca acesta sa elaboreze mijloace de gestionare eficace a unui calendar mai strans
si a nevoii de anticipare sporita induse de noua procedura;

considera ca, in viitor, rezolutia Parlamentului privind proiectul de buget al Comisiei si
care se situeaza inaintea primei reuniuni de conciliere va avea o importanta sporita,
intrucat 11 va permite Parlamentului sa isi prezinte oficial prioritatile bugetare pentru
urmatorul exercitiu financiar, fara a fi conditionat de consideratii de ordin tactic ce deriva
din pozitia Consiliului privind proiectul de buget; considera ca respectiva rezolugie va
permite si altor institutii s discearnd in mod clar prioritatile Parlamentului inainte de
negocierile interinstitugionale; in plus, va oferi, de asemenea, Parlamentului posibilitatea
de a elabora o serie de orientdri initiale privind proiectele pilot si actiunile pregatitoare;

reaminteste faptul ca aceste prioritati ii vor fi, de asemenea, foarte utile Parlamentului in
calitate de linii directoare 1n lectura proiectului de buget, dar si ca mandat al delegatiei
sale la negocierile din cadrul comitetului de conciliere;

insistd asupra importantei organizarii unui dialog tripartit in luna iulie a fiecarui an, pentru
a permite fiecarei institutii sd aiba indicatii clare cu privire la prioritatile celorlalte parti,
iar Parlamentului sa faca cunoscut celorlalte institufii continutul rezolutiei din iulie privind
proiectul de buget;

subliniaza utilitatea politica a implementarii - in condifiile respectarii competentelor
fiecareia - unui dialog aprofundat cu comisiile omologe ale parlamentelor nationale
privind proiectul de buget si prioritatile Parlamentului cu privire la procedura bugetara
anuala;

Comitetul de conciliere

38.

39.

subliniaza importanta pe care comitetul de conciliere o va avea in viitor, in calitate de
instantd de aplanare a divergentelor politice intre cele doud componente ale autoritatii
bugetare; reaminteste faptul cd acest comitet va fi insarcinat cu ajungerea, in termen de
21 de zile, la un acord privind un text de compromis, care va intra in vigoare daca nu este
respins de autoritatea bugetard; considera ca acestui comitet ii trebuie conferita o
componenta politica de cel mai inalt nivel;

saluta faptul ca Tratatul de la Lisabona atribuie un rol decisiv Parlamentului la sfarsitul
procedurii, subliniaza, de fapt, ca:

— textul comitetului de conciliere (,,proiect comun”) nu va fi considerat adoptat daca
Parlamentul este Tmpotriva (cu majoritatea deputatilor);

— in cazul in care Consiliul respinge proiectul comun, iar Parlamentul il aproba, ori
acesta intrd in vigoare ca atare, ori Parlamentul 1si poate impune amendamentele
adoptate in timpul lecturii proiectului de buget, cu majoritate calificatd (majoritatea
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40.

41.

42.

43.

deputatilor plus trei cincimi din voturile exprimate);

subliniaza ca ar fi de dorit ca delegatia Parlamentului la comitetul de conciliere sa fie
condusa de presedintele Comisiei pentru bugete si sa cuprinda, daca este cazul si fard a
aduce atingere caracterului politic al numirii membrilor sdi de catre grupurile politice, in
afara membrilor acestei comisii parlamentare, membri ai comisiilor parlamentare
specializate, in cazul 1n care se negociaza o chestiune specifica din domeniul lor politic;

invita Consiliul sd ajunga rapid la un acord cu Parlamentul asupra modului de functionare
al comitetului de conciliere;

considera ca, din punctul sdu de vedere, comitetul de conciliere ar trebui sa se poata reuni
cel putin de doua ori, daca acest lucru este necesar in vederea ajungerii la un acord, la cel
mai inalt nivel politic, fiind necesar ca reuniunile sale sa fie precedate de un dialog
tripartit politic pregatitor, conform formulei traditionale; reaminteste necesitatea ca
reprezentantii Consiliului sa dispuna la aceste reuniuni de un mandat politic de negociere;

propune ca aceste lucrari sa fie pregatite de un grup pregatitor interinstitufional, compus
din raportorul general, insotit de reprezentantii grupurilor politice, din partea
Parlamentului, si reprezentantul permanent al tarii care exercitd presedingia Uniunii,
lasand deschisd posibilitatea ca acesta sa fie insotit de reprezentantii celorlalte doua
presedintii la nivel de troica;

44. reaminteste, de asemenea, faptul ca institutiile trebuie sa se pund de acord cu privire la

componenta secretariatului acestui comitet, din care, cel mai probabil, ar trebui sa faca
parte functionari ai celor doua componente ale autoritdtii bugetare, asistati de Comisie;

Chestiuni agricole

45.

atrage atentia asupra faptului ca regula potrivit careia Comisia nu 1si mai poate modifica
proiectul dupad convocarea comitetului de conciliere nu mai permite recursul la
traditionala scrisoare rectificativa din toamnd pentru a tine cont de previziunile
actualizate privind politica agricola si implicatiile sale bugetare; considera cd, intr-un
astfel de caz, procedura cea mai adecvata ar fi prezentarea de catre Comisie - daca este
necesar - a unui proiect de buget rectificativ specific (un ,,BRS agricol), odata ce au fost
stabilite definitiv toate datele agricole;

Relatiile cu puterea legislativa

46. subliniaza faptul ca paralelismul intre extinderea puterii bugetare a Parlamentului, astfel

incat sa cuprinda toate cheltuielile Uniunii, §i cvasigeneralizarea codeciziei Tn domeniul
legislativ necesita luarea n considerare, Intr-o mai mare masura, a dimensiunii bugetare a
activitatii legislative; considera necesara, in acest sens, consolidarea cooperarii intre
Comisia pentru bugete si comisiile sectoriale, pentru a lua in considerare in mod adecvat
impactul activitatii legislative a Parlamentului in domeniul financiar, in special in ceea ce
priveste impactul asupra CFM si a bugetului anual; propune, in acest sens, integrarea unui
membru al Comisiei pentru bugete in comitetele de conciliere legislativa privind
domeniile cu impact financiar; reaminteste, in acest sens, activitatea grupului de lucru
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privind reforma parlamentara, in special in ceea ce priveste formele specifice de cooperare
intre comisiile parlamentare mentionate in cel de-al treilea raport intermediar;

47. reaminteste, de altfel, ca Tratatul de la Lisabona extinde la nivelul tuturor institutiilor
Uniunii obligatia de a asigura respectarea disciplinei bugetare; reaminteste ca
Regulamentul de procedura al Parlamentului prevede deja o procedura specifica pentru
garantarea respectarii acestui principiu; considera ca aceasta procedura trebuie sa devina
mai operationald si mai performant;

Regulamentul financiar

48. saluta faptul cd regulamentul financiar devine un regulament adoptat prin procedura
legislativd comuna (codecizie) de catre Parlament si Consiliu, in urma avizului Curtii de

Conturi;

49. reaminteste faptul cd Tratatul de la Lisabona cuprinde principalele dispozitii ce permit
efectuarea distinctiei intre dispozitiile actualului acord interinstitutional care ar trebui sa se
regdseasca in viitorul acord interinstitutional si cele care ar trebui mai degraba integrate in
CFM;

50. observa, cu toate acestea, ca regulamentul financiar ar trebui sa includa toate dispozitiile
necesare definirii procedurii conform dispozitiilor din tratat!; considera ca aceasta
formulare va cuprinde functionarea comitetului de conciliere, mecanismul de declansare
si bineinteles actualizarea dispozitiilor regulamentului financiar direct afectate de
modificarile Tratatului de la Lisabona (de exemplu, abolirea distinctiei cheltuieli
obligatorii (CO)/cheltuieli neobligatorii (CNO), o noud procedura de codecizie pentru
transferuri etc.);

51. considera crucial faptul ca institutiile s ajungd la un acord politic asupra acestor aspecte
in timp util, astfel incat modificarile necesare ale regulamentului financiar sa poata fi
integrate rapid conform noii proceduri dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona
si, daca este cazul, sa prevada dispozitii provizorii pentru a permite continuarea in bune
conditii a procedurii bugetare;

52. invitd Comisia sd prezinte in timp util o propunere menitad sd permita Parlamentului si
Consiliului ajungerea la un acord privind aplicarea acestei distinctii mentionate la punctul
49 la continutul actualului acord interinstitutional;

53. sustine cd aceasta adaptare a regulamentului financiar nu trebuie sa fie in niciun caz
confundata cu revizuirea trienala a acestuia, prevazuta pentru 2010;

Impactul bugetar al modificarilor institutionale §i al noilor competente ale Uniunii

! Potrivit articolului 322 alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune
consolidata), ar trebui sa includa ,,normele financiare care definesc in special procedura care trebuie adoptata
pentru stabilirea si executia bugetului”.
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54. observa cd intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona va avea un impact si asupra
bugetului Uniunii, in ceea ce priveste inovatiile introduse la nivel institutional, in special
ridicarea Consiliului European la rangul de institutie, insofita de crearea unei presedingii
fixe, precum si crearea functiei de Inalt Reprezentant si a serviciului european pentru
actiunea extern, a carui functie este s sustind actiunile Inaltului Reprezentant;

55. 1si reafirma intentia de a-si exercita pe deplin puterile in domeniul bugetar in ceea ce
priveste aceste inovatii institutionale si subliniaza importanta ajungerii la un acord politic
cu Consiliul, in timp util, privind finantarea Consiliului European si in special a
presedintiei fixe, precum si a serviciului european pentru actiunea externd; subliniaza
faptul ca finantarea acestui serviciu trebuie sa ramana in totalitate sub controlul autoritafii
bugetare;

56. subliniaza ca, in cadrul PESC si al politicii de securitate si de aparare comuna, Tratatul de
la Lisabona prevede instituirea de noi proceduri pentru a oferi acces rapid la bugetul
Uniunii si a crea un fond de lansare alimentat din contributiile statelor membre; subliniaza
insa ca toate actiunile externe ale Uniunii ar trebui, de regula, finantate din creditele
comunitare si, doar in mod exceptional - in caz de urgenta - din contributii care nu se
incadreaza in bugetul Uniunii,

57. constata faptul ca Tratatul de la Lisabona va avea i un impact financiar, desi limitat, ca
urmare a noilor competente specifice atribuite Uniunii; se declard dispus sa analizeze, la
momentul oportun, consecintele concrete ce decurg din exercitarea acestor noi
competente; considerd cad punerea In practicd a acestora, In ansamblul lor, nu se va face
cu siguranta imediat dupa intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, ci treptat, pe
madsura ce propunerile legislative aferente vor fi elaborate; considerd, cu toate acestea, ca
finantarea acestora nu trebuie sa aiba loc in detrimentul finantarii activitatilor actuale ale
Uniunii;

Coordonarea cu bugetele nationale

58. doreste sa invite parlamentele nationale sa participe, in fiecare an, la o dezbatere comuna
si publica privind orientarile politicilor bugetare nationale si comunitara, inainte de
examinarea proiectelor de buget respective, pentru a introduce de la inceput un cadru
comun de reflectie pentru coordonarea politicilor nationale ale statelor membre, tindnd
seama de contributia comunitara;

59. observa ca decizia privind repartizarea cheltuielilor din bugetul UE in privinta obiectivelor
principale ale Uniunii ar fi in mod util mai clard prin publicarea anuald, de catre fiecare
stat membru, a creditelor bugetare nationale si, eventual, regionale, care contribuie la
realizarea acestor obiective;

60. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I - Introducere

1. Tratatul de la Lisabona introduce modificari profunde in materie de finante ale Uniunii,
in special in ceea ce priveste relatiile interinstitutionale si procedurile decizionale.
Acesta stabileste n paralel o ierarhie precisa intre actele fundamentale ale vietii
financiare si bugetare a Uniunii, lucrand astfel la clarificarea necesard a sistemului de
luare a deciziilor.

2. Principiul care decurge din dispozitiile Tratatului de la Lisabona, se articuleaza in jurul
a patru axe principale:

- statele membre rdman In mod fundamental stdpane pe veniturile bugetare, prin
resursele proprii ale Uniunii

- Consiliul si Parlamentul European trebuie sa se inteleagd in mod obligatoriu, in limita
resurselor proprii, in legdturd cu programarea veniturilor care devine obligatorie din
punct de vedere juridic

- Distinctia dintre cheltuielile obligatorii si cheltuielile neobligatorii este abolita:
bugetul global trebuie adoptat impreuna de Parlament si Consiliu, cu respectarea
cadrului financiar multianual. De altfel, competentele PE sunt consolidate in procedura
de adoptare a bugetului: niciun buget anual nu poate fi adoptat fara acordul PE, in
vreme ce acesta poate forta adoptarea bugetului contrar vointei Consiliului.

- Responsabilitatea Parlamentului este maritd in domeniul disciplinei bugetare. in
conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona, denumit in continuare TL,
Regulamentul financiar va trebui adoptat de catre PE si Consiliu conform procedurii
legislative ordinare (art. 279 TFUE), adica in codecizie.

3. Raportoarea isi propune sa exploreze modificarile pe care le-ar determina adoptarea
Tratatului de la Lisabona in ceea ce priveste procedura bugetara si competentele
aferente ale Parlamentului. De fapt, este necesar sa se inteleaga faptul cd, in timp ce
reafirma anumite principii de baza ale organizarii financiare a Uniunii (disciplina
bugetard, buna gestiune financiara etc.), tratatul introduce schimbari semnificative, mai
ales in ceea ce priveste procedura bugetara.

4. Printre principalele teme abordate se numara articularea dintre viitorul cadru financiar
si regulamentul financiar in ceea ce priveste dispozitiile prevazute n prezent in All

(acord interinstitutional), consecintele bugetare ale modificarilor institutionale, precum
si noile competente ale Uniunii.

IT — Finantarea Uniunii (articolul 269 TFUE)
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Tratatul nu a modificat logica finantarii Uniunii. Decizia fundamentald a sistemului de
resurse europene este mentinutd la nivelul statelor membre: o decizie a Consiliului este
adoptata cu unanimitate de voturi, aceasta nu intrd in vigoare decat dupd aprobarea de
catre toate statele membre si In conformitate cu regulile constitutionale respective. Cu
toate ca dreptul de initiativa apartine Comisiei, iar Parlamentul European participa la
procedura prin emiterea unui aviz, aceastd competenta revine in principal statelor
membre.

Principiul finantarii suficiente a mijloacelor a fost mentinut in aceeasi forma ca in
tratatele actuale: ,,Uniunea isi asigura mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor
sale si pentru infaptuirea politicilor sale” (articolul 268 primul alineat TFUE). De altfel,
acest lucru este confirmat in principiul fundamental al disciplinei bugetare care prevede:
,uniunea nu poate adopta acte care ar putea influenta semnificativ bugetul, fara a da
asigurarea ca respectivele cheltuieli care decurg din aceste acte pot fi finantate in limita
resurselor proprii ale Comunitatii si cu respectarea cadrului financiar multianual
mentionat la articolul 270a”.

Cu toate acestea, TL clarificd in acelasi timp anumite aspecte si introduce un inceputul
de ,,comunitarizare” a sistemului. De fapt, tratatul aduce un element nou continutului
deciziei privind resursele proprii, prevazand posibilitatea ,,de a stabili noi categorii de
resurse proprii sau de a abroga o categorie existentd”. Totusi, aceasta nu este decat
confirmarea realitatii deja In vigoare: avand in vedere ca tratatul nu actioneaza la acest
nivel, tipurile de resurse proprii de care Uniunea dispune sunt fixate in decizia privind
resursele proprii. Acelasi lucru se aplica sumei acestor resurse, ceea ce include evident
posibilitatea de modificare, de stergere sau de creare a unor resurse noi. Raportoarea
considera ca acest fapt deschide in timp calea pentru a putea evolua spre un sistem de
resurse proprii mai echitabil, mai transparent §i mai vizibil in ochii cetatenilor.

Un nou paragraf adaugat la articolul 296 TFUE prevede ca masurile de executare a
sistemului de resurse proprii vor fi adoptate prin regulament al Consiliului adoptat cu
majoritate calificati si cu aprobarea PE. In ciuda restrictiei conform creia masurile de
executare sunt luate in limitele prevazute de decizia privind ,,resursele proprii”, aceasta
dispozitie deschide calea spre un rol crescut al PE in materie de resurse proprii.

In concluzie, daca in inovatiile aduse de tratat se poate vedea amorsa unei evolutii pozitive, se
poate regreta faptul ca nu s-a profitat de oportunitatea de a face progrese semnificative, adica
transformarea sistemului in adevarate resurse proprii ale Uniunii care ar oferi o adevarata
participare la institutiile Uniunii in cadrul procedurii si ar conferi un rol mai preponderent
Parlamentului European.

III — Cadrul financiar multianual
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1.  Astfel cum Parlamentul a solicitat de multe ori, TL consacra principiul conform caruia
cadrul financiar multianual ar fi un act obligatoriu din punct de vedere juridic!,
fundamentat pe crearea unui temei juridic specific pentru adoptarea regulamentului care
include acest cadru. Acest regulament trebuie adoptat de catre Consiliu datoritd unei
proceduri legislative speciale in care PE are putere decisiva.

2. Articolul 270a atribuie cadrului financiar multianual, la alineatul (1), functia ,,de a
asigura evolutia ordonati de cheltuielile Uniunii in limita resurselor proprii”. In ultimul
paragraf, se adauga faptul cd ,,bugetul anual al Uniunii respecta cadrul financiar
multianual”. Acest paragraf, completare a principiului enuntat la articolul 269 alineatul
(4) (,Uniunea nu adopta acte care ar putea influenta semnificativ bugetul fara a da
asigurarea ca respectivele cheltuieli care decurg din aceste acte pot fi finantate in limita
resurselor proprii ale Comunitatii si cu respectarea cadrului financiar multianual
mentionat la articolul 270a”), oferd punctele de reper ale disciplinei bugetare a Uniunii®.

Continutul CFM

3. Tratatul institutionalizeaza practica actuald. Articolul 270a prevede ca CFM trebuie ,,sa
stabileasca valorile plafoanelor anuale ale creditelor de angajament pe categorii de
cheltuieli si ale plafonului anual de credite pentru plata”.

4.  Totusi, TL prevede ca ,,cadrul financiar prevede orice alta dispozitie utild pentru buna
desfasurare a procedurii bugetare anuale” [alineatul (3), primul paragraf]. Acest lucru
inseamnd ca CFM acopera o parte a continutului celor doud parti ale Acordului
interinstitutional privind disciplina financiara® in prezent in vigoare si nu numai
indicarea plafoanelor de cheltuieli. Acest aspect specific va fi tratat in capitolul VI.

Procedura

5. Cadrul financiar multianual este un regulament adoptat prin intermediul unei proceduri
legislative speciale care necesitd adoptarea sa de catre Consiliu, cu unanimitate, dupa

I Conform statelor membre, aceastd formalizare obligatorie din punct de vedere juridic era contrapartida
necesara pentru suprimarea distinctiei intre CO/CNO, deoarece mai multe state membre au considerat ca
extinderea competentei bugetare a Parlamentului European la totalitatea cheltuielilor Uniunii ar trebui incadrata
printr-o disciplind bugetara riguroasd. De mai multi ani, PE a sustinut o abordare care tinde sa clarifice si sa faca
mai transparentd disciplina bugetara, constient de rolul esential pe care aceasta l-a jucat in pacificarea vechiului
conflict bugetar intre Consiliu si Parlament §i a permis Uniunii sa-si dezvolte politicile in mod echilibrat si
programat.

2 In acest sens, se va observa faptul ci principiul enuntat la articolul 269 alineatul (4) din TFUE corespunde in
mare masura articolului 270 din actualul TCE, cu diferenfa semnificativa (cu exceptia adaugarii limitei cadrului
financiar multianual) ca acesta se referea numai la Comisie, in vreme ce noul articol se referd la Uniune in
ansamblul sau, deci la toate institutiile sale. Acest lucru semnifica faptul cd TL considera disciplina bugetara ca o
obligatie juridica care se impune tuturor institutiilor, care vor trebui sa o aplice pe deplin, fiecare in domeniul sau
specific de competenta.

3 Scopul acordului interinstitutional (AIl) intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara si buna gestiune financiara (JO nr. C 139 din 14.6.2006) este de a pune in aplicare disciplina bugetara.
Acesta angajeaza toate institutiile si se aplica tuturor cheltuielilor acoperite de cadrul financiar multianual 2007-
2013. Acordul vizeaza ameliorarea deruldrii procedurii bugetare anuale si cooperarea interinstitutionald in
domeniul bugetar si permite asigurarea unei bune gestiuni financiare.
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aprobarea Parlamentului European. Prin urmare, PE are putere decisiva. Trebuie
reamintit faptul ca este vorba de o formalizare a practicii acordurilor interinstitutionale
din ultimii ani.

6.  De altfel, alineatul (5) al articolului 270a insistd asupra faptului ca ,,Pe tot parcursul
procedurii care conduce la adoptarea cadrului financiar, Parlamentul, Consiliul si
Comisia iau toate masurile necesare pentru a facilita reusita procedurii”. Aceasta
dispozitie vizeaza diferentierea procedurii bugetare de codecizie si atenuarea logicii
unei proceduri de tip aviz conform.

O solutie provizorie pentru depdsirea unui eventual esec al negocierilor

7. Articolul 270a alineatul (4) reflecta eventualitatea aparitiei unor dificultati cu ocazia
negocierii fiecarei perspective financiare si prevede posibilitatea unui esec al acordului,
cu atat mai probabil cu cat regula unanimitatii in Consiliu a fost menginuta, chiar daca in
tratat este inscrisd posibilitatea de a trece la majoritate calificata. Tratatul prevede ca
atunci cand noul CFM ,,nu a fost adoptat la incheierea cadrului financiar precedent,
plafoanele si celelalte dispozitii corespunzatoare ultimului an al acestui cadru se proroga
pana la adoptarea acestui act”.

Durata CFM

8.  TL prevede ca durata minima a cadrului financiar multianual sa se stabileasca la cinci
ani. Obiectivul vizeaza ca, in masura posibilului, durata CFM sa coincidd cu mandatul
Parlamentului European si al Comisiei, dupa cum PE a solicitat de mult timp. Incheierea
fiecarui acord interinstitutional privind perspectivele financiare ar trebui sa reprezinte
ocazia de a lansa un program legislativ care sa corespunda in realitate cu un program
politic si financiar. In mod logic, acesta ar trebui sa insoteascd mandatul democratic al
Parlamentului ales si al unei Comisii responsabile din punct de vedere politic in fata
Parlamentului'. Practica cadrului perspectivelor financiare a putut sa lase anumitor
legislaturi ale Parlamentului ,,mostenirea” unui cadru financiar asupra cdruia nu aveau
nicio influenta?. Acelasi lucru este valabil si pentru Comisie, care, uneori, este obligata
sd execute cadrul financiar negociat de o alta Comisie. Prin urmare, Comisia este
constransa sa fie de acord cu alegerile politice facute de executivul anterior?.

! In Rezolutia sa privind provocarile politice si mijloacele bugetare ale unei Uniuni extinse 2007-2013
(2004/2209(INI)), Parlamentul reafirma ca ,,din motive de responsabilitate democratica, este favorabil unui
paralelism intre durata de aplicare a perspectivelor financiare si a mandatelor, cu o duratd de cinci ani, ale
Parlamentului si Comisiei”.

2 Prin urmare s-ar putea prevedea un CFM de 5 ani care sd inceapd la doi, chiar trei ani de la inceputul
mandatului PE si al Comisiei (5 ani incepand cu N+2 sau N+3, N fiind anul inceperii mandatelor PE si
Comisiei). Va trebui notat cd, in conditiile in care alegerile europene au loc in luna iunie a anului N si In care
Comisia isi incepe mandatul In octombrie/noiembrie - in practicd N+2 inseamna putin mai mult de un an pentru
negocieri - ceea ce nu poate fi de ajuns pentru adoptarea unui nou CFM.

3 Se vor aminti aici dificultatile pe care o situatie de acest tip le-a determinat cu ocazia negocierii ultimului acord
interinstitutional, cadnd PE a trebuit sa impingd Comisia Barroso, cu care fusesera incheiate negocierile, s
confirme acceptarea pachetului de propuneri care fusesera formulate de Comisia Prodi ca baze de incheiere a
acordului.
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9.  Prin urmare, raportoarea considera ca ar trebui sa se creeze o legaturd mai directa intre
CFM si mandatele politice, in special pentru numirea comisarilor europeni. Atunci cand
Colegiul va fi supus Tn mod colectiv aprobarii Parlamentului European, acesta ar putea,
de asemenea, sa hotdrasca in functie de o propunere financiara de politica generala
formulata de catre Colegiu. La fel, Parlamentul European, aflat in campanie pentru
alegerile europene, ar putea apdra un proiect politic si financiar pentru a carui realizare
s-ar angaja in fata cetatenilor.

Tranzitia spre noul sistem

10 Totusi, aceasta dispozitie nu rezolva problema specifica a tranzitiei sistemului actual
catre regimul prevazut in TL. Articolul 270a alineatul (1) al treilea paragraf afirma ca
bugetul trebuie sa respecte CFM. Prin urmare, ar trebui sa se dispuna de un CFM
adoptat Tn mod corespunzator, conform normelor in vigoare ale noului tratat pentru ca
PE si Consiliul sa poata adopta bugetul anual.

11. Pentru aceasta, ca 0 masura tranzitorie, si in cazul in care nu ar fi posibil ca procedurile
sd se termine Tnainte de adoptarea bugetului anual, s-ar putea prevedea un vot al
bugetului, In temeiul principiului continuitatii, cu respectarea procedurilor prevazute de
catre tratat si in acord cu cadrul financiar actual.

Cadrul financiar multianual devine un act obligatoriu din punct de vedere juridic. Este un
regulament adoptat prin intermediul unei proceduri legislative speciale care necesita
adoptarea de catre Consiliu, cu unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.
Alineatul (5) al articolului 270a reaminteste, de altfel, ca institutiile sunt obligate sa ia ,,toate
masurile necesare pentru a facilita reusita” cadrului financiar in timpul procedurii. Aceasta
dispozitie consolideaza rolul cooperdrii interinstitutionale care trebuie sa se instaureze de la
inceputul procedurii pentru a garanta o Incheiere favorabila.

Tratatul de la Lisabona prevede ca durata minima a cadrului financiar multianual sa fie de
cinci ani. Obiectivul este, in masura posibilului, de a face sa coincida durata CFM cu
mandatul PE si al Comisiei, dupa cum Parlamentul a solicitat de mai multe ori. Astfel,
Parlamentul ar putea sa hotarasca in cazul audierilor viitorilor comisari europeni in functie de
o propunere financiara de politica generald formulata de catre Colegiu. La fel, Parlamentul
European, aflat in campanie pentru alegerile europene, ar putea apara un proiect politic si
financiar pentru a carui realizare s-ar angaja in fata cetatenilor.
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IV - Bugetul anual

1.  Procedura bugetari anuali a fost transformati foarte mult de catre noul tratat. In primul
rand, TL instituie suprimarea distinctiei intre cheltuielile obligatorii (CO) si cheltuielile
neobligatorii (CNO). Consecinta logica este cd, pe viitor, PE si Consiliul vor decide pe
picior de egalitate asupra totalitatii bugetului.

2. Cheltuielile cu caracter obligatoriu continua sa existe. Articolul 279a al tratatului lasa
neschimbata regula, la prima vedere inutila, conform careia PE, Consiliul si Comisia
»vegheaza la disponibilitatea mijloacelor financiare care permit Uniunii sa-si
indeplineasca obligatiile juridice cu privire la terti”.

3. A doua modificare reprezinta abandonarea celei de-a doua lecturi care are ca rezultat
crearea unei noi proceduri bugetare de conciliere. A doua modificare reprezinta
abandonarea celei de-a doua lecturi care are ca rezultat crearea unei noi proceduri
bugetare de conciliere!.

A. Derularea procedurii bugetare anuale

(Pentru descrierea completa a procedurii (articolul 314 TL), a se vedea anexa 1.).

4. Inprima fazi a procedurii si in lipsa unor reguli precise in tratat, va trebui ca institutiile
sa ajunga la o intelegere privind detaliile legate de procedurd sau de calendar. Pentru
Parlament, prima etapa o reprezintd mentinerea in aplicare a calendarului pragmatic
actual. De asemenea, institutiile vor trebui sa gaseasca un acord privind mecanismele de
concertare informala astfel incat totul sa fie aplicat pentru garantarea succesului
procedurii bugetare anuale (a se vedea infra punctul 2.).

5. De altfel, raportoarea doreste s insiste asupra faptului cd dialogurile, procedurile de
conciliere sau de concertare informala, ca toate formele de dialog interinstitutional care
existd in prezent, vor trebui revizuite i eventual adaptate In lumina modificarilor
procedurii. Articolul 279b din TFUE prevede intalniri periodice intre presedingii
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei, convocate la initiativa Comisiei. TL
merge mai departe, prevazand ca aceste intalniri periodice sa intervina in cadrul tuturor
procedurilor financiare si bugetare si ca presedintii sa ia toate masurile necesare pentru
,»a promova concertarea si apropierea pozitiilor institutiilor pe care le conduc”. Prin
urmare, este evident ca aceasta dispozitie consolideaza obligatia generala de cooperare
loiala intre institutii, creand practic o obligatie de concertare intre institutii.

! De fapt, cu exceptia cazurilor particulare pentru care tratatele prevad adoptarea specifica a unui act legislativ
determinat, codecizia se poate incheia alternativ cu un succes sau un esec, avand aceeasi legitimitate. in cadrul
,codeciziei” bugetare, trebuie sd se ajungd la un acord deoarece actul in discutie este indispensabil pentru
supravietuirea Uniunii. De aici, anumite particularitati ale procedurii — posibilitatea ca PE si depadseasca
respingerea Consiliului, sau dispozitia din tratat conform céreia un esec determina Comisia sd prezinte un nou
proiect de buget.
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6.  Prin urmare, in mod legitim, se poate pune Intrebarea daca comitetul trebuie sa fie
compus in mod obligatoriu de catre toti membrii Consiliului (si, in contrapartida, de un
numar egal de deputati in PE), sau daca poate fi compus din delegatii reduse, dar
paritare. Titlul alineatului (5) al articolului (,,membrii Consiliului...”) pare sa incline n
favoarea primei ipoteze. In cazul in care aceasti teza se confirma, ar trebui si se
prevada o metoda de lucru care sa includa dialoguri de pregétire a lucrarilor Comitetului
de conciliere. In toate cazurile, PE va trebui sa se asigure de nivelul politic al
reprezentarii in Consiliu.

Consecinte in cazul esecului negocierilor

7. Astfel cum a fost indicat in anexa, consecinta esecului negocierilor in conciliere are
implicatii in procedura in care Comisia prezintd un nou proiect de buget. Prin urmare,
aceasta consolideaza rolul Comisiei 1n sarcina careia cade sa traga concluziile acestui
esec, identificand punctele de dezacord intre PE si Consiliu §i sd propund un nou proiect
care ar putea duce la un acord intre cele doua institutii.

8. TL mentine regula conform careia in cazul in care bugetul nu poate fi ,,definitiv”
adoptat inainte de inceputul exercitiului bugetar se va aplica regimul doudsprezecimilor
provizorii.

Ipoteza conform careia Parlamentul ar obtine o pozitie predominanta in noua procedura
bugetara se confirma. Niciun buget nu poate fi adoptat impotriva vointei PE, dar acesta are
posibilitatea de a aproba un buget Impotriva vointei — sau consecutiv cu abtinerea —
Consiliului. De fapt, in ipoteza in care Parlamentul European aproba proiectul comun in
vreme ce Consiliul 1l respinge, Parlamentul European poate, hotardnd cu majoritatea
membrilor care in compun si trei cincimi din sufragiile exprimate, sa confirme ansamblul sau
o parte a amendamentelor depuse la proiectul de buget (PB) al Comisiei.

De asemenea, Comisia isi vede consolidat rolul in cadrul procedurii bugetare. Aceasta
dispune de un adevarat drept de initiativa, consolidat de posibilitatea de a putea modifica
textul Tn orice moment, pana la convocarea Comitetului de conciliere. Rolul sdau de mediator
in timpul lucrrilor Comitetului este recunoscut in mod explicit. In sfarsit, Comisiei ii revine
sarcina de a cauta cea mai buna alternativa in caz de esec al procedurii.

De altfel, trebuie subliniat faptul cd anumite mecanisme ale procedurii obliga cele doua
ramuri ale autoritatii bugetare sa se puna de acord: adoptarea textului de compromis este mai
usoara decat respingerea sa, urmarile esecului sunt destul de dificile pentru institutii, etc...

B. Implicatii practice ale noii proceduri bugetare

9. Schimbarile survenite In procedura si scurtarea termenelor limita aferente implica, de
asemenea, buna pregatire, atat la nivelul intern al institutiei, cat si la nivel
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de ,,corectare”.

Consecinte asupra calendarului (Cf. Anexa 1).

10.

La prima vedere, PE trebuie sa sustina anticiparea, sau cel putin mentinerea,
calendarului informal actual:

- Comisia prezintd proiectul de buget in luna aprilie:

- Desfasurarea dialogului tripartit in martie/aprilie, care va fi cu atat mai util cu cat nu
va avea loc decat o singura lecturd in fiecare institutie.

- Concilierea in iunie/iulie.

Consecinte asupra activitatii interne a Parlamentului European.

11.

Rezolutia privind proiectul de buget va permite, in vederea primei lecturi:

- indicarea orientarilor strategice asupra prioritatilor Parlamentului
- luarea deciziilor privind proiectele-pilot si actiunile de pregatire

Consecinte asupra elaborarii lecturii unice a Parlamentului.

12.

13.

Faptul ca exista doar o singura lecturd modifica in mod semnificativ natura sa, iar
importanta sa strategicd va fi consolidata considerabil. De facto, va fi vorba de luarea
unei pozitii in legatura cu toate liniile bugetare (inclusiv vechile CO), exprimandu-se
prioritatile politice ale Parlamentului. Raportoarea acorda o atentie speciala faptului
ca amendamentele adoptate in priméa lectura nu vor mai putea fi modificate numai
de PE. Prin urmare, acestea trebuie sa raspunda unui imperativ dublu: sa permita
gasirea unui acord satisfacator pentru Comitetul de conciliere, dar §i sd poata fi
reconfirmate de catre Parlament (cu o majoritate in mod particular ridicata) in cazul in
care Consiliul ar respinge textul Comitetului de conciliere, in vreme ce PE 1-ar adopta.

Prin urmare, devine esential sa se elaboreze, Tnainte de prima lecturd, un mecanism de
dialog intern consolidat intre COBU si comisiile parlamentare implicate, precum si cu
grupurile politice.

Consecinte asupra componentei Comitetului de conciliere.

14. Natura specifica a concertarii bugetare genereaza intrebarea, in intern, privind
componenta delegatiei Parlamentului. Prin urmare, ar trebui sa se stabileasca de pe
acum un sistem specific.
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15.

16.

Este rezonabil sa se prevada o participare importanta a Comisiei pentru bugete,
asigurandu-se in acelasi timp participarea la un nivel corespunzator a comisiilor
parlamentare cu un impact bugetar important.

Eventual, se poate prevedea o structurd mai vasta de insofire in vederea consolidarii
capacitatii de negociere a delegatiei, precum §i a coerentei sale strategice. In orice caz,
va trebui sd se ia toate masurile utile pentru a asigura la maxim reprezentativitatea
delegatiei, astfel incat ponderea ei s fie consolidata in timpul negocierilor si sa se
asigure o cat mai mare sustinere in plen.

Consecinte asupra incheierii procedurii

17.

Organizarea procedurii si a calendarului trebuie sa permita utilizarea dispozitivelor pe
care tratatul le prevede pentru Parlament. Acest lucru semnifica faptul ca PE ar trebui
sd se poata pronunta asupra textului Comitetului de conciliere in luna noiembrie, astfel
incat sd poata, daca este cazul, sd voteze amendamentele in prima lectura in luna
decembrie. Aceastd marja de siguranta ar putea permite obtinerea unui eventual acord
asupra unei noi initiative a Comisiei in cazul unui esec cu ocazia primei proceduri
bugetare.

V - Regulamentul financiar

In fine, o alta inovatie importanta a TL este reprezentatd de adoptarea regulamentului
financiar care va fi pe viitor supusa procedurii legislative ordinare (articolul 277 TFUE),
ceea ce confera Parlamentului o adevarata putere de codecizie. Merita amintit faptul ca
in acest domeniu, in prezent, PE este decat consultat.

Este vorba de un progres legislativ important. Revizuirea regulamentului financiar va
trebui facuta inainte de intrarea in vigoare a tratatului. In acel moment, PE va trebui si
negocieze, apoi sa decida modul de repartizare a dispozitiilor Al intre regulamentul
financiar si cadrul financiar. Aceasta reflectie va fi supusa atentiei dumneavoastra in
capitolul VI.
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VI - Impactul Tratatului de 1a Lisabona asupra acordului interinstitutional (AII)

1. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona va avea un efect special asupra
actualului acord interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiard si asupra regulamentului financiar.

Actualul acord interinstitutional §i cadrul financiar multianual

2. In privinta acordului interinstitutional, articolul 312 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene instituie cadrul financiar multianual (CFM), care va fi cuprins intr-
un regulament adoptat printr-o procedura legislativa speciala in cadrul careia Consiliul
decide in unanimitate dupa obtinerea aprobarii PE, care trebuie sa fie adoptata cu
majoritate absoluta de catre membrii acestuia. Aceasta inseamna ca respectivul cadru
financiar — pand acum definit prin perspectivele financiare acceptate in mod voluntar
de institutii printr-un acord interinstitutional — va deveni obligatoriu din punct de
vedere legal. Pe langa aceasta, articolul subliniaza ca

,, 1. Bugetul anual al Uniunii respecta cadrul financiar multianual.”

3. In privinta continutului CFM, care trebuie sa aiba o durata de cel putin cinci ani,
acelasi articol subliniaza ca acesta

. (3) ... trebuie sa stabileasca valorile plafoanelor anuale pentru alocarile obligatorii
pe categorie de cheltuieli §i ale plafoanelor anuale pentru alocarile platilor.
Categoriile de cheltuieli, limitate ca numar, trebuie sa corespunda sectoarelor
principale de activitate ale UE.

Cadrul financiar trebuie sa stabileascd orice altd prevedere necesard pentru ca
procedura bugetara anuald sa se desfasoare fira obstacole”.

Aceasta Tnseamna cd nu doar plafoanele, ci si regulile continute in actualul acord
interinstitutional, care faciliteaza ca procedura bugetara anuala ,,sd se desfasoare fara
obstacole” trebuie integrate in viitorul CFM, in principal cele legate de functionarea
CFM, cum ar fi revizuirea si procedurile de flexibilitate.

Regulamentul financiar prevazut in Tratatul de la Lisabona

4. Regulamentul financiar va deveni un regulament adoptat prin procedura legislativa
comuna (codecizie) de catre PE si Consiliu, in urma avizului Curtii de Conturi.
Conform articolului 322 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene, acesta trebuie sa contina

»a) regulile financiare care stabilesc in special procedura care trebuie adoptatdi
pentru stabilirea si punerea in aplicare a bugetului...”.

5. Este evident faptul ca noul tratat va avea un impact direct asupra unor domenii ale
regulamentului financiar, de exemplu in legatura cu noua procedura financiara, in
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special abolirea clasificarii cheltuieli obligatorii/cheltuieli neobligatorii (CE/NCE).
Insa viitorul regulament financiar trebuie, de asemenea, s cuprinda unele dintre
dispozitiile prevazute in prezent in acordul interinstitutional (de exemplu reguli
privind disciplina bugetara si documentele legale) care si-ar gasi intr-un mod mai
adecvat locul in acest regulament financiar decét in regulamentul CFM.

Calendarul si criteriile

6.

Ambele acte pot fi adoptate doar dupa intrarea in vigoare a tratatului, dar acestea
trebuie adoptate Tn timp util pentru a permite ca punerea in aplicare a bugetului pe
20009 si stabilirea bugetului pe 2010 sa se desfasoare in conformitate cu noul cadru
legal. Aceasta Tnseamna cd negocierile politice dintre institutii trebuie sa inceapa
imediat, pentru a permite sa se ajunga la un acord politic pana la sfarsitul anului in
curs, astfel incat imediat ce Tratatul de la Lisabona va intra in vigoare — cu conditia ca
toate procedurile de ratificare sa fie incheiate — procedura formald pentru adoptarea lor
sa Inceapa cat mai repede posibil. Pe langd necesitatea evidenta ca procedura bugetara
pentru 2010 sa se desfasoare deja in conformitate cu noile reguli prevazute de Tratatul
de la Lisabona, unele exemple practice demonstreaza aceastd urgenta: conform caror
reguli vor avea loc transferurile de alocari dupa 1 ianuarie 2009 daca tratatul intra in
vigoare la aceasta data? Sau conform carei proceduri in acel an? Ori in ce mod va fi
adoptat in acest caz un buget in curs de modificare?

In privinta criteriilor privind distinctia dintre dispozitiile acordului interinstitutional
care si-ar gasi locul in viitorul acord interinstitutional si cele care mai degraba vor fi
continute in CFM, acestea sunt stabilite de Tratatul de la Lisabona:

- Regulamentul CFM trebuie sa includa ,,dispozitiile necesare pentru ca procedura
bugetara anuala sa se desfagoare fara obstacole”. Aceasta inseamna totalitatea
mecanismelor referitoare la functionarea actualului All, si anume mobilizarea
diferitelor fonduri si flexibilitatea; procedura de revizuire, aranjamente speciale legate
de politici specifice (Politica externa si de securitate comuna/agentiile etc).

- Regulamentul financiar trebuie sa includa toate dispozitiile necesare pentru a
,»stabili” procedura ,,...de stabilire a si punere in aplicare a bugetului...” conform noii
proceduri prevazute in tratat. Aceasta pare sa cuprinda functionarea comitetului de
conciliere, mecanismul de declansare si bineinteles actualizarea dispozitiilor cadrului
financiar direct afectate de modificarile noului tratat (de exemplu abolirea clasificarii
cheltuieli obligatorii/cheltuieli neobligatorii, o noua procedurd de codecizie pentru
transferuri etc).

Raportoarea dvs. considera ca aceasta ajustare a regulamentului financiar ar trebui sa
ia in considerare doar modificarile care decurg in mod direct din noul tratat si cele care
decurg din demontarea prezentului acord interinstitutional (in conformitate cu
criteriile stabilite 1n tratat) si nu trebuie sub nicio forma confundata cu reexaminarea
trianuald pe care regulamentul insusi o prevede.

Ce viitor se prevede pentru acordul interinstitutional?
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10.

11.

Inseamni aceasta ci acordul interinstitutional din mai 2006 va deveni complet de
prisos si va fi total dizolvat in doud documente financiare legale de baza? Probabil ca
nu: noua procedura bugetard va necesita inca o serie de ajustari practice — cum ar fi un
nou calendar pragmatic, procedura interinstitutionald de cooperare, modalitatile de
functionare a comitetului de conciliere si a secretariatului acestuia, formatul
documentelor comune si traducerea acestora etc. Toate aceste puncte si probabil altele
(articolele 31 si 33 din actualul acord interinstitutional, parte din anexa 2 a acestuia, de
exemplu) pot fi consolidate Intr-un nou acord interinstitutional privind procedura
bugetari!. Mentionand acestea, raportoarea dvs. considerd prematur in acest stadiu al
procedurii sa arate care articol al actualului acord interinstitutional ar putea fi parte a
uneia dintre cele doua baze legale.

In concluzie, raportoarea dvs. considera ci Tratatul de la Lisabona va deschide calea
pentru o noud abordare a relatiilor bugetare bazata pe o decizie comuna a
Parlamentului si Consiliului pe picior de egalitate. In aceasta privinta prezentul
document intentioneaza sa propuna niste principii, sa deschida o discutie constructiva
cu Consiliul si Comisia.

Raportoarea dvs. este perfect constientd de faptul ca Tratatul de la Lisabona va intra in
vigoare doar atunci cand — si daca — toate procedurile de ratificare vor fi incheiate In
toate statele membre. In acest timp, urgenta de a dispune de anumite documente
mentionate mai sus cat de repede posibil dupa intrarea In vigoare a Tratatului de la
Lisabona implica ca discutiile preliminare dintre institutii asupra masurilor necesare in
vederea punerii in aplicare a tratatului sa inceapa imediat. De fapt, toate institutiile
impartasesc parerea ca, atunci cand, sau daca tratatul va intra in vigoare, procedura
trebuie programata pentru a evita vacuumul legal. Pentru a atinge acest obiectiv este
necesar sd se ajunga la un acord politic asupra continutului acestor masuri pana la
sfarsitul anului curent.

Impactul bugetar al noutatilor incluse in Tratatul de la Lisabona: aspecte institutionale
si noi competente ale Uniunii

1.

Obiectivul prezentului capitol 1l reprezinta lectura Tratatului de la Lisabona prin
prisma posibilului impact al acestuia asupra bugetului, ceea ce presupune efectuarea
unui inventar al noutatilor incluse in tratat susceptibile de a avea un impact asupra
bugetului UE.

Bineinteles ca introducerea elementelor cantitative in prezentul document nu revine
raportoarei dumneavoastra, acesta revenind asupra reflectiilor prezentate pe parcursul
reevaluarii intermediare sau dupa incheierea acordului privind actualele perspective
financiare. Este evident, in schimb, faptul ca politicile sau institutiile mentionate n
cele ce urmeaza nu au fost luate In considerare in timpul adoptarii actualului cadru
financiar multianual.

! De fapt, noul tratat prevede in mod specific posibilitatea institutiilor de a incheia acorduri interinstitutionale,
care pot fi obligatorii din punct de vedere legal sau nu. Cf. articolul 295 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene: ,, Parlamentul European, Consiliul si Comisia trebuie sd se consulte §i prin acord comun sa ia masuri
pentru cooperarea lor. In acest scop, ele pot, in conformitate cu tratatele, sd incheie acorduri interinstitutionale
care pot avea caracter obligatoriu.”
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Dispozitii bugetare determinate de noile competente ale Uniunii

Tratatul de la Lisabona nu atribuie o noua competenta exclusiva Uniunii.

In schimb, acesta acorda un anumit numar de noi competente care intra in categoriile:
- ,competente partajate” (precum spatiul si energia)

- ,, actiuni de sprijinire, de coordonare sau complementare” (precum protectia civila,
proprietatea intelectuald, turismul, cooperarea administrativa si sportul).

In aceste domenii se va aplica procedura legislativa ordinari (in codecizie cu
Parlamentul si majoritatea calificatd a Consiliului ministrilor), cu cateva exceptii
precise.

In consecinti, noi baze juridice permit interventia legislativd a UE. Cu toate acestea,
unele dintre aceste noi baze juridice se refera la acte care nu par sa aibd consecinte de
ordin financiar pentru UE. Altele nu contin noi competente decat in aparenta,
deoarece, in anumite cazuri, Uniunea actiona deja in domeniile avute 1n vedere (in
domeniul energetic, de exemplu), avand la baza diferite dispozitii ale tratatelor, uneori
chiar articolul 308.

Cu toate acestea, in acest stadiu al procedurii, este prematura o evaluare exacta a
consecintelor bugetare ale acestor dispozitii. Mai mult decat atat, trebuie reamintit
faptul ca aceste posibile cheltuieli din bugetul Uniunii impun in prealabil adoptarea
unor acte juridice specifice (articolul 268/310, alineatul (4) TFUE)'.

Decizia privitoare la contributia bugetara impune asteptarea adoptarii actelor
legislative.

In ceea ce priveste politica agricol, este important de observat faptul ci dispozitiile
incluse 1n articolele 36 si 37 din actualul tratat se vor orienta spre noul articol 37
alineatul (2), adica 1n codecizie. Aceste dispozitii se aplicd in cazul urmatoarelor texte:
Organizarea comuna a pietei, Regulamentul privind platile directe, Regulamentul
privind dezvoltarea rurala si finantarea Politicii agricole comune.

De fapt, Tratatul de la Lisabona prevede extinderea codeciziei la aproximativ 50 de
noi domenii legislative. Contributiile bugetare ale programelor de codecizie se vor
inscrie in limitele Cadrului financiar multianual, care devine obligatoriu din punct de
vedere juridic. Raportoarea dumneavoastra reaminteste faptul ca, in consecinta, este
fundamentald luarea in calcul a unui demers care sd permitd Comisiei pentru bugete sa
colaboreze activ cu comisiile parlamentare competente. Aceasta presupune
consolidarea coerentei votului Parlamentului European cu privire la aceste domenii,
fie ca este vorba de CFP sau de bugete anuale.

La punctul C din acest capitol se poate regasi un inventar al noilor competente si al

I Executia cheltuielilor inscrise in buget necesitd adoptarea in prealabil a unui act al Uniunii avand forta

juridica obligatorie, care confera un temei juridic actiunii Uniunii si executiei cheltuielii corespunzatoare, in

conformitate cu regulamentul prevazut la articolul 322, cu exceptia cazurilor prevazute de respectivul
regulament.”
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celor mai evidente consecinte ale acestora in materie bugetara.

Aspecte institutionale

Pe langa dispozitiile privind resursele financiare ale Uniunii, analizate mai sus, putem
identifica urmatoarele dispozitii privind modificarile institutionale si care au un impact
asupra bugetului Uniunii.

a)

Parlamentul European

Presupusa intrare 1n vigoare a deciziei de stabilire a structurii PE, care facuse
deja obiectul unor negocieri politice (raportul Lamassoure/Severin) in
preambulul urmitoarelor alegeri europene, va trebui amanata. In conformitate
cu Tratatul de la Lisabona, numarul deputatilor europeni ar trebui sa fie de 751
incepand din iunie 2009. Insi, avand in vedere ci nu a intrat in vigoare la
sfarsitul lui 2008, PE isi va mentine initial cei 736 de deputati deja prevazuti in
Tratatul de la Nisa, trebuind ca, ulterior, cu condifia intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, sa treaca la 754, in functie de concluziile Consiliului
European din 11-12 decembrie 2008. Va trebui sd se tina cont de acest aspect
in bugetul PE.

(Data prevazuta: iunie 2009)

b)

Consiliul European i presedintia sa fixa:

Consiliul European devine o institutie autonoma si va avea in aceasta calitate
un buget propriu. In conformitate cu articolul 273a/316 TFUE, acest buget ar
trebui sa se situeze 1n aceeasi categorie cu bugetul Consiliului. De altfel,
articolul 210a/235 alineatul (4) TFUE TI specifica faptul ca secretariatul
Consiliului va asigura sprijinul Consiliului European.

Astfel, functionarea Consiliului European va putea fi asiguratd in mare parte
prin intermediul bugetului Consiliului. Aceasta presupune sa se stie daca si
cum PE va putea monitoriza eficient cheltuielile privind secretariatul
Consiliului European si daca ,,acordul nescris” dintre cele doud sectoare ale
autoritatii bugetare merita a fi mentinut.

In sfarsit, in ceea ce priveste Presedintele Consiliului European, vor trebui
prevazute in buget cheltuielile specifice functionarii acestuia (remuneratiile
presedintelui si ale membrilor cabinetului, cheltuieli de deplasare etc.) pentru
presedintia fixa a Consiliului European.

(Data prevazuta: ianuarie 2009)

c) Inaltul Reprezentant (IR)
In conformitate cu declaratia 12 (,,Declaratia cu privire la articolul 9 E din
Tratatul privind Uniunea Europeana”) anexata la TL, IR, de asemenea, va
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trebui sa 1si intre Tn atributii la inceputul anului viitor (bineinteles, daca TL
intrd 1n vigoare la Inceputul anului 2009). Am putea lua in considerare
acoperirea acestor cheltuieli din bugetul Comisiei, avand in vedere faptul ca
Inaltul Reprezentant va ocupa postul unui actual membru al Comisiei.

(Data prevazuta: ianuarie 2009)

d) Serviciul european pentru actiune externa (SEAE)

Problema finantarii SEAE nu reprezinta in mod direct o problema de
disponibilitate de credite, serviciile externe fiind deja finantate prin bugetul
Comisiei si al Consiliului. Este vorba mai ales de o problema de nomenclatura
bugetara, care, In mod evident, nu va avea un caracter tehnic, ci politic. De
asemenea, va trebui sd se {ind cont de eventuala acceptare In bugetul UE a
membrilor Serviciului care provin din serviciile diplomatice nationale, astfel
cum prevede TL.

PE pregateste doua rapoarte privind acest subiect (raportul Brok, AFCO,
privind aspectele institutionale ale SEAE, si raportul Neyts, AFET). PE va
prezenta un interes decisiv in definirea modelului concret de functionare a
SEAE si va fi pregétit sa utilizeze aceste puteri bugetare 1n domeniu.
Raportoarea dumneavoastra considera ca nicio decizie bugetara care implica
viitorul SEAE nu ar trebui adoptata Tnaintea stabilirii unui acord politic privind
configuratia serviciului.

(Data prevazuta: in cursul anului 2009 — a se prevedea, eventual, mai multe faze in
instalarea Serviciului, desfasurate pe mai multe bugete anuale)

e)

Comisia

In afara de modificirile rezultate in urma crearii postului de IR si a SEAE,
consecintele directe ale TL asupra bugetului Comisiei ar trebui sa se
concretizeze incepand cu 2014, atunci cand ar trebui sa intre in vigoare
reducerea numarului membrilor Comisiei la 2/3 din numarul statelor membre.
Cu toate acestea, deciziile Consiliului European din 11-12 decembrie 2008 par
a indica o perenizare a componentei actuale a Comisiei.

(Data prevazuta: 2014)

f)

Curtea de Justitie (Declaratia cu privire la articolul 222 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene cu privire la numarul avocatilor generali ai
Curtii de Justitie)

In conformitate cu termenii declaratiei 41 cu privire la articolul 252 din TFUE,
numarul avocatilor generali va putea creste de la 8 la 11, daca Curtea de
Justitie solicita acest lucru. Aceasta va avea consecinte asupra bugetului Curtii.
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(Data prevazuta: stabilita la solicitarea CJCE)
g) Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor

Structura acestor doua comitete este stipulata in prezent in tratat: niciunul
dintre acestea nu poate depasi 350 de membri, iar In prezent acestea numara
344 de membri. TL modifica procedura de definire a structurii acestora, limita
de 350 de membri fiind totusi mentinuta. Pe viitor, Consiliul va fi cel care va
stabili structura acestora, datorita unei decizii luate in unanimitate la initiativa
Comisiei. Pentru moment, nu pot fi prevazute consecintele bugetare ale acestei
modificari a procedurii de stabilire a numarului membrilor celor doud
comitete.

h) Instituirea unui Parchet European (articolul 86 TFUE)
Parchetul European va trebui sd inlocuiasca actualul OLAF. Instituirea acestuia
va avea, cu sigurantd, consecinte financiare asupra bugetului Uniunii
(remuneratii, personal, echipamente etc.). Dar aceste consecinte nu vor putea fi
evaluate corespunzator decat odata cu adoptarea deciziei privind instituirea

Parchetului European.

(Data prevazuta: se asteapta adoptarea actelor legislative)

C. Politicile Uniunii: noi competente si noi temeiuri juridice

a) Noile functii EUROJUST (articolul 85 TFUE)
Atributiile EUROJUST se extind. Aceasta poate atrage necesitdti financiare
sporite. Aceste eventuale necesitati nu vor putea fi stabilite decat odata cu

adoptarea actelor legislative prevazute in tratat.

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu si lung)

b) Cooperarea judiciara in materie penala (articolul 82 alineatul (1) litera (c))
Noua competenta atribuitd Uniunii Tn materie de sustinere a formarii
magistratilor si a personalului din justitie ar putea, de asemenea, s aiba
consecinte bugetare, chiar daca acest gen de actiuni primeste deja finantare
UE.

(Data prevazuta: se asteapta adoptarea actelor legislative)

c) Tineretul si sportul (articolul 165):

Tineretul — o noua competenta este adaugata: ,,sa sprijine participarea tinerilor
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la viata democratica a Europei” (articolul 165 alineatul (2) a cincea liniuta).
Aceasta competenta va avea, cu siguranta, consecinte financiare, chiar
daca actiuni similare sunt de pe acum finantate.

Sportul — In conformitate cu articolul 165 alineatul (1), Uniunea dobandeste o
competentd in materie de sport: aceasta trebuie sd contribuie la promovarea
obiectivelor europene ale sportului, avand in vedere totodata caracterul
specific, structurile bazate pe voluntariat, precum si functia sociala si educativa
a sportului. Consecintele bugetare vor fi, si in acest caz, stabilite odata cu
adoptarea actelor legislative.

(Data prevazuta: se asteapta adoptarea actelor legislative)
d) Sanatatea publica (articolul 168)

Adaugam competenta UE in materie de supraveghere, alerta si combaterea
amenintarilor transfrontaliere grave asupra sanatatii. Este vorba despre masuri
de stimulare, §i nu de armonizare. De asemenea, Uniunea incurajeaza
,cooperarea dintre statele membre pentru imbunatatirea complementaritagii
serviciilor lor de sanatate in regiunile transfrontaliere”. Mai mult decat atét,
Uniunea poate adopta, de asemenea, masuri al caror obiectiv direct il
reprezinta protejarea sanatatii publice In ceea ce priveste tutunul si consumul
excesiv de alcool. Armonizarea legislativa este exclusa.

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu §i lung)
e) Spatiul european de cercetare (articolul 179)
Articolul 179 prevede crearea unui spatiu european de cercetare pentru a
consolida bazele stiintifice si tehnologice ale Uniunii. Obiectivul este libera
circulatie n acest spatiu a cercetatorilor, a cunostintelor tehnologice si a
oamenilor de stiinta.
Astfel, PE si Consiliul trebuie, in codecizie si prin actiuni suplimentare
prevazute in programul-cadru multianual, sa stabileascd masurile necesare
punerii 1n aplicare a spatiului european de cercetare.
(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu si lung)
f)  Politica spatiului (articolul 189)
TFUE defineste conturul unei noi politici europene a spatiului, care are ca scop

.......

punerea in aplicare a politicilor sale (alineatul (1)), inclusiv un nou program
spatial european (armonizarea legislativa este exclusa).

Pentru a pune in aplicare aceastd noud competentd, Uniunea poate promova
initiative comune, poate sprijini cercetarea si dezvoltarea tehnologica si poate
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coordona eforturile necesare explorarii si utilizarii spatiului.

Actele legislative adoptate prin procedurad ordinara vor stabili masurile
necesare, sub forma unui program spatial european. Armonizarea legislativa
este, o data in plus, exclusa. (alineatul (2)).

Alineatul (3) prevede, de asemenea, ca Uniunea sa stabileasca orice legdtura
utila cu Agentia spatiala europeand, furnizand un temei juridic cooperarii cu
aceasta agentie.

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu §i lung)
g) Mediul / lupta impotriva schimbarilor climatice (articolul 191)

Obiectivele politicii Uniunii in materie de mediu sunt extinse la promovarea pe
plan international a masurilor destinate sd contracareze problemele de mediu la
scara regionala sau mondiald, in special lupta impotriva schimbarilor climatice.

Nu este prevazuta niciun alt temei juridic specific. In consecinta, acest obiectiv
va fi inclus in instrumentele (in special programele) disponibile deja, ceea ce ar
putea avea consecinte bugetare semnificative.

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu §i lung)
h) Energia (articolul 194)
Uniunea va avea competenta de a lua masuri care:

- sa asigure functionarea pietei energetice;

- sd asigure siguran{a aproviziondrii cu energie n cadrul Uniunii,

- sa promoveze eficienta energetica si economia de energie, precum si
dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile;

- sa promoveze interconectarea retelelor energetice.

De asemenea, este inclusa o referire la solidaritatea energetica intre statele
membre.

Aceste masuri nu pot pune la Indoiala nici competenta unui stat membru de a
stabili conditiile de exploatare a resurselor sale energetice, nici alegerea pe
care o face acesta intre diferitele surse de energie sau structura generala a
aproviziondrii sale cu energie. Aceasta intrd sub incidenta articolului 192
alineatul (2) litera (c) care permite adoptarea de catre Consiliu, in conformitate
cu o procedura legislativa speciald, a unor masuri care aduc atingere in mod
semnificativ optiunii unui stat membru intre diferite surse de energie si privind
structura generald a alimentarii sale cu energie. Daca masurile prevazute sunt
in special de natura fiscala, acestea trebuie adoptate de catre Consiliu in
unanimitate (articolul 194 alineatul (3)).
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(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu §i lung)
1) Turismul (articolul 195)

Uniunea dobandeste competente noi astfel incat ,,sa incurajeze crearea unui
mediu favorabil dezvoltarii intreprinderilor 1n acest sector” si ,,sa promoveze
cooperarea intre statele membre, in special prin schimbul de bune practici”.
(Armonizarea legislativa este exclusd)

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu si lung)
1) Protectia civila (articolul 196)

Uniunea va avea competenta de a lua masuri de sprijin pentru a incuraja
cooperarea intre statele membre spre a spori eficacitatea sistemelor de
prevenire a catastrofelor naturale (sau provocate de om) si de protectie
impotriva catastrofelor.

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu §i lung)
k) Cooperarea administrativa (articolul 197 TFUE)

Uniunea va avea competenta de a sprijini eforturile statelor membre pentru
imbunatatirea capacitatii lor administrative de punere 1n aplicare a legislatiei
Uniunii. Aceasta presupune, in special, facilitarea schimburilor de informatii si
de functionari, precum si sustinerea programelor de formare. Armonizarea
legislativa este exclusa.

(Data prevazuta: se asteapta actele legislative / pe termen mediu §i lung)
1) Ajutorul umanitar (articolul 214 TFUE)

TL creeaza o noua baza juridica pentru interventiile UE Tn materie de ajutor
umanitar in tari terte. Aceste actiuni pot viza acordarea de asistenta si de ajutor
populatiilor din tarile terte, victime ale catastrofelor naturale sau provocate de
om, §i protejarea acestora, dar si abordarea nevoilor umanitare care apar in
aceste situatii diverse (alineatul (1)).

Aceste actiuni si cele ale statelor membre trebuie sa se completeze si sa se
sustind reciproc. Acestea trebuie sa respecte obiectivele generale ale actiunii
externe a UE, principiile dreptului international si principiile impartialitatii,
neutralitatii si nediscriminarii (alineatul (2)).

PE si Consiliul, prin procedura legislativa ordinara, stabilesc cadrul de punere
in aplicare a actiunilor de sprijin umanitar. (alineatul (3)). De asemenea,
Uniunea poate Incheia acorduri cu tari terte si cu organizatii internationale
(alineatul (4)).
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Un nou temei juridic permite crearea unui ,,Corp voluntar european” de ajutor
umanitar, pentru a include contributia tinerilor europeni la actiunile de ajutor
umanitar (PE si Consiliul prin procedura legislativa ordinara).

Uniunea detine deja o competentd in materie de ajutor umanitar. Cu toate
acestea, definirea acestui nou cadru de competente cu un caracter punctual n
domeniu poate avea un impact financiar considerabil.

(Data prevazuta: se asteapta deciziile sau actele legislative / pe termen mediu §i lung)

m) Clauza de solidaritate (articolul 222 TFUE)

,uniunea si statele sale membre actioneaza in comun, in spiritul solidaritatii,
in cazul in care un stat membru face obiectul unui atac terorist, ori al unei
catastrofe naturale sau provocate de om”. (alineatul (1)). In prezent, Uniunea
finanteaza deja actiuni asemanatoare Fondului de Solidaritate (1 miliard EUR
pe an in conformitate cu All - a se confirma), insd domeniul de aplicare a
clauzei de solidaritate este mai vast, in special In ceea ce priveste protectia fata
de actele teroriste, care poate conduce la operatiuni militare. Prin urmare, este

ege vy

Modalitatile de punere in aplicare a acestei clauze vor fi definite de Consiliu
care va hotari cu majoritate calificata la propunerea comuna a Comisiei $i a
Inaltului Reprezentant (in unanimitate in cazul consecintelor in materie de
aparare). PE va fi informat cu privire la aceasta.

(Data prevazuta: se asteapta decizia Consiliului / pe termen mediu §i lung)
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Anexa 1

Derularea procedurii bugetare anuale

1. Initiativa Comisiei: proiectul de buget

Procedura bugetara incepe in mod formal Tnainte de 1 septembrie, pe baza unei propuneri a
Comisiei, careia ii revine inifiativa legislativa: proiectul de buget. Acest fapt are consecinte,
mai ales la nivelul definitiei majoritatii calificate in Consiliu, deoarece in acest caz se aplica
majoritatea calificatd ordinara!. Pe de alta parte, articolul 250 din TFUE modificat prevede ca
in cadrul procedurii bugetare? nu se aplica regula conform careia Consiliul nu poate modifica
o propunere a Comisiei decat cu unanimitate de voturi. De altfel, al doilea paragraf al
alineatului (2) precizeaza ca Comisia isi va putea modifica propunerea pana la convocarea
Comitetului de conciliere, ceea ce vizeaza facilitarea rolului sau de mediator intre PE si
Consiliu.

Pentru a stabili proiectul de buget, Comisia va trebui sa ia in considerare previziunile de
cheltuieli stabilite de catre fiecare institutie. Totusi, aceasta nu este obligata sa tind cont de
previziuni, proiectul de buget putand sa includa previziuni divergente, conform alineatului
articolului 270a.

2. Luarea de pozitie a Consiliului si a Parlamentului
Prima lectura este inceputd de catre Consiliu care trebuie sa-si adopte pozitia privind proiectul
de buget pana la 1 octombrie si sa o transmita Parlamentului. Apoi, PE trebuie sa se pronunte

in urmatoarele 42 de zile.

in cazul in care PE aproba proiectul de buget in forma sa sau nu se pronunti, bugetul este
considerat adoptat.

in cazul in care PE adopti amendamente (cu majoritatea membrilor care il compun), proiectul
astfel amendat este transmis Consiliului si Comisiei.

In acest moment, Presedintele Parlamentului, in acord cu presedintele Consiliului, trebuie sa
convoace ,,fara intarziere” Comitetul de conciliere’.

Cu toate acestea, in cazul in care Consiliul informeaza PE, in termen de 10 zile de la

! Si nu prin majoritatea calificatd cea mai ridicata pentru cazurile in care un act nu este adoptat pe baza unei
propuneri a Comisiei. in conformitate cu articolele 9C TUE si 205 TFUE.

2 Si, de asemenea, in cadrul procedurilor de adoptare: a masurilor de executie a resurselor proprii; a cadrului
financiar multianual, dupa ce Consiliul European a autorizat trecerea la majoritatea calificatd; sau a deciziei
Consiliului, prin care se autorizeaza depasirea limitei celor doudsprezecimi provizorii.

3 Desigur, va trebui sd obtind acordul presedintelui Consiliului si sa isi acorde timpul necesar pregitirii tehnice
(documente de baza etc.) in vederea lucrarilor Comitetului.
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transmiterea proiectului amendat, ca aproba toate amendamentele sale, Comitetul de
conciliere nu se reuneste, deoarece bugetul este considerat adoptat, astfel cum a fost amendat.

3. Comitetul de conciliere

Comitetul de conciliere, care trebuie compus de cétre ,,membrii Consiliului sau din
reprezentantii acestora” si ,,tot atatia membri” ce reprezinta PE, are la dispozitie 21 de zile
pentru a gasi un acord. Comisia participa la lucrdrile Comitetului, iar TL {i atribuie sarcina de
a lua ,toate initiativele necesare pentru promovarea unei apropieri intre pozitiile
Parlamentului European si ale Consiliului” (articolul 2702 alineatul (5) al doilea paragraf
TFUE)

4. Incheierea procedurii: o pozitie teoretic predominanta a Parlamentului European

In cazul in care Comitetul de conciliere nu ajunge la un acord in termen de 21 de zile, bugetul
este considerat neadoptat §i o0 noua procedura trebuie sa inceapa prin prezentarea de catre
Comisie a unui nou proiect de buget.

In cazul in care Comitetul de conciliere ajunge la un acord privind un text de compromis,
Parlamentul European si Consiliul dispun de 14 zile pentru a se pronunta asupra acestui text.
Redactarea alineatului (7) nu este una dintre cele mai clare, totusi se poate concluziona ca
bugetul este aprobat daca niciuna din cele doua institutii nu 1l respinge, Consiliul hotarand cu
majoritate calificata si Parlamentul European cu majoritatea membrilor care il compun'.

In cazul in care cele doua institutii 1l resping, Comisia trebuie sd prezinte un nou proiect de
buget.

Acelasi lucru se intampla in cazul in care Parlamentul European il respinge (majoritatea
absoluta a membrilor sdi) in vreme ce Consiliul nu il respinge (fie il aproba, fie nu se
pronunta).

Pe de alté parte, in cazul in care Parlamentul European il aproba (cu majoritate simpld) in
vreme ce Consiliul 1l respinge, Parlamentul European are inca posibilitatea de a reconfirma —
in termen de 14 zile de la respingerea de catre Consiliu — amendamentele pe care le-a adoptat
in prima lectura, daca le aproba inca o data cu majoritatea membrilor care 1l compun si a trei
cincimi din voturile exprimate?. In acest caz, bugetul este considerat adoptat cu
amendamentele confirmate de citre Parlamentul European. In cazul in care Parlamentul nu
reuseste sa confirme toate amendamentele, textul Comitetului de conciliere este retinut pentru

I Altfel spus: daca amandoud aprobd, daca niciuna nu se pronuntd sau daca una dintre ele adopta si una nu se
pronunta.

2 Articularea acestei perioade de 14 zile cu restul alineatului nu este dintre cele mai usoare: se poate concluziona
ca daca respingerea din partea Consiliului a intervenit dupa aprobarea de catre Parlamentul European, perioada
se deschide dupa data respingerii de catre Consiliu (sau de la comunicarea acestei respingeri catre Parlament).
Dar quid in cazul in care Consiliul respinge textul inainte ca Parlamentul sa se pronunte? Perioada de 14 zile
incepe imediat? Parlamentul European trebuie mai intéi sa adopte textul inainte de a trece la eventuala
reconfirmare a amendamentelor sau poate sd faca acest lucru pentru ca apoi sa adopte textul astfel amendat?
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liniile respective.

Pentru mai multa claritate, se pot prezenta sintetic toate cazurile posibile privitoare la reactia celor
doua institutii la proiectul comun al Comitetului de conciliere dupa cum urmeaza:

PE aproba + Consiliul aproba = buget adoptat

PE aproba + Consiliul nu se pronunta = buget adoptat

PE aproba + Consiliul respinge = buget adoptat conform amendamentelor PE sau textului comun
PE nu se pronunta + Consiliul aproba = buget adoptat

PE nu se pronunta + Consiliul nu se pronunta = buget adoptat

PE nu se pronunta + Consiliul respinge = buget respins

PE respinge + Consiliul aproba = buget respins

PE respinge + Consiliul nu se pronunta = buget respins

PE respinge + Consiliul respinge = buget respins

Mai trebuie reamintit faptul cd adoptarea textului de cétre Parlamentul European se face cu
majoritate simpla, pe cand respingerea textului are nevoie de majoritatea membrilor care il
compun'.

In cazul incheierii pozitive a procedurii, ca si in prezent, Presedintelui PE i revine sarcina de
a constata ca bugetul este definitiv adoptat.

1 Quid in cazul in care PE respinge textul cu o majoritate inferioara celei prevazute? Acest fapt echivaleaza cu
adoptarea, cum pare sa indice alineatul (7) al articolului 272 TFUE? Pe de alta parte, pare clar faptul ca in cazul
in care Consiliul, care decide In mod normal cu majoritate calificata, nu adopta textul cu majoritate calificata nici
nu il respinge cu majoritate calificata, consecinta este cd nu reuseste sa se pronunte.
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Anexa 2

24.2.2009

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la aspectele financiare ale Tratatului de reforma
(2008/2054(INT))

Raportor pentru aviz: Istvan Szent-Ivanyi

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. constatd ca Tratatul de la Lisabona va avea consecinte importante asupra politicii externe
si de securitate comune, reorganizand responsabilitatile administrative si introducand noi
domenii de actiune;

B. atrage atentia asupra faptului ca, structura institutionald nefiind Inca stabilita, creditele
bugetare necesare ar trebui puse la dispozitie in mod treptat, pe masura ce se clarifica
sfera de competente si rolul noilor structuri organizatorice; solicitd Comisiei si Consiliului
sd se asigure ca economiile de scara realizate la nivelul structurilor de asistenta conduc la
o reducere a costurilor administrative;

C. subliniaza ca nici schimbdrile institutionale, nici noile dispozitii privind PESC/PESA nu
ar trebui s@ exercite presiuni §i mai intense asupra actualului nivel al creditelor de
angajament de la rubrica IV, care sufera deja de subfinantare cronica, si spera, in
consecintd, ca viitoarea revizuire la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual
(CFM) sa asigure resurse suplimentare;

D. constata ca Tratatul de la Lisabona prevede instituirea de noi proceduri pentru a oferi
acces rapid la bugetul Uniunii si a crea un fond de lansare alimentat din contributiile
statelor membre; subliniaza insa ca actiunile externe ale Uniunii ar trebui, de regula,
finantate din creditele comunitare si, doar iIn mod exceptional, in caz de urgenta, din
contributii care nu se incadreaza in bugetul Uniunii;
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E. salutd faptul ca noua procedurd bugetarad elimind orice distinctie intre diversele capitole
ale bugetului si tipurile de cheltuieli; considera, prin urmare, ca cheltuielile legate de
PESC ar trebui supuse acelorasi reguli si proceduri aplicabile celorlalte capitole ale
bugetului;

F. subliniaza faptul ca, avand 1n vedere caracterul obligatoriu din punct de vedere juridic al
cadrului financiar multianual, luat in considerare de Tratatul de la Lisabona, se impune o
mai mare flexibilitate Tn materie de cheltuieli; apreciaza, prin urmare, ca dispozitiile
referitoare la Instrumentul de flexibilitate din cadrul actualului Acord interinstitutional ar
trebui revizuite in scopul de a majora marja anuala suplimentara de care dispune
autoritatea bugetara, a permite ajustari in anumite limite si, dupa caz, transferuri
temporare intre diversele rubrici ale CFM.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 24.2.2009

Rezultatul votului final +: 32
— 6
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, Bastiaan Belder, Marco Cappato,
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Membri supleanti prezenti la votul final

Maria Badia i Cutchet, Andrew Duff, Pierre Jonckheer, Evgeni Kirilov,
Alexandru Nazare, Antolin Sanchez Presedo, Jean Spautz

Membri supleanti (articolul 178
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27.5.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru bugete

privind aspectele financiare ale Tratatului de reforma
(2008/2054(INTI))

Raportor pentru aviz: Jan Mulder

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. salutd noile competente atribuite Parlamentului European in cadrul procedurii bugetare,
in special in materie de cheltuieli agricole; remarcd faptul ca, in conformitate cu
principiile democratice, Parlamentul European a fost investit in mod indreptétit cu
autoritate bugetara in toate domeniile; releva faptul ca Parlamentul urmeaza sa fie
competent si raspunzator pentru deciziile privind finantarea programelor agricole; doreste
sa mentind buna cooperare instituitd cu Consiliul in toate chestiunile bugetare;

2. subliniaza ca, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, s-a renuntat la clasificarea
cheltuielilor in obligatorii si neobligatorii; remarcd, totusi, cd o mare parte din buget va
trebui sa fie destinata, in continuare, unor cheltuieli obligatorii, datorita legislatiei si
planificarilor multianuale; releva ca, desi finantarea este, in consecinta, asigurata, bugetul
a devenit mai rigid si inflexibil; constata ca, prin urmare, stabilirea unor prioritdfi noi este
posibila exclusiv pe baza unor venituri noi sau prin reconsiderarea prioritdtilor in limitele
cuantumului cheltuielilor si in cadrul programelor existente; subliniaza asadar cd, in ceea
ce priveste diferitele categorii de valori bugetare initiale, se manifesta o necesitate si mai
pronuntata de asigurare a unor marje suficiente, care sa lase loc prioritatilor
Parlamentului;

3. remarca contradictia dintre competenta bugetara deplina si competenta agricola in cadrul
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procedurii de codecizie, prevazuta la articolul 37 alineatul (2) din Tratatul de la Lisabona,
pe de o parte, si articolul 37 alineatul (3) din Tratat, pe de alta parte; considera ca
articolul 37 alineatul (3) nu constituie, in sine, o competentd independenta;

4. subliniaza faptul cd Tratatul de la Lisabona incorporeaza institutionalizarea Acordului
interinstitutional (AIl) si a Cadrului financiar multianual (CFM), ceea ce inseamna ca
ambele acorduri financiare urmeaza sa fie incluse in acte legislative, utilizandu-se, in
cazul CMF, o procedura decizionala speciald; releva ca, daca Parlamentul si Consiliul nu
reugesc sa ajunga la un acord in ceea ce priveste un nou CFM, CFM actual urmeaza sa fie
prelungit pana la incheierea unui astfel de acord;

5. solicitd instituirea unui paralelism intre termenele din AIl si CFM si mandatele de cinci
ani ale Parlamentului si Comisiei; subliniaza ca, in acest fel, sarcina Parlamentului si a
Comisiei de stabilire a prioritatilor pe termen mediu va fi facilitata; solicitd, in consecinta,
prelungirea All si CFM actuale din 2013 pand in 2015;

6. subliniaza faptul ca noul tratat modifica substantial procedura bugetara anuala, precum si
faptul ca existenta unei singure lecturi modificd in mod semnificativ natura acesteia,
sporindu-i considerabil importanta strategica; solicitd, daca se considera necesard, o
revizuire rapidd a Regulamentului de procedura al Parlamentului, pentru a se adopta
procedurii bugetare modificate aplicabile bugetului pentru 2010 si a permite comisiilor
Parlamentului, altele decat Comisia pentru bugete, sa-si formuleze avizele in termene
rezonabile; solicita Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala sa-si redefineasca
procedurile de acordare a avizelor bugetare, pentru a asigura avize de inalta calitate,
formulate Tn urma unor dezbateri cuprinzatoare;

7. constata ca, In prezent, cheltuielile cu agricultura, combinate cu cele pentru dezvoltare
rurala, continua sa reprezinte o parte substantiala din bugetul UE, dar ca aceasta parte a
scazut in mod semnificativ, ca valoare relativa, in ultimii ani; subliniaza necesitatea de a
se garanta, asa cum s-a hotarat, siguranta planificarii si fiabilitatea planului financiar
multianual; subliniazd necesitatea reprezentarii Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala in cadrul reuniunilor comitetului de conciliere de membrii potriviti ai acesteia,
tinand cont in special de faptul ca cheltuielile care inainte au fost obligatorii, intrd acum
si ele sub incidenta procedurii de codecizie; subliniaza necesitatea coordonarii aspectelor
bugetare ale activitatii legislative a Comisiei pentru bugete si a comisiilor specializate,
dat fiind impactul acestora asupra Cadrului financiar multianual si asupra procedurii
bugetare anuale;

8. subliniaza faptul ca Politica Agricola Comuna este finantata integral la nivel european, in
timp ce alte domenii beneficiaza doar de o finantare europeanad partiald si cd, prin urmare,
cheltuielile pentru politica agricold a Uniunii Europene trebuie privite si din aceasta
perspectiva;

9. constata cd, In conformitate cu noua procedura bugetara, rolul Comisiei in stadiul de
conciliere este acela de a depune toate eforturile spre a media un acord intre Parlament si
Consiliu; 1n cazul in care Parlamentul si Consiliul nu reusesc sd ajunga la un acord in
cadrul comitetului de conciliere, rolul Comisiei este acela de a prezenta o noud propunere;
subliniaza totusi cd, daca Consiliul ajunge la o pozitie comuna cu Parlamentul in stadiul
de conciliere, 1nsa in cadrul sdu nu se obtine o majoritate calificatd, Parlamentul poate
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10.

11.

12.

reveni, in baza unei clauze ,,anti-blocaj”, la prima sa lectura initiald, aproband bugetul in
consecinta;

constata ca, Tn conformitate cu Tratatul de la Lisabona, in cadrul procedurii bugetare se
renunta la rata maxima de crestere (RMC); constatd, de asemenea, ca aceasta se datoreaza
disparitiei categoriei cheltuielilor neobligatorii;

se Intreaba daca calendarul noii proceduri bugetare, care nu prevede decat o singura
lecturd, 1i va permite Comisiei sa prezinte scrisoarea rectificativd in toamna, ceea ce este
important intrucdt permite incorporarea estimdrilor privind recolta si a cheltuielilor
bugetare conexe;

constata ca noul tratat pastreaza dispozitia in baza careia, daca bugetul nu poate fi aprobat
in mod definitiv inainte de Tnceputul anului financiar, se aplica sistemul
doudsprezecimilor provizorii; releva faptul cd aceasta inseamnad ca bugetul se executa
lunar, utilizand, in esenta, bugetul precedent ca plafon de cheltuieli.
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