
RR\777333SL.doc PE 407.858v03-00

SL SL

EVROPSKI PARLAMENT
2004 










 2009

Dokument zasedanja

A6-0183/2009

25.3.2009

POROČILO
o finančnih vidikih lizbonske pogodbe
(2008/2054(INI))

Odbor za proračun

Poročevalka: Catherine Guy-Quint



PE 407.858v03-00 2/43 RR\777333SL.doc

SL

PR_INI

VSEBINA

Stran

PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA..................................................3

OBRAZLOŽITEV ....................................................................................................................13

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE.......................................................................36

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEŽELJA ....................................39

IZID KONČNEGA GLASOVANJA V ODBORU..................................................................42

IZID KONČNEGA GLASOVANJA V ODBORU..................................................................43



RR\777333SL.doc 3/43 PE 407.858v03-00

SL

PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o finančnih vidikih lizbonske pogodbe
(2008/2054(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju lizbonske pogodbe, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o 
ustanovitvi Evropske skupnosti, podpisane 13. decembra 20071 (v nadaljevanju lizbonska 
pogodba),

– ob upoštevanju Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, 
kakor sta bili spremenjeni z Enotnim evropskim aktom ter maastrichtsko pogodbo, 
amsterdamsko pogodbo in pogodbo iz Nice,

– ob upoštevanju medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja 2006 med Evropskim 
parlamentom, Svetom in Komisijo o proračunski disciplini in dobrem finančnem 
poslovodenju2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2003 o reformi proračunskega postopka: 
možnosti z vidika revizije pogodb3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 29. marca 2007 o prihodnosti lastnih sredstev 
Evropske unije4,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. junija 2005 o političnih izzivih in proračunskih 
sredstvih razširjene Unije 2007–20135,

– ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta z dne 11. in 12. decembra 2008 o pristopu k 
oživitvi dela v zvezi z lizbonsko pogodbo,

– ob upoštevanju člena 45 svojega poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za proračun ter mnenj Odbora za zunanje zadeve in 
mnenja Odbora za kmetijstvo in razvoj podeželja (A6-01830/2009),

A. ker lizbonska pogodba uvaja temeljite spremembe na področju financ Unije, zlasti glede 
medinstitucionalnih odnosov in postopkov odločanja,

B. ker vzpostavlja jasno hierarhijo med temeljnimi akti finančnega in proračunskega 
življenja Unije ter si prizadeva za pojasnjevanje sistema odločanja,

C. ker je večletni finančni okvir (VFO), ki predstavlja večletno načrtovanje izdatkov, ki 
odražajo politične prednostne naloge Unije, in določa zgornje meje izdatkov Unije v 
določenem obdobju, v lizbonski pogodbi postal pravno zavezujoč akt, ki temelji na novi 

1 UL C 306, 17.12.2007, str. 1 
2 UL C 139, 14.6.2006, str. 1.
3 UL C 61 E, 10.3.2004, str. 143.
4 UL C 27 E, 31.1.2008, str. 214.
5 UL C 124 E, 25.5.2006, str. 373.
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posebni pravni podlagi za sprejetje uredbe, ki vsebuje ta okvir,

D. ker je doslej pomanjkanje sovpadanja med finančnimi okviri na eni strani, ter mandati v 
Evropskem parlamentu in Komisiji na drugi strani, prispevalo k temu, da je Parlament 
prikrajšan za del pristojnosti v proračunskih zadevah, saj je to pogosto povezano s 
finančnim okvirom, ki je bil izpogajan in sprejet v prejšnjem zakonodajnem obdobju,

E. ker brez sprememb časovnega razporeda ne bo v nekaterih zakonodajnih obdobjih 
Parlamenta nikoli mogoče sprejemati proračunskih odločitev, ker finančni okvir, ki so ga 
sprejeli njegovi predhodniki, zajema celotno trajanje zadevnega mandata,

F. ker je v vsaki postavki trenutno na voljo majhen razpon do zgornje meje ter majhni zneski 
za mehanizme prilagodljivosti, se Unija težko odziva na nepredvidene politične elemente 
in tvega, da bo letni proračunski postopek postal vsebinsko prazen,

G. ker začetek veljavnosti lizbonske pogodbe zahteva, da institucije, odgovorne za finančne 
in proračunske odločitve Unije, dosežejo soglasje o optimalnem prehodu k novim pravnim 
aktom ter novim postopkom odločanja,

H. ker je treba za dobro delovanje Ekonomske in monetarne unije pri usklajevanju 
proračunskih strategij držav članic upoštevati proračun Unije,

I. ker je Evropski svet dne 11. in 12. decembra 2008 potrdil, da je lizbonska pogodba 
ključnega pomena za učinkovitejše, uspešnejše in bolj demokratično delovanje razširjene 
Unije, med drugim tudi na mednarodni ravni, in ker je opredelil pristop pa tudi pravna 
jamstva kot odgovor na pomisleke, ki so jih izrazili irski volivci, da bi pogodba lahko 
stopila v veljavo pred koncem leta 2009, upoštevaje cilje in naloge pogodb,

Celovita ocena

1. pozdravlja napredek, ki ga je lizbonska pogodba dosegla na področju demokratičnega 
nadzora in preglednosti financ Unije; opozarja, da je treba okrepiti in prilagoditi 
medinstitucionalne usklajevalne mehanizme in načine notranjega sodelovanja, da bi 
Parlamentu omogočili polno izvajanje njegovih novih pristojnosti;

Lastna sredstva

2. obžaluje, da države članice glede lastnih sredstev Unije niso izkoristile priložnosti, da bi 
vzpostavile sistem pravih lastnih sredstev Unije, kar bi bilo pravičnejše, preglednejše, 
državljanom razumljivejše in bi zanje veljal bolj demokratičen postopek odločanja;

3. obžaluje zlasti, da ni bil dosežen napredek pri vključevanju Parlamenta v določanje 
omejitev in vrste lastnih sredstev, ki jih ima Unija na voljo; opozarja, da se ohranja 
ločevanje med odločanjem o prihodkih in odločanjem o odhodkih;

4. pozdravlja pa prizadevanja glede možnosti za sprejetje ukrepov za izvajanje sklepa o 
lastnih sredstvih s posebnim zakonodajnim postopkom, v katerem Svet odloča s 
kvalificirano večino le po pridobitvi odobritve Parlamenta;
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5. poziva Svet, naj to ureditev uporablja, kadar je mogoče, da bi bil postopek odločanja 
prožnejši;

Večletni finančni okvir

6. pozdravlja formalizacijo VFO v lizbonski pogodbi, ki je postal pravno zavezujoči akt; 
opozarja, da VFO uvaja načrtovanje odhodkov Unije ter določa njihove zgornje meje za 
določeno obdobje ter prispeva h krepitvi proračunske discipline;

7. pozdravlja dejstvo, da morata uredbo, ki določa VFO, v posebnem postopku skupaj 
odobriti Parlament in Svet;

8. vendar obžaluje, da je lizbonska pogodba ohranila zahtevo po soglasni odločitvi Sveta za 
sprejetje VFO, kar otežuje postopek odločanja ter spodbuja pogajanja na osnovi 
"najmanjšega skupnega imenovalca"; zato spodbuja Evropski svet, naj, takoj ko je 
mogoče, uporabi določbo, ki mu s soglasno sprejetim sklepom omogoča, da preide na 
odločanje s kvalificirano večino za sprejetje VFO;

9. prav tako obžaluje, da ima Parlament v novem postopku samo pravico, da daje odobritev 
in ne prave pravice soodločanja; poudarja pa dejstvo, da lizbonska pogodba določa, da 
morajo institucije sprejeti vse potrebne ukrepe za začetek postopka, da zagotovijo njegov 
končni uspeh; zato poziva Svet, naj pokaže pripravljenost že na začetku postopka za 
oblikovanje strukturiranega političnega dialoga s Parlamentom, da bi se v celoti 
upoštevale te prednostne naloge;

10. ugotavlja, da lizbonska pogodba navaja, da VFO poleg "letnih zgornjih meja glede 
odobrenih proračunskih sredstev za prevzem obveznosti po vrstah odhodkov in letnih 
zgornjih meja odobrenih proračunskih sredstev za plačila" vsebuje tudi "vse druge 
potrebne določbe za nemoten potek letnega proračunskega postopka"1;

Trajanje VFO

11. pozdravlja dejstvo, da lizbonska pogodba omogoča petletno finančno načrtovanje, tako da 
(če je treba vpeljati potrebne spremembe) večletni finančni okvir sovpada, kolikor je le 
mogoče, z mandatom Parlamenta in Komisije, kot zahteva demokratična logika; poudarja, 
da utegnejo biti potrebne posebne rešitve, da bi lahko zadovoljili potrebe posameznih 
politik po dolgoročnejših finančnih obdobjih;

12. zato podpira prehod na petletni večletni finančni okvir, vendar se zaveda, da je popolno 
sovpadanje med večletnim finančnim okvirom in mandatom Evropskega parlamenta in 
Komisije težavno, saj meni, da potrebujemo obdobje pogajanj, ki traja vsaj eno leto, da se 
vsakemu novemu Parlamentu in vsaki novi Komisiji omogoči sprejemanje temeljnih 
odločitev glede finančne politike med svojim mandatom;

1 Člen 312(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije (konsolidirana različica) (UL C 115, 9.5.2008, str. 47).
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13. meni, da je vključitev VFO v celostni pristop medinstitucionalnega strateškega 
načrtovanja (ki ga med drugim poudarja lizbonska pogodba), kot ga predlaga poročilo 
Odbora za ustavne zadeve o institucionalnem ravnotežju1, zelo pozitivna;

14. podpira predlog, ki je oblikovan v tem poročilu, po katerem mora novi kolegij komisarjev 
ob predstavitvi svojega "programa zakonodajnega obdobja" predložiti predloge smernic 
finančnega okvira, za katere misli, da so potrebne za izpolnjevanje političnih prednostnih 
nalog za zadevni mandat, prednostne naloge, ki se bodo potem, ko bo med institucijami 
dogovorjen program zakonodajnega obdobja, razvijale po predlogih v VFO;

15. poleg tega meni, da mora med razpravami na plenarnem zasedanju in predstavitvami pred 
parlamentarnimi odbori, imenovani kandidat za predsednika Komisije že biti sposoben 
podati informacije o predvidljivih finančnih posledic političnih ciljev, ki jim namerava 
slediti nova Komisija;

16. poudarja, da prehod na zgoraj omenjeno petletno finančno načrtovanje zahteva 
podaljšanje in prilagoditev obstoječega večletnega finančnega okvira do vključno leta 
2016, da bo začel naslednji petletni finančni okvir veljati najkasneje v začetku leta 20172; 
priporoča, da se v vsakem primeru pogajanja za prihodnji večletni finančni okvir 
zaključijo do konca prvega trimesečja leta 2016, da se tako omogoči, da proračunski 
postopek za leto 2017 poteka že znotraj parametrov okvira, ki bo veljaven leta 2017;

17. poudarja, da morajo biti pogajanja končana na takšen način, da se institucijam omogoči 
načrtovanje začetka veljavnosti novega večletnega finančnega okvira že leta 2016;

18. meni, da se o podaljšanju in prilagoditvi trenutnega večletnega finančnega okvira lahko 
razmisli pri opravljanju vmesnega pregleda leta 2010;

Prilagodljivost

19. poudarja, da je zaradi pravno zavezujoče narave VFO potrebno bolj kot kdajkoli uvesti 
večjo prilagodljivost, da bi Uniji omogočili dovolj prožno in učinkovito odzivanje na 
nepredvidene izzive tako v Evropski uniji kot zunaj nje;

20. opozarja na dejstvo, da lizbonska pogodba predvideva razširitev zgornjih meja in drugih 
določb VFO, ki ustrezajo preteklemu letu, če novi VFO ne bo sprejet pred potekom 
prejšnjega; meni, da to predstavlja dodatno utemeljitev za večjo prilagodljivost;

1 Poročilo z dne 18. marca 2009 o vplivu lizbonske pogodbe na razvoj institucionalnega ravnotežja v Evropski 
uniji (A6-0142/2009).
2 V skladu z modelom, ki ga opisuje tabela poročila Odbora za proračun z dne 26. februarja 2009 o vmesnem 
pregledu finančnega okvira za obdobje 2007-2013 (A6-0110/2009):
___________________________________________________________________________________

Leto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  
Predlog 

proračuna 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  
Zakonodajn
o obdobje 2004/2009 2009/2014 2014/2019

VFO
Pregled za obdobje 2007-2013 2003/2016
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21. s tem v zvezi poudarja pomen okrepitve mehanizmov prilagodljivosti v okviru in med 
posameznimi postavkami na eni strani, ter prek posebnih instrumentov prilagodljivosti, ki 
se lahko uporabijo zunaj zgornjih meja na drugi strani;

22. opozarja, da bo Odbor za proračun podal mnenje o teh vprašanjih pri sprejetju svojega 
poročila o vmesnem pregledu finančnega okvira za obdobje 2007–2013;

Prehod iz medinstitucionalnega sporazuma v VFO

23. opozarja, da je treba pravočasno pred začetkom veljavnosti lizbonske pogodbe doseči 
soglasje med institucijami o načinu prehoda iz sedanjega medinstitucionalnega sporazuma 
v VFO, ki je vsebovan v zakonodajnem aktu, kot določa lizbonska pogodba; ponovno 
opozarja, da je za pregled osnutkov zakonodajnih aktov v nacionalnih parlamentih 
potrebno obdobje osmih tednov;

24. s tem v zvezi meni, da bo treba doseči soglasje glede porazdelitve določb, ki jih sedaj 
vsebuje medinstitucionalni sporazum, in ki morajo preiti v VFO in bodo vključene v 
prihodnjo finančno uredbo oziroma bodo, po potrebi, upravičile ohranitev 
medinstitucionalnega sporazuma (ki bi bil po možnosti obogaten z novimi določbami) o 
proračunskem sodelovanju; opozarja, da mora delitev določb iz sedanjega 
medinstitucionalnega sporazuma upoštevati merila, ki jih določa sama lizbonska 
pogodba;

Letni proračunski postopek

25. pozdravlja odpravo ločevanja med obveznimi in neobveznimi odhodki, zaradi česar ima 
sedaj Parlament pravico odločanja o vseh izdatkih Unije pod enakimi pogoji kot Svet;

26. poudarja, da odprava ločevanja med obveznimi in neobveznimi odhodki ni v nasprotju z 
obveznostmi Unije, da spoštuje finančne obveznosti, in pozdravlja dejstvo, da lizbonska 
pogodba priznava, da Parlament, Svet in Komisija zagotovijo, da so Uniji "na voljo 
finančna sredstva, ki ji omogočajo izpolnjevanje njenih pravnih obveznosti do tretjih 
strani"1;

27. ugotavlja, da morajo spremembe letnega proračunskega postopka služiti njegovi 
poenostavitvi z določitvijo ene obravnave za vsako institucijo ter z uvedbo številnih 
določb, ki bodo namenjene omogočanju doseganja soglasja med obema vejama 
proračunskega organa; poudarja, da morajo te spremembe privesti do zmanjšanja 
birokracije;

Vloga Komisije

28. poudarja okrepitev vloge, dodeljene Komisiji, ki pridobi pravico do pobude na 
proračunskem področju in lahko spremeni svoj predlog proračuna vse do trenutka, ko se 
ne skliče Spravni odbor;

1 Člen 323 Pogodbe o delovanju Evropske unije (konsolidirana različica).
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29. pozdravlja dejstvo, da pogodba prav tako priznava, da Komisija med delom Spravnega 
odbora prevzame vse potrebne pobude za uskladitev stališč Parlamenta in Sveta, in jo 
poziva, naj v celoti prevzame svojo vlogo posrednice med Parlamentom in Svetom, da se 
doseže soglasje;

Popolnoma nov pristop

30. opozarja, da novi postopek vsebuje le eno obravnavo predloga proračuna v vsaki 
instituciji; poudarja, da novi postopek z eno obravnavo institucijam dejansko več ne 
omogoča prilagoditve njihovega stališča v drugi obravnavi, kot je bilo to mogoče prej; je 
torej prepričan, da bo postopek zahteval, da Parlament v zgodnji fazi natančno opredeli 
svoje politične prednostne naloge in v skladu s tem spremeni svoj operativni pristop in 
organizacijo, ki omogočata doseganje vseh zastavljenih ciljev;

31. opozarja, da mora ta obravnava potrditi politične prednostne naloge Parlamenta in mu 
tudi omogočati doseganje soglasja s Svetom, ko Spravni odbor zaključi delo (ali, da 
ponovno glasuje o svojih predlogih sprememb z veliko večino, če z besedilom, ki ga 
pripravi Spravni odbor, Parlament soglaša, Svet pa ga zavrne);

32. s tem v zvezi poudarja, da je treba ohraniti pragmatičen časovni razpored, ki je podoben 
sedanjemu, ter zahteva pravočasno uporabo usklajevalnih mehanizmov; opozarja, da je 
uvedba neformalnih mehanizmov dialoga med institucijami bistvenega pomena za lažje 
doseganje soglasja pred začetkom postopka koz tudi med njim;

33. prepričan je, da bo lizbonska pogodba okrepila pristojnosti Parlamenta, če bo ta lahko 
učinkovito obvladoval tesen časovni razpored in povečano potrebo po načrtovanju 
vnaprej, ki sledi z novim postopkom;

34. meni, da bo v prihodnje resolucija Parlamenta pred prvim spravnim sestankom imela večji 
pomen, saj bo Parlamentu omogočala, da bo formalno izrazil proračunske prednostne 
naloge za prihodnje proračunsko leto, brez pogojenosti s taktičnimi premisleki, ki izhajajo 
iz stališča Sveta o predlogu proračuna; meni, da bo omenjena resolucija tako omogočila 
drugim institucijam, da jasno vidijo prednostne naloge Parlamenta pred 
medinstitucionalnimi pogajanji; dodaja, da bo to Parlamentu zagotovilo tudi priložnost za 
predstavitev izhodiščnih smernic o pilotnih projektih in pripravljalnih ukrepih;

35. opozarja, da bodo te prednostne naloge tudi zelo koristne za Parlament kot smernice za 
obravnavo predloga proračuna in za mandat njegove delegacije pri pogajanjih v 
Spravnem odboru;

36. poudarja pomen priprave tristranskega pogovora v juliju, da bi vsaki instituciji omogočili 
jasen vpogled v prednostne naloge drugih strani, in Parlamentu, da bo druge institucije 
seznanil z vsebino julijske resolucije o predlogu proračuna;

37. poudarja politično vrednost vzpostavitve (ob spoštovanju pristojnosti vsake strani) 
poglobljenega dialoga sodelujočih odborov nacionalnih parlamentov o predlogu 
proračuna in prednostnih nalogah Parlamenta za letni proračunski postopek;
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Spravni odbor

38. poudarja pomen, ki ga bo imel Spravni odbor v prihodnosti kot organ, ki bo reševal 
politična razhajanja med obema vejama proračunskega organa; opozarja, da bo ta odbor 
imel nalogo v enaindvajsetih dnevih doseči soglasje o kompromisnem besedilu, ki bo 
začelo veljati, če ga proračunski organ ne bo zavrnil; meni, da je treba zagotoviti, da bodo 
odbor sestavljali člani iz najvišje politične ravni;

39. pozdravlja dejstvo, da lizbonska pogodba Parlamentu daje odločilno vlogo na koncu 
postopka, in sicer:

– besedilo Spravnega odbora ("skupni predlog") se ne bo upoštevalo kot sprejeto, če bo 
temu Parlament nasprotoval (z večino svojih članov);

– če Svet skupni predlog zavrne, medtem ko ga Parlament odobri, začne veljati kot tak, 
ali pa lahko Parlament potrdi predloge sprememb, ki jih je sprejel ob obravnavi 
predloga proračuna, s kvalificirano večino (večina članov in več kot tri petine oddanih 
glasov);

40. poudarja, da bi bilo zaželeno, da delegaciji Parlamenta v Spravnem odboru predseduje 
predsednik Odbora za proračun, in da poleg članov tega odbora, po potrebi in brez 
poseganja v politično naravo imenovanja članov političnih skupin, vključuje člane 
specializiranih parlamentarnih odborov v primerih, ko je predmet pogajanj določeno 
vprašanje z njihovega področja pristojnosti;

41. poziva Svet, naj hitro doseže soglasje s Parlamentom glede načina delovanja Spravnega 
odbora;

42. meni, da se mora Spravni odbor sestati najmanj dvakrat na najvišji politični ravni, če je to 
potrebno za doseganje soglasja, pred sestanki pa morajo potekati pripravljalni politični 
trialogi v tradicionalni obliki; opozarja, da morajo predstavniki Sveta na teh sestankih 
imeti politični mandat za pogajanja;

43. predlaga, da ta dela opravi medinstitucionalna pripravljalna skupina, ki jo sestavljajo 
glavni poročevalec s predstavniki političnih skupin za Parlament, ter stalni predstavnik 
države, ki predseduje Uniji, in ki jih lahko spremljata predstavnika ostalih predsedstev iz 
trojke;

44. opozarja tudi, da morajo institucije doseči soglasje o sestavi sekretariata odbora, ki ga 
morajo po vsej verjetnosti sestavljati uradniki obeh vej proračunskega organa, ki jim 
pomaga Komisija;

Kmetijske zadeve

45. želi opozoriti na dejstvo, da pravilo, po katerem Komisija po sklicu usklajevalnega 
odbora ne more več spremeniti svojega osnutka proračuna, ne omogoča več uporabe 
običajnega jesenskega pisnega predloga spremembe, ki bi obravnavala posodobljene 
napovedi za kmetijsko politiko in njihove proračunske posledice; meni, da bi bil v takem 
primeru najprimernejši postopek, po katerem Komisija predloži posebni predlog 
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spremembe proračuna ("posebni predlog spremembe proračuna za kmetijstvo"), če je to 
potrebno, ko so že vsi ostali kmetijski podatki dokončno določeni;

Odnosi z zakonodajno oblastjo

46. poudarja, da vzporednost med razširitvijo proračunskih pooblastil Parlamenta na vse 
odhodke Unije in skorajšnjo posplošitvijo postopka soodločanja v zakonodajnih zadevah 
poziva k večjemu upoštevanju proračunske razsežnosti zakonodajne dejavnosti; meni, da 
je treba zaradi tega nujno okrepiti sodelovanje med Odborom za proračun in sektorskimi 
odbori, da se pozorno upošteva vpliv zakonodajne dejavnosti Parlamenta na finančne 
zadeve, še posebej kar zadeva učinek na večletni finančni okvir in letni proračun; v zvezi s 
tem predlaga, da morajo odbori za zakonodajno usklajevanje pri zadevah s finančnim 
učinkom vključiti člana iz Odbora za proračun; v zvezi s tem opozarja na delo delovne 
skupine za parlamentarno reformo, še zlasti kar zadeva posebne oblike sodelovanja med 
parlamentarnimi odbori, ki so navedene v tretjem vmesnem poročilu;

47. poleg tega poudarja, da lizbonska pogodba na vse institucije Unije razširja obveznost 
upoštevanja proračunske discipline; poudarja, da poslovnik Parlamenta že predvideva 
posebni postopek, ki zagotavlja, da se to načelo spoštuje; meni, da bo ta postopek treba 
spremeniti tako, da bo postal bolj operativen in učinkovit;

Finančna uredba

48. pozdravlja dejstvo, da bo finančna uredba postala uredba, ki jo Parlament in Svet 
sprejmeta v rednem zakonodajnem postopku (soodločanje), po mnenju Računskega 
sodišča;

49. poudarja, da lizbonska pogodba vsebuje glavne določbe za razlikovanje med določbami 
veljavnega medinstitucionalnega sporazuma, ki jih je treba ohraniti v prihodnjem 
medinstitucionalnem sporazumu, in tistimi, ki jih je treba vključiti v večletni finančni 
okvir;

50. vendar ugotavlja, da mora finančna uredba vključevati vse določbe, ki so potrebne za 
določanje postopka v skladu z določbami pogodbe1; meni, da bi ta formulacija zajemala 
delovanje Spravnega odbora, sprožilni mehanizem in seveda tudi posodobitev določb 
finančne uredbe, na katere neposredno vplivajo spremembe, ki jih uvaja lizbonska 
pogodba (na primer odprava razlikovanja med obveznimi in neobveznimi odhodki, novi 
postopek soodločanja za prenose, itn.);

51. meni, da je bistvenega pomena, da institucije pravočasno dosežejo politični sporazum 
glede teh vprašanj, da bodo lahko, ko začne veljati Lizbonska pogodba, potrebne 
spremembe finančne uredbe hitro vpeljane v skladu z novim postopkom, in po potrebi 
predvidijo začasne določbe, ki bodo omogočale gladko nadaljevanje proračunskega 
postopka;

1 V skladu s členoma 322(1)(a) Pogodbe o delovanje Evropske unije (konsolidirana različica), mora vključevati 
"finančna pravila, ki določajo zlasti načine za pripravo in izvrševanje proračuna".
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52. poziva Komisijo, naj pravočasno pripravi predlog, ki Parlamentu in Svetu omogoča 
doseganje sporazuma o uporabi tega razlikovanja iz odstavka 49 v vsebini veljavnega 
medinstitucionalnega sporazuma;

53. poudarja, da se te prilagoditve finančne uredbe ne sme v nobenem primeru zamenjati z 
revizijo tega dokumenta, ki se izvaja vsake tri leta in je predvidena za leto 2010;

Vpliv institucionalnih sprememb in novih pristojnosti Unije na proračun

54. ugotavlja da bo začetek veljavnosti lizbonske pogodbe vplival tudi na proračun Unije, kar 
zadeva inovacije, ki jih uvaja na institucionalni ravni, zlasti na povišanje statusa 
Evropskega sveta kot institucije, ki ga spremlja vzpostavitev stalnega predsedstva ter 
oblikovanje mesta visokega predstavnika in evropske službe za zunanjepolitično 
delovanje, ki bo podpirala delovanje visokega predstavnika;

55. ponavlja svojo namero o celovitem izvajanju proračunskih pristojnosti v zvezi s temi 
institucionalnimi novostmi in poudarja pomen pravočasnega doseganja političnega 
sporazuma s Svetom o financiranju Evropskega sveta, in zlasti njegovega stalnega 
predsedstva, pa tudi financiranja prihodnje evropske službe za zunanjepolitično delovanje; 
poudarja, da mora financiranje te službe v celoti ostati pod nadzorom proračunskega 
organa;

56. poudarja, da lizbonska pogodba v okviru skupne zunanje in varnostne politike in skupne 
varnostne in obrambne politike predvideva vzpostavitev novih postopkov za zagotovitev 
hitrega dostopa do proračuna Unije in oblikovanje zagonskega sklada, ki bo oskrbovan iz 
prispevkov držav članic; kljub temu poudarja, da bi se morali praviloma vsi zunanji ukrepi 
Unije financirati iz odobrenih proračunskih sredstev Skupnosti in samo izjemoma – v 
nujnih primerih – iz prispevkov izven proračuna Unije;

57. ugotavlja, da bo lizbonska pogodba imela tudi finančni vpliv, sicer omejen, zaradi novih 
posebnih pristojnosti, ki jih je pridobila Unija; navaja, da je pripravljen analizirati, ko bo 
za to čas, dejanske posledice izvajanja teh novih pristojnosti; meni, da se teh pristojnosti 
zagotovo ne bo izvajalo naenkrat in ne takoj po začetku veljavnosti lizbonske pogodbe, 
temveč postopoma, ko bodo pripravljeni zadevni zakonodajni predlogi; vendar meni, da 
se njihovo financiranje ne sme izvajati na škodo financiranja aktualnih dejavnosti Unije;

Usklajevanje z nacionalnimi proračuni

58. želi povabiti nacionalne parlamente, naj vsako leto sodelujejo v skupni javni razpravi o 
usmeritvah nacionalnih proračunskih politik in proračunske politike Skupnosti, pred 
obravnavo zadevnih predlogov proračuna, da bi tako od samega začetka vzpostavili okvir 
za skupni razmislek o usklajevanju nacionalnih politik držav članic, tudi ob upoštevanju 
prispevka Skupnosti;

59. ugotavlja, da bi letna objava nacionalnih in morebitnih regionalnih proračunskih sredstev 
vsake od držav članic, ki prispevajo k uresničitvi glavnih ciljev Unije, prispevala koristno 
pojasnilo za odločitev o razporeditvi odhodkov iz proračuna Unije v zvezi s temi cilji;

°
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°           °

60. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter 
parlamentom držav članic.
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OBRAZLOŽITEV

I – Uvod

1. Lizbonska pogodba uvaja temeljite spremembe v zvezi s financami Unije, zlasti kar 
zadeva medinstitucionalne odnose in postopke odločanja. Vzporedno vzpostavlja jasno 
hierarhijo med temeljnimi akti finančnega in proračunskega življenja v Uniji, pri čemer 
si prizadeva za potrebno pojasnitev sistema sprejemanja odločitev.

2. Načelo, ki izhaja iz določb lizbonske pogodbe, je sestavljeno iz štirih glavnih osi:

– države članice ostajajo temeljne nosilke prihodka proračuna prek lastnih sredstev 
Unije,

– Svet in Evropski parlament se morata nujno, v okviru lastnih sredstev, sporazumeti o 
načrtovanju odhodkov, ki postanejo pravno zavezujoči,

– razlikovanje med obveznimi in neobveznimi odhodki se odpravi: proračun morata v 
večletnem finančnem okviru v celoti sprejeti Evropski parlament in Svet. Poleg tega se 
pristojnosti Evropskega parlamenta v postopku sprejetja proračuna okrepijo: noben letni 
proračun se ne more sprejeti brez soglasja Evropskega parlamenta, tako da lahko ta 
izsili sprejetje proračuna proti volji Sveta,

– odgovornost Parlamenta se poveča na področju proračunske discipline. Glede na 
določbe lizbonske pogodbe bosta finančno uredbo morala sprejeti Evropski parlament in 
Svet po rednem zakonodajnem postopku (člen 279 Pogodbe o delovanju Evropske 
unije), tj. po postopku soodločanja.

3. Poročevalka predlaga, da se raziščejo spremembe, ki jih bo povzročilo sprejetje 
lizbonske pogodbe v zvezi s proračunskim postopkom in pristojnostmi Parlamenta v 
zvezi s tem. Dejansko je treba razumeti, da pogodba uvaja znatne spremembe, zlasti kar 
zadeva proračunski postopek, ob upoštevanju dejstva, da ponovno potrjuje nekatera 
osnovna načela finančne ureditve Unije (proračunska disciplina, dobro finančno 
poslovodenje itd.).

4. glavne obravnavane teme so povezovanje prihodnjega finančnega okvira in finančne 
uredbe, kar zadeva določbe, ki so trenutno predvidene v medinstitucionalnem 
sporazumu; posledice institucionalnih sprememb in novih pristojnosti Unije na 
proračun.

II – Financiranje Unije (člen 269 Pogodbe o delovanju Evropske unije)

1. Pogodba ni spremenila pristopa financiranja Unije. Temeljna odločitev sistema 
evropskih sredstev se ohrani v njegovi pristojnosti na ravni držav članic: gre za soglasno 
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sprejet sklep Sveta, ki začne veljati po odobritvi vseh držav članic in glede na njihova 
ustavna pravila. Čeprav daje pobudo Komisija, Parlament pa sodeluje pri postopku s 
predložitvijo svojega mnenja, se ta pristojnost zopet vrne predvsem k državam 
članicam.

2. Načelo zadostnosti sredstev se je ohranilo, kot je navedeno v veljavnih pogodbah: 
"Unija si zagotovi sredstva, potrebna za doseganje svojih ciljev in izvajanje svojih 
politik" (člen 269, prva alineja Pogodbe o delovanju Evropske unije). Tukaj je potrjeno 
temeljno načelo proračunske discipline, katerega namen je, da "Unija ne sprejme 
nobenega akta, ki bi utegnil imeti znaten vpliv na proračun, ne da bi zagotovila, da se s 
tem aktom povezani odhodki lahko financirajo v mejah lastnih sredstev Unije in ob 
upoštevanju večletnega finančnega okvira po členu 270a".

3. Lizbonska pogodba je tako pojasnila nekatere vidike in uvedla začetek "prenosa sistema 
na raven Skupnosti". Dejansko prinaša nov element v vsebino sklepa o lastnih sredstvih, 
pri čemer predvideva možnost, da "lahko uvede tudi nove kategorije lastnih sredstev ali 
odpravi obstoječe". Kljub temu je to le potrditev že veljavnega dejstva: tega ne ureja 
pogodba, temveč se vrste lastnih sredstev, s katerimi razpolaga Unija, določajo s 
sklepom o lastnih sredstvih. Enako velja za znesek sredstev, kar seveda vključuje 
možnost njihove spremembe, črtanja ali oblikovanja novih. Poročevalka meni, da to 
sčasoma odpira novo pot za napredek proti sistemu lastnih sredstev, ki je v očeh 
državljana pravičnejši, preglednejši in vidnejši.

4. Nova alineja, dodana k členu 269 Pogodbe o delovanju Evropske unije, predvideva, da 
se ukrepi za izvajanje sistema lastnih sredstev sprejmejo z uredbo Sveta, sprejeto s 
kvalificirano večino in odobritvijo Evropskega parlamenta. Ta določba, kljub omejitvi, 
po kateri se sprejmejo ukrepi za izvajanje pod pogoji iz sklepa o lastnih sredstvih, 
odpira novo pot proti večji vlogi Evropskega parlamenta v zvezi z lastnimi sredstvi.

Če želimo na koncu v inovacijah, ki jih prinaša pogodba, zaznati pozitiven razvoj, lahko 
obžalujemo neizkoriščeno priložnost za bistveno napredovanje, tj. preoblikovanje sistema v 
prava lastna sredstva Unije, ki bi v postopku ponudila pristno sodelovanje institucijam Unije, 
Evropskemu parlamentu pa dodelila odločilnejšo vlogo.

III – Večletni finančni okvir

1. Kot je Parlament v preteklosti to večkrat zahteval, se lizbonska pogodba posveča 
načelu, po katerem bi bil večletni finančni načrt pravno zavezujoči akt1, ki bi temeljil na 
oblikovanju posebne pravne podlage za sprejetje uredbe, ki vsebuje ta okvir. Svet mora 

1 Po mnenju držav članic je bila pravno zavezujoča ureditev potreben prispevek za odpravo razlikovanja med 
obveznimi in neobveznimi odhodki, saj je več držav članic menilo, da mora biti razširitev proračunskih 
pristojnosti EP na vse izdatke Unije določena s strogo proračunsko disciplino. Evropski parlament je že več let 
podpiral ukrep za jasnejšo in preglednejšo proračunsko disciplino, pri čemer se je zavedal ključne vloge, ki jo je 
ta imela pri pomiritvi nekdanjega proračunskega spora med Svetom in Parlamentom, ter je omogočila 
uravnotežen in načrtovan razvoj svoje politike.
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sprejeti to uredbo po posebnem zakonodajnem postopku, v katerem ima Evropski 
parlament moč odločanja.

2.. Člen 270a v odstavku 1 dodeljuje večletnemu finančnemu okviru funkcijo 
"zagotovi[tve], da se odhodki Unije v okviru njenih lastnih sredstev izvršujejo na urejen 
način". V zadnji alineji dodaja, da mora biti "letni proračun Unije [...] pripravljen v 
skladu z večletnim finančnim okvirom". Ta alineja, ki dopolnjuje načelo iz člena 269(4) 
("Unija ne sprejme nobenega akta, ki bi utegnil imeti znaten vpliv na proračun, ne da bi 
zagotovila, da se s tem aktom povezani odhodki lahko financirajo v mejah lastnih 
sredstev Unije in ob upoštevanju večletnega finančnega okvira iz člena 270a"), 
pripravlja podlago za proračunsko disciplino Unije1.

Vsebina večletnega finančnega okvira

3. Pogodba institucionalizira sedanjo prakso. Člen 270a določa, da mora večletni finančni 
okvir "določiti letne zgornje meje glede odobrenih proračunskih sredstev za obveznosti 
po vrstah odhodkov in letne zgornje meje odobrenih proračunskih sredstev za plačila".

4. Vendar lizbonska pogodba določa, da "finančni okvir opredeli vse druge določbe, 
potrebne za nemoten potek letnega proračunskega postopka" (odstavek 3, prva alineja). 
To pomeni, da večletni finančni okvir zajema del vsebine dveh delov veljavnega 
medinstitucionalnega sporazuma o finančni disciplini2 in ne le navedbo o zgornjih 
mejah odhodkov. Ta posebni vidik bo obravnavan v poglavju VI.

Postopek

5. Večletni finančni okvir je uredba, sprejeta s posebnim zakonodajnim postopkom, za 
katerega je po odobritvi Evropskega parlamenta potrebno soglasno sprejetje Sveta. 
Evropski parlament ima torej moč odločanja. Treba je opozoriti, da gre za formalizacijo 
praks medinstitucionalnih sporazumov iz zadnjih let.

6. Poleg tega člen 270a(5) vztraja pri dejstvu, da "Evropski parlament, Svet in Komisija 
uvedejo v postopku sprejemanja finančnega okvira vse ukrepe, potrebne za uspešen 
zaključek postopka". Cilj te določbe je ločevanje proračunskega postopka od postopka 
soodločanja in omilitev poteka postopka privolitve.

Začasna rešitev za odpravljanje morebitnih neuspešnih pogajanj

1 V zvezi s tem se ugotavlja, da se načelo iz člena 269(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije v veliki meri 
prekriva s členom 270 veljavne Pogodbe o ES, vendar z bistveno razliko (z dodatkom v mejah večletnega 
finančnega okvira), in da se je ta nanašal le na Komisijo, medtem ko se novi člen nanaša na celotno Unijo, torej 
na vse njene institucije. To pomeni, da lizbonska pogodba obravnava proračunsko disciplino kot pravno 
obveznost za vse institucije, ki jo bodo torej morale popolnoma izvajati, vsaka na svojem specifičnem področju 
pristojnosti.
2 Cilj medinstitucionalnega sporazuma med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proračunski 
disciplini in dobrem finančnem poslovodenju (UL C 139, 14.6.2006) je izvajanje proračunske discipline. 
Vključuje vse institucije in se nanaša na vse odhodke, ki jih zajema večletni finančni okvir za obdobje 2007–
2013. Njegov cilj je izboljšanje poteka letnega proračunskega postopka in medinstitucionalnega sodelovanja na 
področju proračuna ter omogoča zagotovitev dobrega finančnega poslovodenja. 
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7. Člen 270a(4) odraža možnost pojavljanja težav med pogajanji o vsaki finančni 
perspektivi in predvideva možnost neuspešnega sporazuma, tj. neuspeha, ki je toliko 
bolj verjeten, ker se je pravilo soglasnosti v Svetu ohranilo, čeprav je v pogodbi 
navedena možnost prehoda na kvalificirano večino. V tem primeru predvideva, da , če 
se novi večletni finančni okvir "ne sprejme do izteka predhodnega finančnega okvira 
[...], se zgornje meje in druge določbe, ki ustrezajo zadnjemu letu tega okvira, 
podaljšajo do sprejetja omenjenega akta".

Trajanje večletnega finančnega okvira

8. Lizbonska pogodba predvideva, da večletni finančni okvir traja najmanj pet let. Cilj tega 
je čim boljše ujemanje trajanja večletnega finančnega okvira z mandatom Evropskega 
parlamenta in Komisije, kot to že dolgo zahteva Evropski parlament. Sklenitev vsakega 
medinstitucionalnega sporazuma o finančnih perspektivah bi morala predstavljati 
priložnost za zagon zakonodajnega programa, ki dejansko ustreza političnemu in 
finančnemu programu. Ta bi moral torej po logiki biti vezan na demokratični mandat 
izvoljenega Parlamenta in Komisije, ki je pred njim politično odgovorna1. Praksa okvira 
finančnih perspektiv je nekaterim zakonodajnim obdobjem Evropskega parlamenta 
lahko dala povod za "dedovanje" finančnega okvira, na katerega ta niso imela nobenega 
vpliva2. Enako velja za Komisijo, ki je včasih prisiljena izvajati finančni okvir, o 
katerem se je pred tem pogajala prejšnja Komisija. Torej je prisiljena sprejeti politične 
odločitve, ki so jih sprejele predhodne oblasti3.

9. Poročevalka torej meni, da je treba ustvariti neposrednejšo povezavo med večletnimi 
finančnimi okviri in političnimi mandati, zlasti kar zadeva imenovanje evropskih 
komisarjev. Ko bo Evropski parlament odobril celoten kolegij, bi lahko Parlament na 
podlagi finančnega predloga določil splošno politiko, ki jo oblikuje kolegij. Na enak 
način bi Evropski parlament v kampanji za evropske volitve lahko pred državljani 
zagovarjal politični in finančni predlog, ki bi ga poskušal izvesti.

Prehod na nov sistem

10 Vendar ta določba ne ureja posebne težave prehoda s sedanjega sistema na ureditev, ki 
je predvidena v lizbonski pogodbi. Tretja alineja člena 270a(1) potrjuje, da mora 
proračun upoštevati večletni finančni okvir. Zato je treba razpolagati z večletnim 

1 V Resoluciji Evropskega parlamenta o političnih izzivih in proračunskih sredstvih razširjene Unije 2007–2013 
(2004/2209(INI)) Parlament "zaradi demokratične odgovornosti ponovno poudarja svojo podporo vzporednosti 
med trajanjem finančne perspektive ter petletnima mandatoma Evropskega parlamenta in Komisije"
2 Posledično bi lahko predvideli večletni finančni okvir za obdobje 5 let, ki bi se začel dve ali tri leta po začetku 
mandata EP in Komisije (5 let od N + 2 ali N + 3, pri čemer je N leto začetka opravljanja mandatov EP in 
Komisije). Treba je omeniti, da evropske volitve potekajo junija leta N, Komisija pa začne svoj mandat 
oktobra/novembra, torej v praksi N+2 pomeni malo več kot leto za pogajanja, kar pa ne zadošča za sprejetje 
novega večletnega finančnega okvira.
3 Pri tem opozarjamo na težave, ki jih je povzročil tak položaj med pogajanji o zadnjem medinstitucionalnem 
sporazumu, ko je moral EP izvesti pritisk na Barrosovo Komisijo, s katero so bila sklenjena pogajanja za 
potrditev sprejetja svežnja predlogov, ki ga je oblikovala Prodijeva Komisija kot podlago za sklenitev 
sporazuma.
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finančnim okvirom, ki je ustrezno sprejet na podlagi veljavnih predpisov nove pogodbe, 
tako da Evropski parlament in Svet lahko sprejmeta letni proračun.

11. Kot prehodni ukrep in v primeru, da postopkov ne bo mogoče dokončati pred sprejetjem 
letnega proračuna, bi zato lahko, na podlagi načela kontinuitete, načrtovali izpeljavo 
glasovanja o proračunu ob upoštevanju postopkov, predvidenih v pogodbi in v skladu z 
veljavnim finančnim okvirom.

Večletni finančni načrt postane pravno zavezujoči akt. Je uredba, ki se sprejeme s posebnim 
zakonodajnim postopkom, za katerega je po odobritvi Evropskega parlamenta potrebno 
soglasno sprejetje Sveta. Člen 270a(5) med drugim opozarja, da morajo institucije med 
celotnim postopkom storiti "vse potrebno za [...] lažje sprejetje" finančnega okvira. S to 
določbo se krepi vloga medinstitucionalnega sodelovanja, ki se mora uvesti vse od začetka 
postopka, da se zagotovitvi sprejetja.
Lizbonska pogodba predvideva, da mora večletni finančni okvir trajati najmanj pet let. Cilj 
tega je, če je mogoče, ujemanje trajanja večletnega finančnega okvira z mandatom 
Evropskega parlamenta in Komisije, kot je to že večkrat zahteval Parlament. Parlament bi 
tako lahko odločal o predstavitvah bodočih evropskih komisarjev glede na finančni predlog 
splošne politike, ki jo oblikuje kolegij. Na enak način bi Evropski parlament v kampanji za 
evropske volitve lahko pred državljani zagovarjal politični in finančni predlog, ki bi ga 
poskušal izvesti.
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IV – Letni proračun

1. Z novo pogodbo se je letni proračunski postopek močno preoblikoval. Lizbonska 
pogodba najprej uvaja odpravo razlikovanja med obveznimi in neobveznimi odhodki. 
Logična posledica je, da se bosta v prihodnje Evropski parlament in Svet v enakih 
pogojih odločala o celotnem proračunu.

2. Zavezujoči odhodki veljajo še naprej. Pogodba v členu 279a dejansko na prvi pogled ne 
spreminja odvečnega predpisa, na podlagi katerega Evropski parlament, Svet in 
Komisija "zagotovijo, da so Uniji na voljo finančna sredstva, ki ji omogočajo 
izpolnjevanje njenih pravnih obveznosti do tretjih strani".

3. Druga sprememba je opustitev druge obravnave, ki posledično oblikuje nov postopek 
proračunskega usklajevanja. Gre za poseben postopek, za katerega je treba rezultat 
utemeljiti s posebno naravo akta, o katerem se razpravlja1.

A. Potek letnega proračunskega postopka 

(Popoln opis postopka (člen 314 lizbonske pogodbe) je predstavljen v prilogi 1).

4. V prvi fazi postopka in ob pomanjkanju jasnih predpisov v pogodbi je nujno, da se 
institucije uspejo sporazumeti glede podrobnosti, povezanih s postopkom ali časovno 
razporeditvijo. Prvi korak za Evropski parlament je ohranitev pragmatične časovne 
razporeditve, ki se trenutno uporablja. Institucije se morajo prav tako sporazumeti glede 
mehanizmov za neformalno posvetovanje, da se vse izvaja za zagotovitev uspešnega 
letnega proračunskega postopka (glej točko 2 v nadaljevanju).

5. Poročevalka sicer vztraja pri dejstvu, da bo treba zaradi sprememb postopka pregledati 
in po možnosti prilagoditi tristranske pogovore, postopke usklajevanja ali neformalnega 
posvetovanja, kot tudi vse trenutno obstoječe oblike medinstitucionalnega dialoga. 
Člen 279b Pogodbe o delovanju Evropske unije predvideva redna srečanja med 
predsedniki Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, ki se skličejo na pobudo 
Komisije. Lizbonska pogodba določa še več, pri čemer predvideva, da se morajo redna 
srečanja izvesti v okviru vseh finančnih in proračunskih postopkov, ter da "predsedniki 
sprejmejo vse potrebne ukrepe za spodbujanje posvetovanja in približevanje stališč 
institucij, ki jim predsedujejo". Očitno je torej, da se s to določbo krepi splošna dolžnost 
odkritega sodelovanja med institucijami, s čimer se v praksi ustvarja obvezno 
posvetovanje med institucijami.

6. Posledično lahko zakonito postavimo vprašanje, ali morajo odbor nujno sestavljati vsi 
člani Sveta (in s tem v številu, ki je enako številu članov Evropskega parlamenta), ali pa 

1 Dejansko se razen v posebnih primerih, za katere pogodbe predvidevajo posebno sprejetje določenega 
zakonodajnega akta, soodločanje konča uspešno ali neuspešno z enako legitimnostjo. Pri proračunskem 
"soodločanju" je treba doseči sporazum, saj je akt, o katerem se razpravlja, nujno potreben za preživetje Unije. Iz 
tega izhajajo nekatere posebnosti postopka, tj. možnost, da EP ne upošteva zavrnitve Sveta, ali določba iz 
pogodbe, na podlagi katere Komisija zaradi neuspeha predstavi nov predlog proračuna.
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ga sestavljajo delegacije v manjšem številu, vendar vedno v enakovrednem. Zdi se, da 
se besedilo člena 272(5) ("[...] člani Sveta [...]") nagiba v korist prve predpostavke. Če 
se ta teza potrdi, je treba predvideti delovno metodo, ki vključuje pripravljalni 
tristranski pogovori o delu Spravnega odbora. Evropski parlament bo moral v vseh 
primerih na politični ravni zagotoviti predstavništvo v Svetu.

Posledice v primeru neuspešnih pogajanj

7. Kot je navedeno v prilogi, mora Komisija v primeru neuspešnih pogajanj pri 
usklajevanju v postopku predstaviti nov predlog proračuna. S tem se torej krepi vloga 
Komisije, ki mora zbrati ugotovitve o tem neuspehu, pri čemer opredeli točke 
nestrinjanja med Evropskim parlamentom in Svetom ter predlaga nov predlog o katerem 
bi se obe instituciji sporazumeli.

8. Lizbonska pogodba ohranja predpis, po katerem se bo uporabljal sistem začasnih 
dvanajstin, če se proračun ne more "dokončno" sprejeti pred začetkom proračunskega 
leta.

Predpostavka, po kateri bi Parlament pridobil prevladujoči položaj v novem proračunskem 
postopku, se potrdi. Noben proračun se ne more sprejeti proti volji Evropskega parlamenta, 
vendar je nasprotno mogoče odobriti proračun proti volji ali zaradi molčečnosti Sveta. Pri 
predpostavki, po kateri Evropski parlament odobri skupni predlog, Svet pa ga zavrne, 
Evropski parlament, ki odloča z večino svojih članov in tremi petinami oddanih glasov, lahko 
dejansko potrdi vse spremembe ali njihov del, ki se predložijo k predlogu proračuna Komisije.

Vloga Komisije v proračunskem postopku se prav tako okrepi. Komisija ima dejansko pravico 
dajanja pobud, kar je še podprto z možnostjo, da lahko kadar koli spreminja svoje besedilo, 
vse do sklica Spravnega odbora. Njena vloga posrednice med delom odbora je izrecno 
priznana. Navsezadnje Komisija poišče najboljšo možnost v primeru neuspešnega postopka.

Sicer je treba poudariti, da nekateri mehanizmi postopka obe veji proračunskega organa 
prisilijo k sporazumu: enostavneje je sprejeti kompromisno besedilo, kot pa ga zavrniti, 
posledice neuspeha so za institucije dovolj naporne itd.

B. Posledice novega proračunskega postopka v praksi

9. Spremembe v postopku in stiska s časom, ki iz tega izhaja, zajemajo tudi dobro pripravo 
vseh faz postopka, tako na notranji ravni vsake institucije kot na medinstitucionalni 
ravni, saj bo manj možnosti za "popravljanje".

Posledice za časovni razpored (glej prilogo 1) 

10. Na prvi pogled mora Evropski parlament podpirati vnaprejšnjo predložitev trenutnega 
neuradnega časovnega razporeda, ali ga vsaj ohraniti:



PE 407.858v03-00 20/43 RR\777333SL.doc

SL

– Komisija predstavi predlog proračuna v mesecu aprilu;
– tristranski pogovori, ki potekajo v marcu/aprilu, bodo še toliko bolj uporabni, ker bo v 

vsaki instituciji le ena obravnava;
– usklajevanje poteka v juniju/juliju.

Posledice za notranje delo v Evropskem parlamentu

11. Resolucija o predlogu proračuna glede prve obravnave omogočila:

– določitev strateških smernic za prednostne naloge Evropskega parlamenta,
– sprejetje odločitev v zvezi s pilotnimi projekti in pripravljalnimi ukrepi.

Posledice za pripravo enotne obravnave Parlamenta

12. Z dejansko le eno obravnavo se bo bistveno spremenila njena narava, njen strateški 
pomen pa se bo znatno okrepil. Dejansko bo šlo za zavzemanje stališč o vseh 
proračunskih postavkah (vključno z nekdanjimi obveznimi odhodki), pri čemer se 
izrazijo politične prednostne naloge Evropskega parlamenta. Poročevalka posebno 
pozornost namenja dejstvu, da sprememb, ki so bile sprejete na prvi obravnavi, 
Parlament sam pozneje ne bo mogel spremeniti. Te morajo torej ustrezati dvojni 
zahtevi: treba je omogočiti doseganje sporazuma, ki izpolnjuje zahteve Spravnega 
odbora, in tudi možnost ponovne potrditve s strani Evropskega parlamenta (z izredno 
veliko večino), če bi Svet zavrnil besedilo Spravnega odbora, medtem ko bi ga 
Parlament sprejel.

13. Posledično je pred prvo obravnavo bistveno oblikovati mehanizem notranjega dialoga, 
ki je okrepljen med Odborom za proračun in sodelujočimi parlamentarnimi odbori, kot 
tudi s političnimi skupinami.

Posledice za sestavo Spravnega odbora

14. Zaradi posebne narave proračunskega posvetovanja se v notranjosti postavlja vprašanje 
o sestavi delegacije Evropskega parlamenta. Posledično bi bilo treba že zdaj predvideti 
poseben sistem.

15. Zato je razumljivo poskrbeti za pomembno sodelovanje Odbora za proračun, pri čemer 
se na ustrezni ravni zagotovi sodelovanje parlamentarnih odborov, ki imajo pomemben 
vpliv na proračun.

16. Po potrebi se lahko predvidi obsežnejša spremljevalna struktura, da se tako izboljša 
pogajalska sposobnost delegacije kot tudi njena strateška skladnost. V vsakem primeru 
bo treba sprejeti vse koristne določbe za zagotovitev kar najboljše zastopanosti 
delegacije, da se med pogajanji okrepi njen vpliv in zagotovi največja mogoča podpora 
plenarnem zasedanju.
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Posledice za zaključek postopka

17. Organizacija postopka in časovne razporeditve morata omogočati uporabo določb, ki 
jih pogodba predvideva za Parlament. To pomeni, da bi moral Evropski parlament v 
novembru izraziti svoje mnenje o besedilu Spravnega odbora, tako da se lahko po 
potrebi o njegovih spremembah s prve obravnave glasuje decembra. Ta varnostna 
rezerva bi lahko zagotovila pridobitev morebitnega sporazuma o novi pobudi Komisije 
v primeru neuspeha v prvem proračunskem postopku.

V – Finančna uredba

1. Nazadnje je ena od pomembnih inovacij lizbonske pogodbe sprejetje finančne uredbe, 
ki bo odslej podrejena rednemu zakonodajnemu postopku (člen 277 Pogodbe o 
delovanju Evropske unije), kar dodeljuje Evropskemu parlamentu resnično moč 
soodločanja. Opozoriti je treba, da ima v zvezi s tem zdaj le posvetovalno vlogo.

2. Gre za pomemben zakonodajni napredek. Revizija finančne uredbe se mora opraviti 
pred začetkom veljave pogodbe. Evropski parlament se mora najprej pogajati in nato 
odločiti, na kakšen način bo porazdelil določbe medinstitucionalnega sporazuma med 
finančno uredbo in finančni okvir. Ta premislek bo predložen v poglavju VI.
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VI - Vpliv lizbonske pogodbe na aktualni medinstitucionalni sporazum

1. Začetek veljave lizbonske pogodbe bo imel poseben vpliv na aktualni 
medinstitucionalni sporazum o proračunski disciplini in dobrem finančnem 
poslovodenju ter tudi na finančno uredbo.

Aktualni medinstitucionalni sporazum in večletni finančni okvir 

2. Glede medinstitucionalnega sporazuma člen 312 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
oblikuje večletni finančni okvir, ki bo vključen v uredbo, ki se sprejme po posebnem 
zakonodajnem postopku, v katerem Svet odloča soglasno po odobritvi Evropskega 
parlamenta, ki jo ta sprejme z večino svojih poslancev. To pomeni, da bo finančni 
okvir – ki je bil vse do sedaj opredeljen v finančnih perspektivah, o katerih so se 
institucije dogovorile v okviru medinstitucionalnega sporazuma – postal pravno 
zavezujoč. Poleg tega ta člen poudarja, da mora biti

"1. letni proračun Unije […] pripravljen v skladu z večletnim finančnim okvirom."

3. Glede vsebine večletnega finančnega okvira, ki naj bi trajal najmanj pet let, isti člen 
določa, da se

"3 ... določijo letne zgornje meje glede odobrenih proračunskih sredstev za obveznosti 
po vrstah odhodkov in letne zgornje meje odobrenih proračunskih sredstev za plačila. 
Vrste odhodkov, ki so maloštevilne, ustrezajo glavnim področjem dejavnosti Unije.

Finančni okvir opredeli vse druge določbe, potrebne za nemoten potek letnega 
proračunskega postopka."

To pomeni, da bi morale biti poleg zgornjih meja v prihodnji večletni finančni okvir 
vključena tudi pravila, ki jih trenutno vsebuje medinstitucionalni sporazum za 
omogočanje "nemotenega poteka" letnega proračunskega postopka, predvsem tista, ki 
se nanašajo na delovanje večletnega finančnega okvira, kot sta postopka revizije in 
prožnosti.

Finančna uredba v skladu z lizbonsko pogodbo

4. Finančna uredba bo postala uredba, ki jo Evropski parlament in Svet sprejmeta po 
rednem zakonodajnem postopku (soodločanje) in po posvetovanju z Računskim 
sodiščem. V skladu s členom 322(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, naj vsebuje

"a) finančna pravila, ki določajo zlasti načine za pripravo in izvrševanje proračuna 
[…]."

5. Jasno je, da bo imela nova pogodba neposredni vpliv na nekatera področja finančne 
uredbe, na primer glede novega proračunskega postopka, zlasti ukinitev klasifikacije 
obveznih in neobveznih odhodkov. Vendar bo prihodnja finančna uredba vsebovala 
tudi nekatere določbe, ki so trenutno predvidene v medinstitucionalnemu sporazumu 
(t.j. pravila o proračunski disciplini in o pravnih aktih), ki bodo našle primernejše 
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mesto v tej finančni uredbi in ne v uredbi o večletnem finančnem okviru.

Časovni razpored in merila

6. Akta bosta lahko sprejeta le po začetku veljavnosti pogodbe, vendar ju je treba sprejeti 
pravočasno, da se v skladu z novim zakonodajnim okvirom omogoči dobro izvajanje 
proračuna za leto 2009 in pripravo proračuna za leto 2010. To pomeni, da se morajo 
politična pogajanja med institucijami začeti nemudoma, da se do konca tekočega leta 
doseže politični sporazum, in se tako po začetku veljave lizbonske pogodbe, v 
primeru, da se zaključijo vsi ratifikacijski postopki, uradni postopek za sprejetje začne 
takoj, ko bo mogoče. Poleg očitne želje, da bi proračunski postopek za leto 2010 že 
potekal v skladu z novimi pravili, predvidenimi v lizbonski pogodbi, kažejo na to 
nujnost nekateri praktični primeri: v skladu s katerimi pravili bodo potekale 
prerazporeditve proračunskih sredstev po 1. januarju 2009, če pogodba začne veljati 
na ta dan? Oziroma, na kakšen način bo torej sprejeta sprememba proračuna?

7. Merila za razlikovanje med določbami medinstitucionalnega sporazuma, ki morajo 
najti svoje mesto v prihodnjem medinstitucionalnem sporazumu, in tistimi, ki jih je 
treba vključiti v večletni finančni okvir, so določena neposredno v lizbonski pogodbi:

– Uredba o večletnem finančnem okviru predvideva "druge določbe, potrebne za 
nemoten potek letnega proračunskega postopka". To pomeni vse mehanizme, ki se 
nanašajo na delovanje aktualnega medinstitucionalnega sporazuma: uporaba različnih 
sredstev in prožnosti, revizijski postopek in posebni predpisi, povezani s specifičnimi 
politikami (skupna zunanja in varnostna politika/agencije itd.).

– Finančna uredba naj bi vključevala vse določbe, potrebne za "določitev postopka 
"... za pripravo in izvrševanje proračuna ..." v skladu z novim postopkom, ki je 
določen v pogodbi. Ta naj bi zajemal delovanje usklajevalnega odbora, sprožilni 
mehanizem in seveda posodabljanje določb finančne uredbe, na katere se spremembe 
nove pogodbe neposredno nanašajo (t.j. ukinitev klasifikacije obveznih/neobveznih 
odhodkov, nov postopek soodločanja za prerazporeditve itd.).

8. Poročevalka meni, da bi morala ta sprememba finančne uredbe upoštevati le 
spremembe, ki neposredno izhajajo iz nove pogodbe, in tiste, ki izhajajo iz prenehanja 
aktualnega medinstitucionalnega sporazuma (v skladu z merili, določenimi v pogodbi) 
in se jih v nobenem primeru ne sme zamenjati s triletnim pregledom, ki ga predvideva 
sama finančna uredba.

Kakšna prihodnost se obeta medinstitucionalnemu sporazumu?

9. Ali to pomeni, da bo medinstitucionalni sporazum iz maja 2006 postal popolnoma 
odvečen in bo potem v celoti razvezan v ta dva temeljna finančna zakonodajna akta? 
Po vsej verjetnosti ne: novi proračunski postopek bo še vedno potreboval številne 
praktične določbe – kot so nov pragmatični časovni razpored, postopek 
medinstitucionalnega sodelovanja, načini delovanja usklajevalnega odbora in 
njegovega sekretariata, oblika skupnih dokumentov in njihov prevod itd. Vse te točke 
in gotovo tudi ostale (na primer člena 31 in 33 aktualnega medinstitucionalnega 
sporazuma, del njegove priloge 2) bodo lahko zbrane v novem medinstitucionalnem 
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sporazumu o proračunskem postopku1. S tem poročevalka meni, da je še prezgodaj, da 
bi se v tej fazi postopka natančno navedlo, kateri člen aktualnega 
medinstitucionalnega sporazuma bo postal del prihodnjega medinstitucionalnega 
sporazuma ali ene izmed dveh pravnih podlag.

10. Za zaključek poročevalka meni, da bo lizbonska pogodba omogočila novo pojmovanje 
proračunskih odnosov, ki temelji na skupnem sklepu Parlamenta in Sveta, ki delujeta 
na enakovredni ravni. S tem v zvezi so v tem dokumentu predlagana nekatera načela, 
ki jih mora potrditi Odbor za proračun, in ki se nanašajo na začetek konstruktivne 
razprave s Svetom in Komisijo.

11. Poročevalka se popolnoma zaveda dejstva, da bo lizbonska pogodba postala veljavna 
samo in če bodo zaključeni vsi ratifikacijski postopki v vseh državah članicah. 
Medtem pa nujnost, da se čim prej razpolaga z nekaterimi zgoraj omenjenimi akti 
takoj po začetku veljave lizbonske pogodbe nakazuje, da se morajo takoj začeti 
predhodne razprave med institucijami o ukrepih, ki se potrebni za izvajanje pogodbe. 
Vse institucije se dejansko strinjajo, da bo treba, ko in če bo pogodba postala veljavna, 
postopek naravnati tako, da se izognemo pravni praznini. Za dosego tega cilja je treba 
do konca tega leta doseči politični dogovor glede vsebine ukrepov.

VII - Vpliv inovacij iz lizbonske pogodbe na proračun: institucionalni vidiki in nove 
pristojnosti Unije

1. Namen tega poglavja je preučiti lizbonsko pogodbo z vidika možnega vpliva na 
proračun, torej opraviti pregled novosti, ki jih uvaja pogodba in ki bi lahko vplivale na 
proračun EU.

2. Seveda poročevalka ne želi uvesti količinskih elementov v ta dokument, o tem bo 
potekala razprava v okviru vmesnega pregleda ali po končanem dogovoru o sedanji 
finančni perspektivi. Vendar je jasno, da se pri sprejetju sedanjega večletnega 
finančnega okvira ni dovolj upoštevalo politik ali spodaj navedenih institucij.

A. Proračunske določbe, ki izhajajo iz novih pristojnosti Unije

3. Lizbonska pogodba ne daje Uniji novih izključnih pristojnosti,
vendar ji daje nekaj novih pristojnosti iz naslednjih kategorij:
– "deljene pristojnosti" (na primer vesolje in energetika),
– "podporne, usklajevalne ali komplementarne dejavnosti" (na primer civilna zaščita, 
intelektualna lastnina, turizem, upravno sodelovanje in šport).
Na teh področjih bo (z nekaj izjemami) uporabljen redni zakonodajni postopek 

1 Nova pogodba dejansko posebno predvideva možnost, da institucije sklepajo medinstitucionalne sporazume, ki 
so lahko pravno zavezujoči oziroma niso. Glej člen 295 Pogodbe o delovanju Evropske unije: "Evropski 
parlament, Svet in Komisija se med seboj posvetujejo in v medsebojnem soglasju določijo načine njihovega 
sodelovanja. V ta namen lahko v skladu s pogodbami sklenejo medinstitucionalne sporazume, ki so lahko 
obvezujoči."
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(soodločanje s Parlamentom in kvalificirana večina v Svetu ministrov).

4. Nova pravna podlaga tako dovoljuje zakonodajno posredovanje EU. Vendar se nekaj 
novih pravnih podlag nanaša na akte, ki naj ne bi imeli finančnih posledic za EU, 
druge pa le navidezno vsebujejo nove pristojnosti, saj je Unije v nekaterih primerih že 
delovala na teh področjih (na primer energija), s sklicevanjem na različne določbe 
pogodb, včasih celo na člen 308.

5. Vendar je na tej stopnji postopka prezgodaj za natančno oceno posledic teh določb na 
proračun. Poleg tega je treba opozoriti, da ti morebitni odhodki iz proračuna Unije 
zahtevajo predhodno sprejetje posebnih pravnih aktov (člen 268/310, odst. 4 Pogodbe 
o delovanju EU1).

Pred sprejetjem odločitve o dodeljevanju proračunskih sredstev je treba počakati na 
sprejetje zakonodajnih aktov.

6. Na področju kmetijske politike je treba poudariti, da bodo določbe iz členov 36 in 37 
veljavne pogodbe prešle v novi člen 37(2), torej v soodločanje. Te določbe veljajo za 
skupno ureditev trga, uredbo o neposrednih plačilih, uredbo o razvoju podeželja ter za 
financiranje skupne kmetijske politike.

7. Lizbonska pogodba dejansko predvideva širitev postopka soodločanja na približno 50 
novih zakonodajnih področij. Dodeljevanje proračunskih sredstev za programe iz 
postopka soodločanja bo omejeno z večletnim finančnim okvirom, ki bo postal pravno 
zavezujoč. Poročevalka zato opozarja na dejstvo, da je treba razmisliti o pristopu, ki 
bo Odboru za proračun omogočal dejansko sodelovanje s pristojnimi parlamentarnimi 
odbori. Treba je doseči večjo skladnost pri glasovanju Evropskega parlamenta o teh 
temah, naj gre za večletni finančni okvir oziroma letne proračune.

8. V točki C tega poglavja se nahaja seznam novih pristojnosti in njihovih najbolj očitnih 
posledic za proračun.

B. Institucionalni vidiki

9. Poleg določb, ki zadevajo finance Unije, o katerih je govora zgoraj, se tudi v 
naslednjih določbah obravnavajo institucionalne spremembe, ki vplivajo na proračun 
Unije.

a) Evropski parlament

Domneven začetek veljavnosti sklepa, ki določa sestavo EP, ki je že bil 
predmet političnih pogajanj (Lamassoure/Severinovo poročilo), bo moral biti 
zaradi načrtovanja prihodnjih evropskih volitev preložen . V skladu z 
lizbonsko pogodbo bo od junija 2009 število poslancev Evropskega parlamenta 
751. Ker pa pogodba ni stopila v veljavo ob koncu leta 2008, se bo število 

1 "Za izvrševanje odhodkov, prikazanih v proračunu, je treba vnaprej sprejeti pravno zavezujoč akt Unije, ki daje 
pravno podlago za njeno ukrepanje in za izvršitev ustreznih odhodkov v skladu z uredbo iz člena 322, razen za 
izjeme, predvidene v tej uredbi."
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poslancev v EP ohranilo na 736, kakor že predvideno v pogodbi iz Nice, 
preden se bo, pod pogojem, da lizbonska pogodba stopi v veljavo, povečalo na 
754 v skladu z zaključki Evropskega sveta, ki je potekal 11. in 12. decembra 
2008. To bo treba upoštevati v proračunu Evropskega parlamenta.

(predvideni datum: junij 2009)

b) Evropski svet in njegovo stalno predsedstvo: 

Evropski svet postane samostojna institucija in bo zato imel svoj proračun. V 
skladu s členom 273a/316 Pogodbe o delovanju EU se bo ta moral nahajati v 
istem oddelku kot proračun Sveta. Sicer pa člen 210a/235, odst. 4 Pogodbe o 
delovanju EU določa, da sekretariat Sveta zagotavlja pomoč Evropskemu 
svetu.

Tako bo proračun Sveta zagotavljal velik del delovanja Evropskega sveta. To 
postavlja vprašanje, ali in kako bo EP lahko dejansko nadzoroval stroške 
sekretariata Evropskega sveta, in če naj se med obema vejama proračunskega 
organa ohrani "gentlemanski dogovor".

In nazadnje bo treba v proračunu predvideti posebne odhodke za opravljanje 
funkcije predsednika stalnega predsedstva Evropskega sveta (plače za 
predsednika in člane kabineta, potni stroški itd.).

(predvideni datum: januar 2009)

c) Visoki predstavnik

Glede na izjavo 12 (Izjava o členu 9e Pogodbe o Evropski uniji), ki je 
priložena lizbonski pogodbi, bo tudi visoki predstavnik začel opravljati svojo 
funkcijo v začetku prihodnjega leta (seveda če bo lizbonska pogodba začela 
veljati v začetku 2009). Lahko bi predvideli, da njegove stroške pokriva 
proračun Komisije, saj bo visoki predstavnik zasedel mesto enega od sedanjih 
komisarjev.

(predvideni datum: januar 2009)

d) Evropska služba za zunanjepolitično delovanje

Financiranje te službe ni neposredno težava razpoložljivosti sredstev, saj se 
evropska služba za zunanjepolitično delovanje že financira iz proračuna 
Komisije in Sveta. Gre predvsem za težavo proračunske nomenklature, ki pa ni 
tehnične, ampak politične narave. Med drugim bo treba upoštevati morebitno 
financiranje osebja te službe, ki bo prihajalo iz nacionalnih diplomatskih služb, 
iz proračuna EU, kot to predvideva lizbonska pogodba.

EP pripravlja na to temo dve poročili (poročilo Brok, AFCO, o institucionalnih 
vidikih evropske službe za zunanjepolitično delovanje, ter poročilo Neyts, 
AFET). Za EP bo imel odločilni interes pri določitvi dejanskega modela za 
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delovanje evropske službe za zunanjepolitične dejavnosti in bo pri tem 
pripravljen uporabiti svoje proračunske pristojnosti. Poročevalka meni, da se 
ne sme sprejeti noben sklep v zvezi s proračunom, ki bi vplival na prihodnost 
službe, preden ne bo sprejet politični sporazum o njeni strukturi.

(predvideni datum: v letu 2009 – mogoče je pri vzpostavitvi službe treba predvideti 
več faz, razporejenih v več proračunskih letih)

e) Komisija

Poleg sprememb zaradi oblikovanja mesta visokega predstavnika in evropske 
službe za zunanjepolitične dejavnosti bodo neposredne posledice lizbonske 
pogodbe za proračun Komisije vidne od leta 2014, ko bo začel veljati sklep o 
zmanjšanju števila njenih članov na 2/3 števila držav članic. Vendar pa se zdi, 
da sklepi Evropskega sveta z dne 11. in 12. decembra 2008 kažejo na stalnost 
trenutne sestave Komisije.

(predvideni datum: 2014)

f) Sodišče Evropskih skupnosti (Izjava o členu 222 Pogodbe o delovanju 
Evropske unije o številu generalnih pravobranilcev Sodišča) 

Število generalnih pravobranilcev se bo lahko povečalo od 8 na 11 v skladu z 
izjavo 41 o členu 252 Pogodbe o delovanju Evropske unije, če bo Sodišče tako 
zahtevalo, kar bo vplivalo na proračun Sodišča.

(predvideni datum: ko bo Sodišče Evropskih skupnosti vložilo zahtevo)

g) Ekonomsko-socialni odbor in Odbor regij

Sestava teh odborov je sedaj določena v pogodbi: v vsakem odboru ne sme biti 
več kot 350 članov, sedaj jih ima vsak 344. Lizbonska pogodba spreminja 
postopek za določanje njune sestave, omejitev na 350 članov pa ostaja. V 
prihodnje bo njuno sestavo določil Svet na podlagi sklepa, sprejetega soglasno 
na predlog Komisije. Trenutno še ni mogoče predvideti proračunskih posledic 
te spremembe postopka za določitev članov teh dveh odborov.

h) Ustanovitev evropskega javnega tožilstva (člen 86 Pogodbe o delovanju 
Evropske unije)

Evropsko javno tožilstvo bo nadomestilo sedanji evropski urad proti 
goljufijam. Njegova ustanovitev bo zagotovo imela finančne posledice za 
proračun Unije (plače, osebje, nastanitvene strukture itd.), vendar bodo 
posledice lahko pravilno ocenjene, ko bo sprejet sklep o njegovi ustanovitvi.

(predvideni datum: odvisno od sprejetja zakonodajnih aktov)
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C. Politike Unije: nove pristojnosti in nove pravne podlage

a) Nove naloge EUROJUST-a (člen 85 Pogodbe o delovanju Evropske unije)

Naloge EUROJUST-a se povečajo, kar lahko poveča potrebo po finančnih 
sredstvih. Te potrebe bodo lahko opredeljene samo takrat, ko bodo sprejeti 
zakonodajni akti, predvideni v pogodbi.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

b) Pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (člen 82(1) (c))

Nova pristojnost Unije na področju usposabljanja sodnikov in zaposlenih na 
sodišču bi prav tako lahko imela proračunske posledice, čeprav to dejavnost že 
financira Evropska unija.

(predvideni datum: odvisno od sprejetja zakonodajnih aktov)

c) Mladi in šport (člen 165): 

Mladi – dodana je nova pristojnost: "spodbujanje sodelovanja mladih pri 
demokratičnem življenju Evrope" (člen 165(2), pododstavek 5). Ta pristojnost 
bo zagotovo imela finančne posledice, čeprav so tudi podobne dejavnosti že 
financirane.

Šport – v skladu s členom 165(1) Unija pridobi pristojnost na športnem 
področju: prispevati mora k spodbujanju športnih dejavnosti v Evropi ob 
upoštevanju njihovih posebnosti, struktur, ki temeljijo na prostovoljni 
dejavnosti, in njihovo družbeno in vzgojno vlogo. Tudi za to področje velja, da 
bodo proračunske posledice znane, ko bodo sprejeti zakonodajni akti.

(predvideni datum: odvisno od sprejetja zakonodajnih aktov)

d) Javno zdravje (člen 168)

Dodana je pristojnost EU za nadzor nad resnimi čezmejnimi nevarnostmi za 
zdravje, zgodnjim obveščanjem o takih nevarnostih in boju proti njim. Gre za 
ukrepe za spodbujanje in ne za usklajevanje. Unija spodbuja tudi "sodelovanje 
med državami članicami za izboljšanje komplementarnosti njihovih 
zdravstvenih storitev na obmejnih območjih". Poleg tega Unija lahko sprejme 
ukrepe v zvezi s tobakom in čezmernim uživanjem alkohola, zato da 
neposredno zaščiti javno zdravje. Izključeno je zakonodajno usklajevanje.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

e) Evropski raziskovalni prostor (člen 179)
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Člen 179 predvideva oblikovanje evropskega raziskovalnega prostora za 
okrepitev znanstvenih in tehnoloških temeljev Unije. Cilj je omogočiti 
raziskovalcem ter znanju s tehnološkega in znanstvenega področja, da se v tem 
prostoru prosto gibljejo.

EP in Svet s soodločanjem določita potrebne ukrepe za vzpostavitev 
evropskega raziskovalnega prostora poleg dejavnosti, ki so že načrtovane v 
večletnem okvirnem programu.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

f) Vesoljska politika (člen 189)

Pogodba o delovanju Evropske unije določa okvir nove evropske vesoljske 
politike, ki naj spodbuja znanstveni in tehnični napredek, industrijsko 
konkurenčnost ter izvajanje teh politik (odst. 1), vključno z novim vesoljskim 
evropskim programom (izključeno zakonodajno usklajevanje).

Za izvajanje te nove pristojnosti Unija lahko spodbuja skupne pobude, podpira 
raziskave in tehnološki razvoj ter usklajuje prizadevanja, potrebna za 
raziskovanje in izkoriščanje vesolja.

Zakonodajni akti, sprejeti z rednim zakonodajnim postopkom, uvedejo 
potrebne ukrepe v obliki evropskega vesoljskega programa. Zakonodajno 
usklajevanje je ponovno izključeno. (odst 2).

V odstavku 3 je predvideno tudi, da Unija vzpostavi vse potrebne vezi z 
Evropsko vesoljsko agencijo, ter priskrbi pravno podlago za sodelovanje s to 
agencijo.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

g) Okolje/boj proti podnebnim spremembam (člen 191)

Ciljem politike Unije na okoljskem področju se pridruži spodbujanje ukrepov 
na mednarodni ravni, ki bodo pomagali rešiti regionalne oziroma svetovne 
okoljske težave, zlasti boj proti podnebnim spremembam.

Posebna pravna podlaga ni predvidena. Ta cilj bo tako vključen v že obstoječe 
instrumente (zlasti programe), kar bi lahko imelo znatne proračunske 
posledice.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

h) Energija (člen 194) 

Unija bo imela pristojnosti za sprejemanje ukrepov, ki bodo namenjeni:

– zagotavljanju delovanje energetskega trga;
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– zagotavljanju zanesljivosti oskrbe z energijo v Uniji;
– spodbujanju energetske učinkovitosti in varčevanja z energijo ter razvijanju 
novih in obnovljivih virov energije;
– spodbujanju medsebojnega povezovanja energetskih omrežij.

Dodan je tudi sklic na energetsko solidarnosti med državami članicami.

Ti ukrepi ne smejo vplivati na pristojnost države članice, da določa pogoje za 
izkoriščanje svojih energetskih virov, na njeno izbiro med različnimi viri 
energije ali splošno strukturo njene energetske oskrbe. To je določeno v členu 
192(2), točka (c), ki Svetu s posebnim zakonodajnim postopkom omogoča 
sprejetje ukrepov, ki močno vplivajo na izbiro držav članic med različnimi 
energetskimi viri in splošno strukturo njene energetske oskrbe. Ko so 
predvideni ukrepi pretežno davčne narave, jih mora Svet sprejeti soglasno 
(člen 194(3)).

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

i) Turizem (člen 195)

Unija pridobi nove pristojnosti za "spodbujanje k ustvarjanju okolja, 
naklonjenega razvoju podjetij na tem področju" ter za "spodbujanje 
sodelovanja med državami članicami, zlasti za izmenjavo dobre prakse". 
(zakonodajno sodelovanje izključeno).

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

j) Civilna zaščita (člen 196)

Unija bo imela pristojnost sprejemanja ukrepov za spodbujanje sodelovanja 
med državami članicami, da bi okrepila učinkovitost sistemov preprečevanja 
naravnih nesreč (ali nesreč, ki jih povzroči človek), in varstva pred temi 
nesrečami.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

k) Upravno sodelovanje (člen 197 Pogodbe o delovanju Evropske unije)

Unija bo imela pristojnost, da podpira prizadevanja držav članic za izboljšanje 
njihovih upravnih zmogljivosti za izvajanje prava Unije. To bo vključevalo 
zlasti olajševanje izmenjave informacij in uslužbencev ter podporo 
izobraževalnim programom. Izključeno je zakonodajno usklajevanje.

(predvideni datum: odvisno od zakonodajnih aktov/srednjeročno-dolgoročno obdobje)

l) Humanitarna pomoč (člen 214 Pogodbe o delovanju Evropske unije)

Lizbonska pogodba daje novo pravno podlago za posredovanje EU na 
področju humanitarne pomoči v tretjih državah. Takšne dejavnosti so 
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namenjene zagotavljanju pomoči, podpore in zaščite ljudem v tretjih državah, 
ki so žrtve naravnih nesreč ali nesreč, ki jih je povzročil človek, ter 
zadovoljevanju humanitarnih potreb, ki nastanejo v teh razmerah (odst. 1).

Te dejavnosti morajo dopolniti in okrepiti medsebojne dejavnosti držav članic. 
Spoštovati morajo splošne cilje zunanjepolitične dejavnosti EU, načela 
mednarodnega prava, nepristranskosti, nevtralnosti in nediskriminacije 
(odst. 2).

EP in Svet z rednim zakonodajnim postopkom določita okvir za izvajanje 
dejavnosti humanitarne pomoči. (odst. 3). Unija lahko s tretjimi državami in 
mednarodnimi organizacijami sklene sporazume (odst. 4).

Nova pravna podlaga omogoča oblikovanje "evropske enote prostovoljcev" za 
humanitarno pomoč za vključevanje evropske mladine v humanitarno 
dejavnost. (EP in Svet z rednim zakonodajnim postopkom).

Unija že ima pristojnosti na področju humanitarne pomoči, vendar bo 
opredelitev novega okvira natančneje določenih pristojnosti na tem področju 
lahko imela nezanemarljive finančne posledice.

(predvideni datum: odvisno od sklepov ali zakonodajnih aktov/srednjeročno-
dolgoročno obdobje)

m) Solidarnostna klavzula (člen 222 Pogodbe o delovanju Evropske unije)

"Če je država članica žrtev terorističnega napada, naravne nesreče ali nesreče, 
ki jo je povzročil človek, Unija in njene države članice delujejo skupaj v duhu 
solidarnosti." (odst. 1). Trenutno Unija iz solidarnostnega sklada (milijarda 
evrov letno glede na veljavni medinstitucionalni sporazum – mora še biti 
potrjeno) že financira podobne dejavnosti, vendar je področje, ki ga pokriva 
solidarnostna klavzula, širše, zlasti kar zadeva zaščito pred terorističnimi 
dejanji, ki lahko privedejo do vojaških operacij. Možno je, da bo treba povečati 
trenutna razpoložljiva finančna sredstva.

Pogoje za izvajanje te klavzule bo na skupni predlog Komisije in visokega 
predstavnika sprejel Svet s kvalificirano večino (ali soglasno v primeru 
posledic za obrambno področje). Parlament bo o tem obveščen.

(predvideni datum: odvisno od sklepa Sveta/srednjeročno-dolgoročno obdobje)
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Priloga 1

Potek letnega proračunskega postopka

1. Pobuda Komisije: predlog proračuna

Proračunski postopek se uradno začne pred 1. septembrom na podlagi predloga Komisije, ki 
da zakonodajno pobudo: tj. predlog proračuna. To ima posledice, zlasti na ravni opredelitve 
kvalificirane večine v Svetu, ker se v tem primeru uporablja običajna kvalificirana večina1. V 
nasprotju člen 250 spremenjene Pogodbe o delovanju Evropske unije predvideva, da se v 
proračunskem postopku2 ne uporablja pravilo, po katerem Svet ne more spremeniti predloga 
Komisije o katerem odloča soglasno. Poleg tega je v drugi alineji odstavka 2 določeno, da 
Komisija lahko spremeni svoj predlog do sklica Spravnega odbora, katerega cilj je 
spodbujanje vloge posrednika med Evropskim parlamentom in Svetom.

Za oblikovanje predloga proračuna mora Komisija upoštevati načrt odhodkov, ki ga izda 
vsaka institucija. Kljub temu pa ji ni treba nujno upoštevati vseh načrtov, saj glede na 
odstavek člena 270a predlog proračuna lahko vsebuje različne načrte.

2. Sprejetje stališč Sveta in Evropskega parlamenta 

Prvo obravnavo začne Svet, ki mora sprejeti svoje stališče glede predloga proračuna 
najpozneje do 1. oktobra in ga predložiti Evropskemu parlamentu. Ta mora izraziti svoje 
mnenje v 42 dneh od sprejetja tega stališča.

Če Parlament predlog proračuna odobri ali mnenja ne izrazi, potem se šteje, da je proračun 
sprejet.

Če Parlament sprejme spremembe (z večino članov, ki ga sestavlja), se spremenjeni predlog 
predloži Svetu in Komisiji.

Predsednik Evropskega parlamenta, v dogovoru s predsednikom Sveta, "nemudoma" skliče 
sestanek Spravnega odbora3.

Če Svet obvesti Evropski parlament v desetih dneh po tem, ko je bil spremenjeni predlog z 
vsemi odobrenimi spremembami poslan, se Spravni odbor ne sestane, ker se spremenjeni 
proračun šteje kot sprejet.

1 Ne uporablja se večja kvalificirana večina, ki je določena za primere, v katerih akt ni sprejet na podlagi 
predloga Komisije. Glej člen 9c Pogodbe o ES in člen 205 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
2 Kot tudi v postopkih sprejemanja: ukrepov izvajanja lastnih sredstev; večletnega finančnega okvira po tem, ko 
Evropski svet odobri prehod na kvalificirano večino; oziroma sklepa Sveta, ki dovoljuje preseganje omejitve 
začasnih dvanajstin.
3 Seveda je treba pridobiti soglasje predsednika Sveta in si vzeti čas za tehnično pripravo (osnovni dokumenti 
itd.), da lahko odbor dela. 
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3. Spravni odbor

Spravni odbor, ki ga morajo sestavljati "člani Sveta ali njihovi predstavniki" in "enako število 
članov", ki predstavljajo Evropski parlament, ima na voljo 21 dni, da doseže soglasje. 
Komisija sodeluje pri delu odbora, po lizbonski pogodbi pa ima nalogo, da "daje vse potrebne 
pobude za zbližanje stališč Evropskega parlamenta in Sveta" (druga alineja člena 272(5) 
Pogodbe o delovanju Evropske unije).

4. Zaključek postopka: teoretično prevladujoč položaj Evropskega parlamenta

Če Spravni odbor ne doseže soglasja v 21 dneh, se šteje, da proračun ni sprejet, začeti pa se 
mora nov postopek, pri čemer Komisija predstavi nov predlog proračuna.

Če Spravni odbor doseže soglasje o kompromisnem besedilu, imata Evropski parlament in 
Svet na voljo 14 dni, da izrazita mnenje v zvezi s tem. Popravek odstavka 7 ni najbolj jasen, 
vendar lahko vseeno sklepamo, da je proračun odobren, če ga nobena od institucij ne zavrne, 
pri čemer Svet sprejme s kvalificirano večino, Parlament pa z večino svojih članov, ki ga 
sestavljajo1.

Če proračun zavrneta obe instituciji, potem mora Komisija predstaviti nov predlog proračuna.

Enako velja, če ga zavrne Parlament (absolutna večina njegovih članov), medtem ko Svet tega 
ne stori (odobri ga ali pa ne izreče mnenja).

Če v nasprotnem primeru Parlament odobri proračun (z navadno večino), Svet pa ga zavrne, 
ima Parlament, v 14 dneh po zavrnitvi Sveta, še vedno možnost ponovne potrditve sprememb, 
ki jih je sprejel med prvo obravnavo, tako da jih ponovno odobri z večino članov, ki ga 
sestavljajo, in s tremi petinami oddanih glasov2. V tem primeru se šteje, da je proračun sprejet 
s spremembami, ki jih potrdi Evropski parlament. Če Evropski parlament ne uspe potrditi 
vseh sprememb, se ohranijo zadevne vrstice besedila Spravnega odbora.

Zaradi jasnosti lahko v obliki povzetka predstavimo vse primere v zvezi z odgovori obeh institucij na 
skupni predlog Spravnega odbora:

1 Z drugimi besedami: če ga obe instituciji odobrita, če nobena ne izreče mnenja ali če ga sprejme ena od 
institucij, druga pa ne izrazi mnenja.
2 Določitev tega obdobja 14 dni in preostali odstavek nista preveč jasna: lahko sklepamo, da se obdobje začne po 
datumu zavrnitve Sveta (ali predložitvi sporočila Parlamentu o tej zavrnitvi), če se zavrnitev Sveta sprejme po 
odobritvi EP. Vendar kaj storiti, če Svet zavrne besedilo, preden EP izrazi mnenje? Ali se obdobje 14 dni začne 
takoj? Ali mora EP najprej sprejeti besedilo pred mogočo ponovno potrditvijo sprememb ali pa to lahko opravi 
najprej za nadaljnjo sprejetje spremenjenega besedila?
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odobritev EP + odobritev Sveta = proračun je sprejet
odobritev EP + Svet ne izrazi mnenja = proračun je sprejet
odobritev EP + zavrnitev Sveta = proračun je sprejet glede na spremembe EP ali skupno besedilo
EP ne izrazi mnenja + odobritev Sveta = proračun je sprejet
EP ne izrazi mnenja + Svet ne izrazi mnenja = proračun je sprejet
EP ne izrazi mnenja + zavrnitev Sveta = proračun je zavrnjen
zavrnitev EP + odobritev Sveta = proračun je zavrnjen
zavrnitev EP + Svet ne izrazi mnenja = proračun je zavrnjen
zavrnitev EP + zavrnitev Sveta = proračun je zavrnjen

Ponovno je treba opozoriti, da se sprejetje besedila s strani Evropskega parlamenta opravi z 
navadno večino, zavrnitev pa zahteva večino članov, ki ga sestavlja1.

V primeru pozitivnega zaključka postopka, predsednik Evropskega parlamenta kot po navadi 
potrdi, da je proračun dokončno sprejet.

1 Kaj storiti v primeru, če EP zavrne besedilo z manjšo večino, kot je določena? Ali je to enako sprejetju, kot 
navaja člen 272(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije? Če Svet, ki običajno odloča s kvalificirano večino, ne 
sprejme besedila s kvalificirano večino, niti ga ne zavrne s kvalificirano večino, se posledično zdi jasno, da Svet 
ne izrazi mnenja.
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MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za proračun

o finančnih vidikih pogodbe o reformi
(2008/2054(INI))

Pripravljavec mnenja: István Szent-Iványi

POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za proračun, kot pristojni odbor, da v svoj predlog 
resolucije vključi naslednje pobude:

A. ugotavlja, da bo lizbonska pogodba z reorganizacijo upravnih odgovornosti in uvedbo 
novih političnih področij pomembno vplivala na zunanjo in varnostno politiko,

B. poudarja, da je treba glede na to, da institucionalna ureditev še ni določena, potrebna 
proračunska sredstva odobriti postopno, ko bosta namen in vloga novih organizacijskih 
struktur jasnejša, poziva Komisijo in Svet, naj zagotovita, da bo ekonomija obsega v 
smislu podpore struktur znižala upravne stroške,

C. poudarja, da ne smejo niti institucionalne spremembe niti nove določbe skupne zunanje in 
varnostne politike oziroma skupne varnostne in obrambne politike dodatno zaostrovati 
sedanje ravni odobritev za prevzem obveznosti pod naslovom IV, v katerem že tako 
kronično primanjkuje sredstev, in zato pričakuje, da bodo v naslednjem vmesnem 
pregledu večletnega finančnega okvira zagotovljeni dodatni viri,

D. ugotavlja, da lizbonska pogodba omogoča uvedbo novih postopkov za odobritev hitrega 
dostopa do proračuna Unije in ustanovitev zagonskega sklada iz prispevkov držav članic; 
vendar poudarja, da morajo biti vse zunanjepolitične dejavnosti Unije praviloma 
financirane iz odobrenih proračunskih sredstev Skupnosti in samo izjemoma – v nujnih 
primerih – iz prispevkov izven proračuna Unije,

E. pozdravlja dejstvo, da nov proračunski postopek odpravlja vse razlike med različnimi 
proračunskimi poglavji in vrstami izdatkov; je zato prepričan, da bi morali za izdatke, 
povezane s skupno zunanjo in varnostno politiko, veljati enaka pravila in postopki, kot 
veljajo za druga poglavja proračuna,
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F. poudarja, da pravno zavezujoča narava večletnega finančnega okvira, predvidena z 
lizbonsko pogodbo, zahteva večjo prilagodljivost izdatkov; je zato prepričan, da je treba 
določbe, povezane z instrumentom prilagodljivosti v sedanjem medinstitucionalnem 
sporazumu, pregledati, da bi povečali letno dodatno zgornjo mejo, ki je na voljo 
proračunskemu organu, omogočili omejene prilagoditve in po potrebi začasne prenose 
med različnimi postavkami večletnega finančnega okvira.
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MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEŽELJA

za Odbor za proračun

o finančnih vidikih pogodbe o reformi
(2008/2054(INI))

Pripravljavec mnenja: Jan Mulder

POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja poziva Odbor za proračun kot pristojni odbor, da v 
svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. pozdravlja nove pristojnosti, ki so Parlamentu dodeljene v okviru proračunskega 
postopka, zlasti glede kmetijskih izdatkov; ugotavlja, da je Parlament v skladu z 
demokratičnimi načeli upravičeno dobil proračunska pooblastila na vseh področjih; 
poudarja, da bo Parlament zdaj pristojen in odgovoren za odločanje o financiranju 
kmetijskih programov; želi ohraniti dobro sodelovanje s Svetom pri vseh proračunskih 
zadevah;

2. poudarja odpravo klasifikacije obveznih in neobveznih odhodkov v skladu z lizbonsko 
pogodbo; vendar poudarja, da bo velik del proračuna zaradi večletnega načrtovanja in 
zakonodaje še vedno predviden za obvezne odhodke; opozarja, da je kljub zagotovitvi 
sredstev proračun postal tudi bolj tog in neprilagodljiv; ugotavlja, da je zato nove 
prednostne naloge mogoče financirati le z novimi sredstvi ali prerazporeditvijo 
prednostnih nalog v obstoječih programih in ravneh izdatkov; zato poudarja, da je treba 
zagotoviti zlasti zadostne razmike pri različnih kategorijah prvotnih zneskov proračuna, 
da se omogoči vključitev prednostnih nalog Parlamenta;

3. ugotavlja nasprotje med polno proračunsko pristojnostjo in pristojnostjo soodločanja na 
področju kmetijstva iz člena 37(2) lizbonske pogodbe ter členom 37(3) te pogodbe; meni, 
da člen 37(3) sam po sebi ne vključuje neodvisnega pooblastila;

4. ugotavlja, da lizbonska pogodba vključuje institucionalizacijo medinstitucionalnega 
sporazuma in večletnega finančnega okvira, kar pomeni, da bosta oba finančna 
sporazuma morala postati zakonodajna akta, pri čemer bo treba za večletni finančni okvir 
uporabiti poseben postopek odločanja; poudarja, da se bo, če se Parlament in Svet ne 



PE 407.858v03-00 40/43 RR\777333SL.doc

SL

dogovorita glede novega večletnega finančnega okvira, veljavni okvir razširil, dokler se 
tak sporazum ne doseže;

5. poziva k temu, da bodo medinstitucionalni sporazum in večletni finančni okvir ter 
petletni mandat Komisije in Parlamenta časovno prekrivni; poudarja, da bo to olajšalo 
nalogo Parlamenta in Komisije glede določanja srednjeročnih prednostnih nalog; zato 
poziva, da veljavni medinstitucionalni sporazum in večletni finančni okvir ne veljata le 
do leta 2013, ampak do leta 2015;

6. poudarja, da nova pogodba bistveno spreminja letni proračunski postopek ter da dejstvo, 
da bo le ena obravnava, bistveno spremeni naravo te obravnave in znatno povečuje njen 
strateški pomen; če je potrebno, poziva k hitremu pregledu poslovnika Parlamenta zaradi 
spremenjenega proračunskega postopka za proračun za leto 2010, zato da se 
parlamentarnim odborom, razen Odboru za proračun, omogoči, da predložijo svoja 
mnenja v ustreznih rokih; poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja, naj ponovno 
opredeli svoje proračunske posvetovalne postopke, da se zagotovijo zelo kakovostna 
mnenja, ki temeljijo na izčrpnih razpravah;

7. ugotavlja, da zdaj skupna poraba za kmetijstvo in razvoj podeželja predstavlja velik delež 
proračuna EU, vendar se je pa ta delež v zadnjih letih v relativnem pogledu bistveno 
zniževal; poudarja, da mora biti zagotovljena varnost načrtovanja in zanesljivost 
večletnega finančnega okvira, kot je bilo sklenjeno; poudarja potrebo, da se zagotovi 
zastopanje Odbora za kmetijstvo in razvoj podeželja na sejah spravnega odbora z 
ustreznimi člani odbora, zlasti ker je sedaj tudi za nekdaj obvezne izdatke predviden 
postopek soodločanja; poudarja tudi potrebo po zagotavljanju usklajevanja zakonodajnih 
dejavnosti Odbora za proračun in specializiranih odborov za proračunske vidike glede na 
vpliv, ki ga imajo na večletni finančni okvir in letni proračunski postopek;

8. poudarja, da financiranje skupne kmetijske politike v celoti poteka na evropski ravni, 
medtem ko so druga področja politike le deloma financirana na ravni Evropske unije, ter 
da je zato treba odhodke za kmetijsko politiko v Evropski uniji obravnavati tudi s tega 
vidika;

9. ugotavlja, da je v skladu z novim proračunskim postopkom vloga Komisije v postopku 
sprave takšna, da posreduje, kolikor je to mogoče, pri doseganju sporazuma med 
Parlamentom in Svetom; če Parlament in Svet v spravnem odboru ne dosežeta sporazuma, 
Komisija pripravi nov predlog; vendar poudarja, da lahko Parlament, če se Svet v 
spravnem postopku s Parlamentom dogovori glede skupnega stališča, vendar se v Svetu ne 
doseže kvalificirana večina, s klavzulo proti zastojem (anti-deadlock clause) uporabi svoj 
predlog s prve obravnave in odobri proračun;

10. ugotavlja odpravo najvišje stopnje povišanja v proračunskem postopku v skladu z 
lizbonsko pogodbo; nadalje ugotavlja, da je to posledica odprave neobveznih odhodkov;

11. sprašuje, ali bo izbira časa za nov proračunski postopek z le eno obravnavo omogočila 
Komisiji, da jeseni predstavi predlog spremembe, ki je pomemben, ker bo omogočil 
vključitev napovedi pridelka in s tem povezane proračunske porabe;

12. ugotavlja, da nova pogodba ohranja določbo, v skladu s katero se, če se proračun ne more 
dokončno sprejeti pred začetkom proračunskega leta, uporablja sistem začasnih 
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dvanajstin; poudarja, da to pomeni, da se bo proračun izvrševal mesečno, pri čemer se bo 
kot zgornja meja porabe dejansko uporabljala zgornja meja prejšnjega proračuna.
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