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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de finansiella aspekterna pa Lissabonfordraget
(2008/2054(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Lissabonfordraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréittandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon
den 13 december 2007' (nedan kallat ”Lissabonfordraget™),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, dndrat genom Europeiska enhetsakten samt Maastrichtfordraget,
Amsterdamfordraget och Nicefordraget,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning?,

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2003 om reformeringen av
budgetforfarandet — mojliga alternativ infor revideringen av fordragen?,

— med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for Europeiska unionens
egna medel?,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2005 om politiska utmaningar och
budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-20135,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 11-12 december 2008 om
hur arbetet med Lissabonfordraget ska aterupptas,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetutskottet, och yttrandena fran utskottet for
utrikesfragor och utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A6-0183/2009), och av
foljande skal:

A. Genom Lissabonfordraget infors stora fordndringar i frdga om EU:s budget, sérskilt nér det
giller de interinstitutionella forbindelserna och beslutsforfarandena.

B. Genom Lissabonfordraget uppréttas en noggrant angiven hierarki mellan de grundlidggande
akterna och EU:s finansiella och budgetmaéssiga system, vilket ger det fortydligande av
beslutsprocessen som krévs.

'EUT C 306, 17.12.2007, s. 1.
2EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
SEUT C61 E, 10.3.2004, s. 143.
4EUT C 27 E, 31.1.2008, s. 214.
SEUT C 124 E, 25.5.2006, s. 373.
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C. Den flerariga budgetramen, som utgdr den flerariga planeringen for de utgifter som
motsvarar EU:s politiska prioriteringar i ekonomiska termer och som sitter ett tak for EU:s
utgifter under en viss period, omvandlas genom Lissabonfordraget till en juridiskt bindande
rittsakt som bygger pé en ny réttslig grund for att anta den forordning som innehaller denna
ram.

D. Tidsperioderna for budgetramarna och for Europaparlamentets respektive kommissionens
mandatperioder sammanfaller inte med varandra, vilket hittills har lett till att parlamentets
inflytande dver budgeten har minskat, eftersom den ofta &r bunden till en budgetram som har
forhandlats fram under den féregaende mandatperioden.

E. Om denna tidsplan inte férdndras kommer parlamentet under vissa mandatperioder inte att
kunna fatta de budgetbeslut det vill, eftersom den budgetram som antogs under den
foregaende mandatperioden tdcker hela parlamentets mandatperiod.

F. De smé marginaler som for nirvarande finns under varje budgetrubrik och minskningen av
de anslag som finns tillgéngliga inom flexibilitetsmekanismerna goér det mycket svért for EU
att bemota oforutsedda politiska hdndelser och det finns en risk for att det arliga
budgetforfarandet blir meningslost.

G. Nir Lissabonfordraget trader i kraft méste de institutioner som har ansvar for
EU:s finansiella och budgetmassiga beslut ingd ett avtal om en optimal dvergang till de nya
rattsakterna och de nya beslutsférfarandena.

H. For att Ekonomiska och monetira unionen (EMU) ska fungera vél maste unionens budget
beaktas 1 samordningen av medlemsstaternas budgetstrategier.

I.  Vid Europeiska radets mdte den 11-12 december 2008 bekriftades pa nytt att
Lissabonfordraget dr nodvandigt {for att fa den utvidgade unionen att fungera mer effektivt,
mer demokratiskt och mer dndamalsenligt, bland annat pa det internationella planet.
Europeiska radet utarbetade en strategi och rittsliga garantier som svar pé de irlindska
véljarnas farhdgor, sa att fordraget ska kunna trdda 1 kraft fore utgdngen av 2009 samtidigt
som fordragsmélen respekteras.

Samlad bedomning

1. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som Lissabonfordraget innebér i fraga om
demokratisk kontroll av och insyn i EU:s finanser. Mekanismerna for interinstitutionella
samrad och metoderna for det interna samarbetet maste forstirkas och anpassas for att
parlamentet ska kunna utnyttja dessa nya befogenheter fullt ut.

Egna medel

2. Nar det giller EU:s egna medel beklagar Europaparlamentet att medlemsstaterna inte tog
tillféllet i akt att infora ett system med verkliga egna medel for EU, vilket skulle vara mer
rittvist, oppet och léttare att acceptera for medborgarna och skulle omfattas av en mer
demokratisk beslutsprocess.
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Europaparlamentet beklagar sérskilt att det inte har gjorts nagra framsteg nar det giller att
lata parlamentet delta i faststillandet av granser for och vilken typ av egna medel som EU
ska forfoga dver och pdminner om att uppdelningen mellan beslut om inkomster och beslut
om utgifter upprétthalls.

Europaparlamentet vialkomnar ddremot de insatser som har gjorts nér det giller mgjligheten
att anta genomforandebestdmmelser for beslutet om egna medel genom ett sérskilt
lagstiftningsforfarande enligt vilket radet endast kan fatta beslut med kvalificerad majoritet
efter det att parlamentet har gett sitt godkdnnande.

Europaparlamentet uppmanar radet att utnyttja denna bestimmelse sa mycket som mgjligt
for att gora beslutsforfarandet mer flexibelt.

Flerarig budgetram

6.

10.

Europaparlamentet vialkomnar att den flerdriga budgetramen fér en formell status genom
Lissabonfordraget och omvandlas till en rattsligt bindande akt. Parlamentet pAminner om att
den flerdriga budgetramen faststéller planeringen for EU:s utgifter och innehdller ett tak for
EU:s utgifter under en viss period, vilket bidrar till att forbéttra budgetdisciplinen.

Europaparlamentet vilkomnar att forordningen om den flerariga budgetramen ska antas
gemensamt av parlamentet och rddet genom ett sdrskilt forfarande.

Europaparlamentet beklagar didremot att kravet pa att beslutet om att anta den flerériga
budgetramen ska fattas med enhéllighet finns kvar 1 Lissabonfordraget, vilket gor
beslutsprocessen mycket besvirlig och gynnar forhandlingar enligt modellen den minsta
gemensamma ndmnaren”. Parlamentet uppmanar darfor Europeiska radet att sa snart som
mojligt utnyttja den klausul som innebér att det enhélligt kan besluta att den flerariga
budgetramen ska antas med kvalificerad majoritet.

Europaparlamentet beklagar ocksa att det enligt det nya forfarandet endast har
godkdnnandebefogenheter, inte en verklig ritt till medbeslutande, men betonar med
eftertryck att det 1 Lissabonfordraget foreskrivs att samtliga institutioner ska gora allt de kan
redan nér forfarandet inleds for att se till att det blir framgangsrikt. Déarfor uppmanar
parlamentet radet att gora sig tillgidngligt fran det att forfarandet inleds for att inrétta en
strukturerad politisk dialog med parlamentet 1 syfte att fullt ut ta hinsyn till parlamentets
prioriteringar.

Europaparlamentet konstaterar att det i Lissabonfordraget anges att den flerariga
budgetramen inte enbart ska omfatta "beloppen for de arliga taken for anslag for taganden
for varje utgiftskategori” utan dven “alla ovriga bestimmelser som behovs for att det arliga
budgetforfarandet ska fungera vél”.!

I Artikel 312. 3 i férdraget om Europeiska unionens funktion (konsoliderad version) (EUT C 115, 9.5.2008, s. 47).
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Den flerariga budgetramens varaktighet

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet vilkomnar att Lissabonfordraget ger mdjlighet till en finansiell planering
under fem 4&r, sd att planeringen, sa 14ng det 4r mgjligt, kan sammanfalla (under forutséittning
att de nddvéndiga anpassningarna genomfors) med parlamentets och kommissionens
mandatperioder, vilket den demokratiska logiken kraver. Parlamentet betonar att sérskilda
arrangemang kan krivas for sirskilda politikomrdden som behdver mer langsiktig finansiell
planering.

Europaparlamentet stoder darfor 6vergéngen till en flerdrig budgetram pa fem ar men &r
medvetet om att en full 6verensstimmelse mellan den flerdriga budgetramen och
Europaparlamentets mandatperiod och kommissionens mandatperiod kan vara svér att
astadkomma, eftersom det anser att en forhandlingsperiod pa ett ar kan komma att kravas for
att det nyvalda parlamentet och den nyvalda kommissionen ska kunna fatta grundliggande
politiska och ekonomiska beslut under sina mandatperioder.

Europaparlamentet anser att det d&r mycket positivt att den flerdriga budgetramen integreras 1
en dvergripande strategisk interinstitutionell planering — ett begrepp som for dvrigt stéirks
genom Lissabonférdraget — sa som foreslas 1 betdnkandet frn utskottet for konstitutionella
frdgor om den institutionella jamvikten.!

Europaparlamentet stoder forslaget i detta betinkande om att det nya kollegiet av
kommissionsledamoter nér det presenterar sitt lagstiftningsprogram ocksa ska lagga fram
sina forslag till riktlinjer for den finansieringsram som kollegiet anser krévs for att
genomfora de politiska prioriteringarna under mandatperioden. Nér institutionerna har
kommit dverens om lagstiftningsprogrammet ska dessa prioriteringar naturligtvis utvecklas i
den flerariga budgetramen med hjilp av dessa forslag.

For ovrigt anser europaparlamentet att den person som kandiderar som ordforande for
kommissionen vid debatter under plenarsammantrdden och vid utfragningar hos
parlamentsutskotten redan bor kunna ldamna uppgifter om de forutsebara ekonomiska
konsekvenserna av de politiska médl som den nya kommissionen ténker driva.

Europaparlamentet betonar att dvergdngen till ett system med en femérig finansiell planering
i enlighet med vad som anges ovan kan innebéra att den nuvarande flerariga budgetramen
madste forlangas och anpassas till och med 2016 si att nésta femariga budgetram kan trida i
kraft i borjan av 20172, Parlamentet rekommenderar att forhandlingarna om nésta flerariga
budgetram hur som helst slutfors fore utgangen av forsta kvartalet 2016 s4 att
budgetforfarandet for 2017 redan dé kan 16pa inom ramen for de parametrar som kommer att
gilla 2017.

I Betdnkandet av den 18 mars 2009 om Lissabonfordragets inverkan pa utvecklingen av Europeiska unionens
institutionella jamvikt, (A6-0142/2009).

2 Enligt den modell som anges i tabellen i budgetutskottets betinkande av den 26 februari 2009 om en
halvtidsoversyn av budgetramen 2007-2013 (A6-0110/2009):

SV

Ar 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 [ 2019
budget for ar 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020
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17. Europaparlamentet framhaller att forhandlingarna bor genomforas pa ett sddant sétt att
institutionerna kan rdkna med att en ny flerarig budgetram triader i kraft redan 2016.

18. Europaparlamentet anser att en forlangning och anpassning av den nuvarande flerdriga
budgetramen bor overvagas 1 samband med genomforandet av nista halvtidsoversyn 2010.

Flexibilitet

19. Europaparlamentet betonar att den réttsligt bindande utformningen av den flerariga
budgetramen kraver en 6kad flexibilitet sa att EU ska kunna reagera tillrdckligt smidigt och
effektivt pa oférutsedda utmaningar bade inom och utanfoér unionen.

20. Europaparlamentet pdminner om att enligt Lissabonfordraget ska taken och de dvriga
anslagen for den aktuella flerariga budgetramen avseende det senaste aret forlangas om den
nya flerdriga budgetramen inte har kunnat antas innan den féregaende har 16pt ut, och anser
att detta &r ytterligare ett argument for 6kad flexibilitet.

21. Europaparlamentet betonar dirfor vikten av att forstirka mekanismerna for flexibilitet dels
inom och mellan budgetrubrikerna och dels via sérskilda flexibilitetsfonder som ska gd att
mobilisera utdver marginalerna.

22. Europaparlamentet pdminner om att budgetutskottet ska fa tillfélle att yttra sig om dessa
fragor nér betdnkandet om halvtidsdversynen av budgetramen 2007-2013 antas.

Overgdng firdn det interinstitutionella avtalet till den flerdriga budgetramen

23. Europaparlamentet pdminner om att ett avtal méste ingas mellan institutionerna i god tid
innan Lissabonfordraget triader 1 kraft for att omvandla det nuvarande interinstitutionella
avtalet till en flerarig budgetram som omfattas av en rittsakt i enlighet med
Lissabonfordraget. Parlamentet erinrar om att en period pa tta veckor krivs for de
nationella parlamentens granskning av forslag till rattsakter.

24. Europaparlamentet anser i detta sammanhang att det maste utarbetas ett avtal om
fordelningen av de bestimmelser som for ndrvarande ingér i det interinstitutionella avtalet
och som behover glida in i den flerariga budgetramen, de bestimmelser som hor hemma i
den kommande budgetforordningen och dem som i féorekommande fall kan motivera ett
fortsatt interinstitutionellt avtal, eventuellt utokat med nya bestimmelser om
budgetsamarbete. Parlamentet pAminner om att denna uppdelning av bestimmelserna i det
nuvarande interinstitutionella avtalet bor goras med hinsyn till de kriterier som faststélls i

Lissabonfordraget.
Valperiod 2004 / 2009 2014 /2019
- 2009 /2014
Fkerdrig budgetram Oversyn 2007 /2013 201372016 2017 /2022
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Arligt budgetforfarande

25.

26.

27.

Europaparlamentet ser mycket positivt pa att skillnaden mellan obligatoriska utgifter och
icke-obligatoriska utgifter avskaffas. Detta innebér att parlamentet fir samma forutséttningar
som radet att besluta om samtliga utgifter for EU.

Europaparlamentet betonar att avskaffandet av skillnaden mellan obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter inte strider mot EU:s skyldighet att respektera sina finansiella
ataganden. Parlamentet vilkomnar Lissabonfordragets forklaring om att parlamentet, radet
och kommissionen ska se till ”att det finns finansiella medel tillgidngliga for att unionen ska

]

kunna fullgora sina réttsliga forpliktelser gentemot tredje man”.

Europaparlamentet konstaterar att fordndringarna 1 det arliga forfarandet bor leda till att det
forenklas genom att en enda behandling infors for varje institution och flera bestimmelser
infors 1 syfte att underlédtta ett avtal mellan budgetmyndighetens bada grenar.

Kommissionens roll

28.

29.

Europaparlamentet understryker att kommissionen fér en viktigare roll i och med att den fér
initiativrétt 1 budgetfragor och far dndra sitt forslag till budget fram till den tidpunkt da
forlikningskommittén sammankallas.

Europaparlamentet vilkomnar att det i fordraget ocksé erkénns att det &r kommissionen som
ska ta de initiativ som krévs for att fora parlamentets och ridets stindpunkter ndrmare
varandra under arbetet 1 forlikningskommittén och uppmanar darfér kommissionen att fullt
ut ta pa sig rollen som medlare mellan parlamentet och radet for att 2 till stdnd ett avtal.

En helt ny logik

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmérksammar att det nya fordraget innebér att budgetforslaget endast
ska behandlas en enda gang av varje institution och understryker att det nya forfarandet och
den enda behandlingen innebdr att institutionerna de facto inte ldngre har mojlighet att
korrigera sin stindpunkt mellan behandlingarna, vilket tidigare var fallet. Darfor ar
parlamentet dvertygat om att detta forfarande innebir att parlamentet méste finjustera sina
politiska prioriteringar pa ett tidigare stadium och anpassa sin operativa strategi och
organisation som gor det mojligt att uppnd alla faststéllda mal.

Europaparlamentet paAminner om att denna behandling méste bekréfta parlamentets politiska
prioriteringar men dven gora det mojligt att komma Sverens med rédet i
forlikningskommittén (eller genomfora en ny omrdstning om sina dndringsforslag med stor
majoritet, om parlamentet godkénner och radet forkastar forlikningskommitténs text).

Europaparlamentet betonar kraftfullt vikten av att ha en pragmatisk tidplan som liknar den
nuvarande planen, men paminner samtidigt om att forlikningsmekanismerna méste
tidigareldggas. Dessutom dr det nddvandigt att infora informella mekanismer for dialog

! Artikel 323 i férdraget om Europeiska unionens funktion (konsoliderad version).
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33.

34.

35.

36.

37.

mellan institutionerna innan forfarandet inleds och dven sa linge forfarandet pagér for att
gora det lattare att fa till stdnd ett avtal.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att Lissabonfordraget frimst kommer att innebéra en
forstarkning av parlamentets befogenheter under forutséttning att parlamentet ser till att
effektivt hantera den kortare tidplan och det behov av att genomfora fler insatser i forvig
som det nya forfarandet medfor.

Europaparlamentet anser att dess resolution fore det forsta forlikningssammantréadet i
framtiden kommer att fa storre betydelse eftersom detta kommer att ge parlamentet
mojlighet att fora fram sina budgetmaéssiga prioriteringar formellt, utan att paverkas av
taktiska dverviganden till f61jd av rddets stindpunkt om forslaget till budget. Parlamentet
anser att denna resolution ocksé tydligt kommer att visa de andra institutionerna vilka
parlamentets prioriteringar dr innan de interinstitutionella férhandlingarna inleds. Detta
kommer dessutom att vara ett lampligt tillfalle for parlamentet att fatta politiska beslut om
pilotprojekt och forberedande dtgirder.

Europaparlamentet pdminner om att dessa prioriteringar ockséd kommer att vara till stor nytta
for parlamentet som riktlinjer infor behandlingen av forslaget till budget, men dven som
mandat for parlamentets delegation under férhandlingarna i forlikningskommittén.

Europaparlamentet betonar kraftfullt betydelsen av att ordna ett trepartssamtal under juli
manad for att ge varje institution mojlighet att tydligt visa sina prioriteringar for de andra
parterna och ge parlamentet tillfdlle att informera de andra institutionerna om innehéllet i sin
resolution om forslaget till budget som antas 1 juli.

Europaparlamentet betonar den politiska nyttan av att — med respekt for allas respektive
behorigheter — infora en fordjupad dialog med motsvarande utskott i de nationella
parlamenten om forslaget till budget och om Europaparlamentets prioriteringar for det arliga
budgetforfarandet.

Forlikningskommittén

38.

39.

Europaparlamentet betonar den betydelse som forlikningskommittén kommer att fa i
framtiden som den instans dér de politiska skiljaktigheterna mellan de bada grenarna av
budgetmyndigheten ska 16sas. Parlamentet pAminner om att denna kommitté kommer att fa i
uppdrag att inom 21 dagar komma Gverens om en kompromisstext som ska trida i kraft om
den inte avvisas av budgetmyndigheten. Denna kommitté maste fa en politisk
sammansattning pa hogsta niva.

Europaparlamentet vilkomnar att det genom Lissabonfordraget far en avgorande roll for
detta forfarande, eftersom

— texten fran forlikningskommittén (’gemensamt forslag”) inte kommer att betraktas som
antagen om parlamentet motsitter sig den (med en majoritet av de ledamdter som ingar),

— om radet avvisar det gemensamma forslaget samtidigt som parlamentet godkidnner det,
kommer det antingen att trdda 1 kraft i den utformningen, eller s& kan parlamentet med
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40.

41.

42.

43.

44,

kvalificerad majoritet inféra de dndringar som det antog vid sin behandling av forslaget
till budget (majoriteten av ledamoterna plus tre femtedelar av de avgivna rosterna).

Utan att detta paverkar den politiska karaktéren av de politiska gruppernas utndmningar av
ledamdterna, betonar Europaparlamentet att det vore 6nskvért att parlamentets delegation 1
forlikningskommittén leds av ordféranden for budgetutskottet och att ledamoter fran de
séarskilda utskott som hanterar viktiga budgetfragor ingar i delegationen, utover ledaméter
fran budgetutskottet, om en sérskild frdga inom deras politikomréde ar féremal for
forhandlingar.

Europaparlamentet uppmanar rédet att snabbt ingd ett avtal med parlamentet om
forlikningskommitténs arbetssitt.

Europaparlamentet anser for sin del att forlikningskommittén bér kunna sammantridda minst
tva gdnger om detta krédvs for att nd en 6verenskommelse pa hogsta politiska niva. Infor
dessa sammantriden bor ett forberedande politiskt trepartssamtal héllas enligt den
traditionella metoden. Parlamentet pAminner om att foretradare for radet méste fa politiska
forhandlingsmandat infor dessa moten.

Europaparlamentet foreslér att detta arbete ska forberedas av en forberedande
interinstitutionell grupp bestdende av den allménna foredraganden tillsammans med
foretradare for parlamentets politiska grupper och den stéindige representanten for det land
som innehar ordforandeskapet. Samtidigt bor det ocksa finnas mdjlighet for de bada andra
ordférandeskapen inom trojkan att delta.

Europaparlamentet pAminner ocksd om att institutionerna maste komma dverens om
sammanséttningen av sekretariatet for denna kommitté, som bor besta av tjdnstemén fran
budgetmyndighetens bada grenar och bistds av kommissionen.

Jordbruksfragor

45.

Europaparlamentet papekar att bestimmelsen om att kommissionen inte ldngre kan dndra sitt
forslag efter det att forlikningskommittén har sammankallats betyder att det inte ldngre gar
att anvinda den traditionella dndringsskrivelsen till hosten for att ta hansyn till uppdaterade
bestimmelser om jordbrukspolitiken och deras budgetméssiga konsekvenser. I detta fall bor
det mest &ndamélsenliga forfarandet vara att kommissionen — vid behov — ldgger fram ett
sdrskilt forslag till &ndringsbudget (“andringsbudget for jordbruket’) s& snart som siffrorna
for jordbruket slutgiltigt har faststillts.

Forbindelser med den lagstiftande myndigheten

46.

Europaparlamentet betonar att parlamentets utokade budgetbefogenheter, som kommer att
omfatta EU:s samtliga utgifter, tillsammans med att medbeslutandeforfarandet ska tillimpas
1 s& gott som samtliga lagstiftningsidrenden kriver att storre hdnsyn tas till den
budgetmassiga dimensionen av lagstiftningsarbetet. Darfér maste samarbetet mellan
budgetutskottet och sektorsutskotten utokas for att ta hansyn till de finansiella
konsekvenserna av parlamentets lagstiftningsarbete, sirskilt i friga om inverkan pa den
flerdriga budgetramen och den arliga budgeten. Dérfor foreslar parlamentet att en ledamot
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frén budgetutskottet ska delta 1 forlikningsforfaranden 1 lagstiftningsfrdgor som har
budgetkonsekvenser. I detta sammanhang framhéller parlamentet det arbete som utfors inom
arbetsgruppen for parlamentsreform, inte minst vad géller de sérskilda former f6r samarbete
mellan de parlamentsutskott som beskrivs i den tredje interimsrapporten.

47. Europaparlamentet pdminner for 6vrigt om att enligt Lissabonfordraget ska alla EU
institutioner vara skyldiga att halla budgetdisciplinen. I parlamentets arbetsordning
foreskrivs det dessutom redan ett sarskilt forfarande for att garantera att denna princip
respekteras och detta forfarande bor goras mer funktionsdugligt och effektivt.

Budgetforordningen

48. Europaparlamentet vilkomnar att budgetférordningen ska antas genom det vanliga
lagstiftningsforfarandet (medbeslutande) av parlamentet och radet efter att ha hort
revisionsratten.

49. Europaparlamentet paminner om att huvudbestimmelserna for att urskilja vilka
bestimmelser i det nuvarande interinstitutionella avtalet som bor ingd i det kommande
interinstitutionella avtalet och vilka som bor ingd 1 den flerdriga budgetramen ingér i
Lissabonfordraget.

50. Budgetforordningen bor dndd omfatta samtliga bestimmelser som krévs for att faststélla
forfarandet i enlighet med bestimmelserna i fordraget.! Europaparlamentet anser att denna
formulering omfattar forlikningskommitténs funktion, utldsningsmekanismen och
moderniseringen av de bestimmelser i budgetforordningen som paverkas direkt av
fordndringarna i Lissabonfordraget (dvs. avskaffande av skillnaden mellan obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter, ett nytt medbeslutandeforfarande for utbetalningar m.m.).

51. Europaparlamentet anser att det dr avgorande att institutionerna nar en politisk
overenskommelse om dessa fragor i tid sa att de bestimmelser som krivs 1
budgetforordningen kan inforas sé snart som mojligt enligt det nya forfarandet nar
Lissabonfordraget har trétt 1 kraft, och om sé kravs sorja for preliminédra 6verenskommelser
sa att budgetforfarandet kan fortsétta obehindrat.

52. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 tid utarbeta ett forslag som kan gora det
mdjligt for parlamentet och radet att nd en 6verenskommelse om tillampningen av denna
skillnad pé innehallet 1 det nuvarande interinstitutionella avtalet som anges i punkt 49.

53. Europaparlamentet understryker att denna anpassning av budgetférordningen pa intet sétt far
sammanblandas med den dversyn som ska goras vart tredje ar och som ska genomforas
2010.

! Enligt artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktion (konsoliderad version) ska den omfatta
”finansiella regler som sarskilt ska ange ndrmare bestimmelser om budgetens uppstéllning och genomforande”.
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Budgetkonsekvenser av de institutionella forindringarna och EU:s nya befogenheter

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Europaparlamentet konstaterar att Lissabonfordraget nér det trader 1 kraft ocksa kommer att
i konsekvenser for EU:s budget nér det giller de nyheter som infors pa institutionell niva,
sarskilt att Europeiska radet far status som institution och att en fast post som ordférande
inrdttas samtidigt med posten som hdg representant och den europeiska avdelningen for yttre
atgiarder med uppgift att stodja den hoge representantens arbete.

Europaparlamentet bekraftar redan nu sin avsikt att fullt ut utova sina budgetbefogenheter
nér det géller de institutionella nyheterna och betonar vikten av att i tid nd ett politiskt avtal
med rddet om finansieringen av Europeiska radet och sérskilt dess fasta ordforandeskap och
dven om finansieringen av den kommande europeiska avdelningen for yttre atgérder.
Parlamentet understryker att finansieringen av den avdelningen helt och hallet méste ligga
under budgetmyndighetens kontroll.

Nir det giller GUSP och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken papekar
Europaparlamentet att enligt Lissabonfordraget kan nya forfaranden inforas for att snabbt ge
tillgang till unionens budget och uppritta en startfond av medlemsstaternas bidrag.
Parlamentet betonar dock att alla unionens yttre dtgarder som regel ska finansieras fran
gemenskapsanslag och att endast i undantagsfall — 1 ett akut lage — med bidrag utanfor
unionens budget.

Europaparlamentet konstaterar att Lissabonfordraget ockséd kommer att fa finansiella
konsekvenser, om dn begriansade, till foljd av de nya befogenheter som EU fér. Parlamentet
ar redo att nér tiden 4r inne analysera de konkreta konsekvenserna av att dessa nya
befogenheter utdvas och anser att dessa sékert inte kommer att borja tillampas fullt ut direkt
nér Lissabonfordraget trader 1 kraft utan 1 den takt som de lagstiftningsforslag som é&r
forknippade med dessa befogenheter utarbetas. Parlamentet anser 4nda att finansieringen av
dem inte far ske pa bekostnad av finansieringen av EU:s nuvarande verksambhet.

Europaparlamentet vill uppmana de nationella parlamenten att varje ar delta i en gemensam
offentlig diskussion om riktlinjerna for den nationella och gemensamma budgetpolitiken
innan respektive budgetforslag behandlas for att redan frén borjan skapa en ram for
gemensam eftertanke om samordningen av medlemsstaternas nationella politik, under
beaktande av bidraget fran gemenskapen.

Europaparlamentet framhaller att det som underlag for beslutet om att ansld medel frén EU:s
budget till dess viktigaste mél skulle vara till nytta om respektive medlemsstat varje ar
offentliggjorde vilka anslag i den nationella och i forekommande fall regionala budgeten
som bidrar till att uppnd dessa mal.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

I — Inledning

1.  Genom Lissabonfordraget infors langtgdende dndringar av unionens finanser, sérskilt vad
giller de interinstitutionella forbindelserna och beslutsforfarandena. Samtidigt faststélls en
bestdmd rangordning mellan de grundldggande rittsakterna om unionens finanser och
budget, vilket bidrar till det nddvéndiga fortydligandet av systemet for beslutsfattande.

2. Den princip som foljer av Lissabonfordragets bestimmelser bestar av fyra huvudlinjer:

— Medlemsstaterna forblir i grunden herrar 6ver budgetens intdktssida, genom unionens
egna medel.

— Rédet och Europaparlamentet méste ovillkorligen, inom ramen for de egna medlen,
komma Gverens om planeringen av utgifterna, vilken blir réttsligt bindande.

— Uppdelningen i obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter avskaffas: hela budgeten ska
antas av Europaparlamentet och rddet gemensamt, med iakttagande av den flerariga
budgetramen. I 6vrigt forstiarks Europaparlamentets makt i budgetforfarandet: ingen arlig
budget kan antas utan Europaparlamentets samtycke, medan parlamentet kan framtvinga
ett antagande av budgeten mot rddets vilja.

— Parlamentets ansvar okas ndr det géller budgetdisciplinen. Enligt bestimmelserna i
Lissabonfordraget ska budgetforordningen antas av Europaparlamentet och radet 1 enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 279 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt), det vill siga genom medbeslutande.

3.  Fordragande avser att undersoka de fordndringar som antagandet av Lissabonfordraget
medfor nir det géller budgetforfarandet och parlamentets befogenhet 1 det sammanhanget.
Aven om vissa grundliggande principer i unionens finansiella organisation
(budgetdisciplin, sund ekonomisk forvaltning m.m.) bekréftas, méste man ha klart for sig
att fordraget medfor betydande fordndringar, sarskilt nir det giller budgetforfarandet.

4.  De viktigaste fragorna ror sambandet mellan den framtida budgetramen och
budgetforordningen vad giller de bestimmelser som nu foreskrivs i1 det interinstitutionella
avtalet om budgetdisciplin och forbéttring av budgetforfarandet, de budgetmassiga
konsekvenserna av de institutionella férandringarna samt unionen nya
behorighetsomriden.
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II — Finansieringen av unionen (artikel 269 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt)

1. Fordraget dndrar inte logiken i unionens finansiering. Det grundliggande beslutet i
systemet for EU:s egna medel ligger kvar pa medlemsstatsniva: ett enhalligt radsbeslut
trader inte 1 kraft forrén efter godkédnnande fran alla medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser. Aven om kommissionen har initiativritt och
Europaparlamentet deltar i forfarandet genom att avge sitt utldtande, dr detta en behorighet
som 1 allt vésentligt tillkommer medlemsstaterna.

2. Principen om tillrdckliga medel har behillits som i de nuvarande férdragen: ”Unionen ska
se till att den har nédvindiga medel for att nd sina madl och genomfora sin politik™
(artikel 269 forsta strecksatsen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Detta
bekréftas for Gvrigt i grundprincipen for budgetdisciplinen dér det foreskrivs att “unionen
inte [far] anta akter som kan medfora betydande konsekvenser for budgeten, utan att avge
en forsdkran om att de utgifter som blir en foljd av dessa akter kan finansieras inom ramen
for unionens egna medel och med iakttagande av den flerariga budgetram som avses i
artikel 270a”.

3. Lissabonfordraget fortydligar dock vissa aspekter och inleder en ”gemenskapifiering” av
systemet. Genom fordraget infors faktiskt ett nytt element i frdga om innehallet 1 beslutet
om egna medel genom foreskriften att nya kategorier av egna medel [kan] inrdttas eller
en befintlig kategori upphdvas”. Detta dr dock bara en bekréftelse pd vad som 1 praktiken
redan géller: fordraget styr inte pa den nivan, det dr genom beslutet om de egna medlen
som det faststills vilka slags egna medel som stér till unionen férfogande. Samma sak
giller storleken pd de egna medlen, vilket naturligtvis inbegriper moéjligheten att dndra
dem, avskaffa dem och infora nya medel. Foredraganden anser att detta pa sikt Oppnar
dorren for en utveckling mot ett system for unionens egna medel som ar mer réttvist, dppet
och begripligt for medborgarna.

4. Tenny strecksats som lagts till 1 artikel 269 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt foreskrivs att genomforandebestimmelserna for systemet med de egna
medlen ska faststillas genom en forordning som radet ska anta med kvalificerad majoritet
efter parlamentets godkidnnande. Trots begridnsningen att genomforandebestimmelserna
ska faststélls inom de ramar som fOreskrivs 1 beslutet om “egna medel”, 6ppnar denna
bestimmelse vigen for att Europaparlamentet kommer att fa en storre roll i frdga om
unionens egna medel.

Om man séledes i1 de nyheter som fordraget medfor ser en ansats till positiv utveckling, kan man
darfor beklaga att tillfallet inte har utnyttjats till att gora patagliga framsteg, det vill séga att
omforma systemet till verkligt egna medel for unionen, vilket skulle ge unionens institutioner
mojlighet att verkligen delta i forfarandet och ge Europaparlamentet en mer framtriddande roll.
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III — Flerarlig budgetram

1. I Lissabonfordraget stadfésts principen att den flerariga budgetramen ska vara réttsligt
bindande, vilket parlamentet upprepade génger har efterlyst!, genom inférandet av en
sarskild rattslig grund for antagandet av férordningen som innehéller denna ram.
Forordning ska antas av radet genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande dir
Europaparlamentet har den avgdérande makten.

2. T artikel 270a faststills att syftet med den flerariga budgetramen i1 punkt 1 ar att
“sdkerstdlla en regelbunden utveckling av unionens utgifter inom grdnserna for dess egna
medel”. 1 det sista stycket tillfogas att ”Unionens arliga budget ska respektera den
flerariga budgetramen”. Detta stycke tillsammans med den princip som foreskrivs i
artikel 269.4 ("For att budgetdisciplinen ska kunna upprdtthallas far unionen inte anta
akter som kan medféra betydande konsekvenser for budgeten, utan att avge en forsdkran
om att de utgifter som blir en foljd av dessa akter kan finansieras inom ramen for
unionens egna medel och med iakttagande av den flerdriga budgetram som avses i
artikel 270a”), banar vig for unionens budgetdisciplin®.

Innehallet i den flerariga budgetramen

3.  Fordraget institutionaliserar radande praxis. I artikel 270a foreskrivs att man i den flerariga
budgetplanen ska “faststdilla beloppen for de arliga taken for anslag for dtaganden for
varje utgiftskategori och det drliga taket for anslag for betalningar”.

4. I Lissabonfordraget foreskrivs dock att ”Budgetramen ska innehdlla alla ovriga
bestimmelser som behovs for att det darliga budgetforfarandet ska fungera val”(punkt 3
forsta strecksatsen). Den flerariga budgetramen ticker saledes en del av innehallet 1 de
tvd delarna av det interinstitutionella avtal om budgetdisciplin och forbattring av
budgetforfarandet’ som for narvarande ar i kraft, och inte enbart angivelsen av utgiftstaken.
Denna sérskilda aspekt kommer att tas upp 1 kapitel VI.

I F6r medlemsstaterna var denna réttsligt bindande formalisering den nédvandiga kompensationen for att
distinktionen mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter avskaffades, eftersom flera medlemsstater anség
att Europaparlamentets utokade budgetbefogenheter i fraga om hela unionens utgifter maste styras av en strikt
budgetdisciplin. Europaparlamentet har sedan manga ar efterlyst ett forfarande som kan gora budgetdisciplinen
tydligare och 6ppnare, eftersom parlamentet dr medvetet om hur viktig denna budgetdisciplin har varit for att skapa
fred i den urgamla budgetkonflikten mellan radet och parlamentet och eftersom den medger att unionen pé ett
balanserat och planerat sitt utvecklar sin politik.

2 Man kan for 6vrigt konstatera att den princip som uttalas i artikel 269.4 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt i stora drag motsvarar artikel 270 i det nuvarande EG-fordraget, med den viktiga skillnaden (férutom
tilligget om begridnsningen genom den flerariga budgetramen) att denna enbart hénvisar till kommissionen, medan
den nya artikeln hénvisar till unionen i dess helhet, det vill séga till samtliga dess institutioner. Med andra ord
betraktas budgetdisciplinen i Lissabonfordraget som en réttslig forpliktelse for alla institutioner, som séledes ska
tillimpa den fullt ut, var och en inom sitt sérskilda behorighetsomrade.

3 Interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbattring av budgetforfarandet mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplinen och sund ekonomisk férvaltning (EUT C 139, 14.06.2006) har till
syfte att genomfora budgetdisciplinen. Den inbegriper alla institutioner och géller alla utgifter som omfattas av den
flerariga budgetramen 2007-2013. Syftet &r att forbattra det arliga budgetforfarandet och samarbetet mellan
institutionerna inom budgetomradet samt att trygga en god ekonomisk forvaltning.
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Forfarandet

5. Den flerariga budgetramen &r en férordning som antas genom ett sarskilt
lagstiftningsforfarande som kraver ett enhilligt beslut av ridet efter godkdnnande av
Europaparlamentet. Europaparlamentet har sdledes den avgdérande makten. Det bor erinras
om att det handlar om en formalisering av en praxis med interinstitutionella
overenskommelser under de senaste aren.

6. Tartikel 270a.5 framhélls vidare att ”Under hela det forfarande som leder till antagandet
av budgetramen, ska Europaparlamentet, radet och kommissionen vidta alla nodvindiga
atgdrder for att underldtta antagandet”. Denna bestimmelse syftar till att sérskilja
budgetforfarandet fran medbeslutandeforfarandet och tona ner karaktiren av
samtyckesforfarande.

En provisorisk losning for att overkomma ett eventuellt misslyckande i forhandlingarna

7. Tartikel 270a.4 behandlas eventuella svarigheter som kan uppkomma under
forhandlingarna om varje budgetplan. Hér beaktas mdjligheten att man inte lyckas bli
eniga, ett misslyckande som &r desto mer troligt eftersom regeln om rddets enhillighet har
behallits, &ven om mdojligheten att gd ver till kvalificerad majoritet &r inskriven i
fordraget. I det fallet foreskrivs att om den nya flerariga budgetramen “inte har antagits vid
utgangen av den period som omfattas av den foregdende budgetramen, ska giltighetstiden
for taken och de ovriga bestimmelser som giller den foregdende periodens sista dr
forldngas tills den nya akten har antagits”.

Den flerariga budgetramens varaktighet

8. I Lissabonfordraget faststills att den flerariga budgetramen ska gilla i minst fem ar.
Avsikten dr att s langt mojligt fa den flerdriga budgetramens varaktighet att sammanfalla
med parlamentets och kommissionens mandatperiod, vilket parlamentet sedan linge har
efterlyst. Slutandet av ett interinstitutionellt avtal om budgetramen bor vara ritt tillfélle att
lansera ett lagstiftningsprogram som verkligen motsvarar ett politiskt och finansiellt
program. Detta bor foljaktligen vara forankrat 1 det demokratiskt valda parlamentets
mandat och i en kommission som é&r politiskt ansvarig infor parlamentet!. Systemet med
budgetplaner har kunnat leda till att vissa lagstiftande forsamlingar i parlamentet arver”
en budgetram som de inte har haft nagot inflytande 6ver?. Samma sak géller for
kommissionen som ibland tvingas att genomfora den budgetram som en annan kommission

!'T sin resolution om politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 (2004/2209(INT))
bekriftade parlamentet att “av skdl som rér det demokratiska ansvaret dr det onskvdirt att budgetplanernas
giltighetstid 6verensstimmer med mandattiden, som dr fem dr for Europaparlamentet och kommissionen™.

2 Foljaktligen kan vi vénta oss en flerdrig budgetplan pa 5 &r som startar tva, eller rent av tre &r efter det att
Europaparlamentets och kommissionens mandatperiod har borjat (5 ar efter N+2 eller N+3, dar N &r det forsta aret i
Europarlamentets och kommissionens mandatperiod). Man kan konstatera att eftersom Europaparlamentsvalet dger
rum i juni &r N och kommissionen tilltrdder i oktober/november - i praktiken innebar N+2 négot mer &n ett ar for
forhandling - vilket inte réacker till for en ny flerdrig budgetplan.
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tidigare forhandlat fram. Kommissionen tvingas séledes ta ansvar for politiska val som
gjorts av den tidigare verkstillande makten’.

9.  Foredraganden anser darfor att ett mer direkt samband bor skapas mellan den flerariga
budgetramen och de politiska mandatperioderna, séarskilt i fraga om utndmningen av
kommissionsledaméter. Nar kommissionskollegiet kollektivt ska godkdnnas av
Europaparlamentet kan parlamentet ocksé fatta beslut i kraft av ett finansiellt forslag om
den allméinna politik som kommissionskollegiet utformat. P4 samma satt kan
Europaparlamentet i valkampanjen infor parlamentsvalet forsvara ett politiskt och
finansiellt forslag som det infor medborgarna 4tar sig att forverkliga.

Overgdngen till det nya systemet

10. Denna bestimmelse reglerar dock inte det sirskilda problemet med 6vergédngen frén det
nuvarande systemet till det system som foreskrivs 1 Lissabonfordraget. I artikel 270a.1
tredje strecksatsen bekréftas att budgeten ska respektera den flerdriga budgetramen. Det ar
darfor nodvandigt att ha en flerdrig budgetram som antagits enligt gdllande bestimmelser 1
det nya fordraget for att Europaparlamentet och radet ska kunna anta den arliga budgeten.

11.  Som Overgangsatgird, och om det inte dr mojligt att avsluta forfarandena innan den arliga
budgeten antas, kan 1 enlighet med kontinuitetsprincipen en omrostning om budgeten ske
enligt de forfaranden som foreskrivs i fordraget och i enlighet med den géllande
budgetramen.

Den flerariga budgetramen blir en rittsligt bindande akt. Det &r en forordning som beslutas
genom ett sarskilt lagstiftningsforfarande som kréver att den antas av rddet genom enhillighet
efter godkédnnande av Europaparlamentet. I artikel 270a.5 erinras for Gvrigt om att institutionerna
ar skyldiga att vidta “alla nédvindiga dtgdrder for att underldtta antagandet” av budgetramen
under hela forfarandet. Dessa bestimmelser forstirker betydelsen av det interinstitutionella
samarbete som ska inledas 1 borjan av forfarandet for att garantera ett gynnsamt slutférande.

I Lissabonfordraget forskrivs att den flerdriga budgetramen ska gélla i minst fem &r. Syftet ar att
den flerdriga budgetramens varaktighet 1 mdjligaste man ska sammanfalla med
Europaparlamentets och kommissionens mandattid, vilket parlamentet redan upprepade ganger
har efterlyst. Parlamentet kan dérigenom filla sitt avgorande 1 samband med utfragningarna av
framtida europeiska kommissionsledamoter pa grundval av ett allmént finansiellt och politiskt
forslag som utformats av kommissionskollegiet. P4 samma sétt kan Europaparlamentet i
valkampanjen infor parlamentsvalet forsvara ett politiskt och finansiellt forslag som det infor
medborgarna atar sig att forverkliga.

I Hér erinrar man sig de svarigheter som en situation av detta slag orsakade under de senaste interinstitutionella
forhandlingarna da Europaparlamentet var tvungen att driva pa kommissionsledamoten Barroso, med vilken
forhandlingarna hade slutforts, att bekréfta sitt godkdnnande av det forslagspaket som hade utformats av
kommissionsledamoten Prodi som grund for 6verenskommelsen.
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IV — Den arliga budgeten

1. Det arliga budgetforfarandet &r kraftigt fordndrat 1 det nya fordraget. Forst och framst
avskaffas distinktionen mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter genom
Lissabonfordraget. Dérav foljer att Europaparlamentet och radet i framtiden jaimbordigt
beslutar om detaljerna i hela budgeten.

2. Utgifter av tvingande karaktdr kommer att finnas kvar. I artikel 279a i1 fordraget 1dmnas
den skenbart 6verflodiga bestimmelsen ofordndrad om att Europaparlamentet, radet och
kommissionen “ska se till att det finns finansiella medel tillgdngliga for att unionen ska
kunna fullgora sina rdttsliga forpliktelser gentemot tredje man”.

3. Den andra dndringen dr avskaffandet av andra behandlingen, vilket 1 sin tur ger upphov till
ett nytt budgetforlikningsforfarande. Det ror sig om ett sarskilt forfarande med
resultatskyldighet, vilket berittigas av den berdrda aktens sérskilda natur.!

A. Genomforandet av det arliega budgetforfarandet

(For en fullstindig beskrivning av forfarandet (artikel 314 1 Lissabonfordraget) hdnvisas till
bilaga 1.)

4.  Iden inledande fasen av forfarandet, och i avsaknad av exakta bestimmelser i fordraget,
maste institutionerna komma 6verens om detaljerna 1 forfarandet och tidsplanen.
Parlamentet kommer inledningsvis att vidmakthalla den pragmatiska tidsplan som
tillimpas for narvarande. Institutionerna maste ocksa komma 6verens om formerna for
informella 6verldggningar sa att alla betingelser finns pé plats for att garantera ett lyckat
genomforande av det arliga budgetforfarandet (se punkt 2 nedan).

5. Foredraganden vill ockséa framhalla att trepartssammantrddena, forlikningsforfarandet och
de informella verldggningarna precis som alla befintliga former av dialog mellan
institutionerna maste ses 6ver och eventuellt anpassas till forfarandedndringarna. I
artikel 279b 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt forskrivs regelbundna méten
mellan Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, som sammankallas pé
den sistndmnda institutionens initiativ. Lissabonfordraget gar betydligt lingre genom att
foreskriva att dessa regelbundna moéten ska hallas inom ramen for alla finansiella
forfaranden och budgetforfaranden och att ordférandena ska vidta alla tgidrder som krévs
for att ”framja samrdd och ndrma sina institutioners standpunkter till varandra”. Det ér
saledes uppenbart att denna bestdmmelse forstirker den allménna skyldigheten till lojalt
samarbete mellan institutionerna genom att i praktiken infora en skyldighet till samrad
mellan institutionerna.

I Férutom i de sérskilda fall da fordragen foreskriver ett sarskilt antagandet av en bestdmd réittsakt, kan
medbeslutandet med samma legitimitet avslutas med framgéang eller misslyckande. 1 "budgetmedbeslutandet” méste
man bli eniga eftersom akten &r absolut nédvéndig for unionens 6verlevnad. Det forklarar vissa sdrdrag i forfarandet
— mdjligheten for Europarlamentet att asidosétta radets forkastande och bestimmelsen i fordraget om att ett
misslyckande leder till att kommissionen lagger fram ett nytt budgetforslag.
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6.  Det ar darfor befogat att fraga sig om kommittén maste bestd av samtliga radsmedlemmar
(och i gengild av ett lika stort antal parlamentsledamoter) eller om den bor bestd av
reducerade men fortfarande partsammansatta delegationer. Lydelsen av artikel 272.5 (”...
radets medlemmar...”) gor att det forsta antagandet verkar rimligt. Om denna tes bekréftas
ar det nodviandigt att planera ett arbetssitt som inbegriper trepartsarbetsmoten som
forberedelse infor forlikningskommitténs arbete. Under alla omsténdigheter méste
Europaparlamentet forsikra sig om radets sammanséttning pé det politiska planet.

Konsekvenserna av att forhandlingarna misslyckas

7.  Sasom framgar av bilagan ska kommissionen ldgga fram ett nytt budgetforslag om
forlikningsforhandlingarna misslyckas. Detta forstarker kommissionens roll, eftersom den
ska dra slutsatser av misslyckandet genom att identifiera de punkter dir parlamentet och
radet dr oeniga och ldgga fram ett nytt forslag som de tva institutionerna kan enas om.

8. I Lissabonfordraget finns regeln kvar om att systemet med tillfdlliga tolftedelar ska
tillimpas om budgeten inte slutgiltigt” kan antas fore budgetérets borjan.

Antagandet om att parlamentet fir en dominerande stillning i det nya budgetforfarandet
bekriftas. Ingen budget kan antas mot parlamentets vilja men parlamentet kan tvirtom anta en
budget mot radets vilja — eller som en f6ljd av rddets tystnad. Om Europaparlamentet skulle
godkdnna det gemensamma forslaget medan radet forkastar det kan Europarlamentet med en
majoritet av sina ledamoter och tre femtedelar av de avgivna rosterna bekrifta samtliga eller en
del av de forslag till &ndringar av budgetforslaget som kommissionen ldgger fram.

Kommissionens roll i budgetforfarandet forstirks ocksd. Den fér en verklig initiativritt, som
forstirks av mojligheten att ndr som helst fram till sammankallandet av forlikningskommittén
dndra sitt forslag. Kommissionens roll som medlare under kommitténs arbete erkédnns
uttryckligen. Det &r slutligen kommissionens uppgift att soka efter det bista alternativet om
forfarandet misslyckas.

Det bor for ovrigt understrykas att vissa mekanismer 1 forfarandet verkar for att de tva grenarna
av budgetmyndigheten ska komma 6verens: det dr enklare att anta kompromissforslaget én att
forkasta det, konsekvenserna av ett misslyckande dr nog sa tunga for institutionerna etc.
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B. Praktiska konsekvenser av det nya budgetforfarandet

9.  Andringarna av forfarandet och atstramningen av de frister som foljer av detta innebir att
alla etapper i1 forfarandet méste forberedas noga, bade internt inom respektive institution
och pa interinstitutionell niva, eftersom det finns mindre mojligheter till ”korrigeringar”.

Konsekvenser for tidsplanen (jfr. bilaga 1).

10. Vid forsta anblicken bor parlamentet verka for att den nuvarande informella tidsplanen
foregrips eller atminstone bibehalls:
—Kommissionen ldgger fram sitt budgetforslag 1 april ménad:
—Trepartssammantridet dger rum i mars/april, vilket blir &nnu mer anvindbart eftersom det
bara kommer att bli en enda behandling inom vardera institutionen.
—Forlikning 1 juni/juli.

Konsekvenser for parlamentets interna arbete.
11. Resolutionen om budgetforslaget med sikte pd forsta behandlingen gor det mojligt att

— ange de strategiska riktlinjerna for parlamentets prioriteringar
— fatta beslut om pilotprojekt och forberedande dtgéarder

Konsekvenser for utformningen av den enda behandlingen i parlamentet

12.  Att det inte langre d4r mer dn en behandling fordndrar patagligt dess karaktir, och den fér
betydligt storre strategisk betydelse. Det handlar i praktiken om att ta stéllning till alla
budgetposter, dven de tidigare obligatoriska utgifterna, och formulera parlamentets
politiska prioriteringar. Foredragande fister siirskild vikt vid att de indringsforslag
som antas vid forsta behandlingen inte liingre i efterhand kan dndras av parlamentet
ensamt. De méste dirfor uppfylla dubbla krav: gora det mojligt att komma fram till en
tillfredsstdllande 6verenskommelse i1 forlikningskommittén, men ocksa kunna bekriftas pa
nytt av parlamentet (med en sérskild, forhdjd majoritet) om ridet forkastar
forlikningskommitténs forslag medan déremot parlamentet antar det.

13.  Det blir darfor viktigt att fore forsta behandlingen utforma en mekanism for forstarkt intern
dialog mellan parlamentets budgetutskott och berdrda parlamentsutskott liksom med de
politiska grupperna.

Konsekvenser for forlikningskommitténs sammansdttning.

14. Budgetoverlaggningarnas sérskilda karaktér foranleder att man internt stiller sig fraigan om
hur parlamentets delegation ska vara sammansatt. Det dr sdledes nddvéndigt att redan nu

planera for ett sérskilt system.

15. Det dr darfor rimligt att forutskicka ett betydande deltagande av budgetutskottet samtidigt
som parlamentsutskott av stor vikt for budgeten deltar i lamplig omfattning.
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16.

Man kan eventuellt tinka sig en bredare kompletterande struktur {for att forstirka
delegationens forhandlingskapacitet liksom den strategiska sammanhallningen. Under alla
omstindigheter méaste lampliga dtgédrder vidtas for att se till att delegationen blir sa
representativ som majligt sa att den far extra tyngd under forhandlingarna och storsta
mojliga stdd 1 kammaren.

Konsekvenser for slutforandet av forfarandet

17.

Forfarandets organisation och tidsplan maste gora det mdjligt att utnyttja de alternativ som
parlamentet ges i1 fordraget. Detta innebér att parlamentet maste kunna uttala sig om
forlikningskommitténs forslag 1 november for att 1 forekommande fall 1 december résta om
sina dndringsforslag fran forsta behandlingen. Med denna sékerhetsmarginal bor det gé att
komma fram till en eventuell 6verenskommelse om ett nytt initiativ frin kommissionen 1
den hindelse det forsta budgetforfarandet skulle misslyckas.

V — Budgetforordningen

1.

En annan viktig nyhet i Lissabonfordraget ér slutligen antagandet av budgetférordningen
som 1 fortsdttningen omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 277 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt), vilket ger parlamentet verklig
medbeslutandebefogenhet. Kom ihdg att parlamentet for narvarande endast hors 1 denna
fraga.

Det ror sig om ett viktigt lagstiftningsframsteg. Oversynen av budgetférordningen méste
goras innan fordraget trader i kraft. Parlamentet bor da forhandla och sedan besluta om hur
bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbattring av
budgetforfarandet bor delas upp mellan budgetférordningen och budgetramen. Synpunkter
pé detta kommer att liggas fram i kapitel VI.
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VI — Lissabonfordragets inverkan pa dagens interinstitutionella avtal

1.

Lissabonfordragets ikrafttradande kommer att fi en sirskild inverkan pa det nuvarande
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning och pa
budgetférordningen.

Det nuvarande interinstitutionella avtalet och den flerdriga budgetramen

2.

”1.

Nar det géller det interinstitutionella avtalet upprittas den flerariga budgetramen enligt
artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Den fleririga budgetramen
kommer att ingé 1 en férordning som antas genom ett sirskilt lagstiftningsforfarande dar
radet beslutar med enhéllighet efter godkdnnande av Europaparlamentet, som beslutar
med absolut majoritet. Det innebir att budgetramen, som fram till nu har angetts 1 den
budgetplan som institutionerna frivilligt kommit 6verens om i ett interinstitutionellt avtal,
blir réttsligt bindande. I denna artikel betonas dessutom att

’

Unionens arliga budget ska respektera den flerdriga budgetramen.’

Nar det géller innehallet 1 den flerariga budgetramen, som ska anges for minst fem ar,
betonas i samma artikel att den

”3 ... ska faststdlla beloppen for de arliga taken for anslag for dtaganden for varje
utgiftskategori och det darliga taket for anslag for betalningar. Utgifiskategorierna, som
ska vara fa till antalet, ska motsvara unionens huvudsakliga verksamhetsomraden.

Budgetramen ska innehdlla alla dvriga bestimmelser som kan behévas for att det
drliga budgetforfarandet ska fungera vil.

Detta innebdr att inte bara taken, utan dven reglerna i1 det aktuella interinstitutionella
avtalet som far det drliga budgetforfarandet att "fungera vél", bor inforlivas i den framtida
flerariga budgetramen. Framfor allt giller det alla regler som ror den flerariga
budgetramens funktionssitt, sdisom forfaranden for revision och flexibilitet.

Budgetforordningen enligt Lissabonfordraget

4.

Budgetforordningen kommer att vara en férordning som antas genom ordinarie
lagstiftningsforfarande (medbeslutandeforfarande) av Europaparlamentet och radet, efter
att revisionsritten har avgett ett yttrande. Enligt artikel 322.1 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt ska den innehalla

”a) finansiella regler som sdrskilt ska ange nirmare bestimmelser om budgetens
uppstillning och genomforande ...”

Det dr uppenbart att det nya fordraget kommer att fi en direkt inverkan pé nigra av
budgetforordningens omréaden, till exempel nér det géller det nya budgetfoérfarandet och i
synnerhet avskaffandet av klassificeringen av obligatoriska/icke-obligatoriska utgifter.
Men i den framtida budgetforordningen bor dven négra av de bestimmelser som anges i
det interinstitutionella avtalet inforlivas (dvs. regler for budgetdisciplin och rittakter),
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eftersom de passar bittre i denna budgetférordning dn 1 forordningen om den flerdriga
budgetramen.

Tidsplan och kriterier

6.

Dessa tva réttsakter kan antas forst ndr fordraget har trétt 1 kraft. De bor dock antas vid
laglig tidpunkt sé att genomforandet av budgeten f6r 2009 och faststillandet av budgeten
for 2010 kan avlopa i1 enlighet med den nya rittsliga ramen. Det innebér att de politiska
forhandlingarna mellan institutionerna bor inledas omedelbart s att en politisk
overenskommelse kan ingds som géller fram till det innevarande érets slut. Ddrmed kan
det formella forfarandet for antagandet av handlingarna inledas s snart som mojligt efter
det att Lissabonfordraget har tritt i kraft — under forutsittning att alla
ratificeringsforfaranden slutfors. Budgetforfarandet for 2010 maste redan nu ske 1
enlighet med de nya regler som anges i Lissabonfordraget. Nagra konkreta exempel visar
hur bradskande detta dr: Enligt vilka regler ska anslagsdverforingar ske efter den

1 januari 2009 om fordraget trader 1 kraft samma dag? Vilket forfarande kommer att
tillimpas detta &r? Hur kommer en dndringsbudget da att antas?

Kriterierna for vilka bestimmelser i det interinstitutionella avtalet som bor inga 1 det
framtida interinstitutionella avtalet och vilka bestimmelser som skulle passa bittre i den
flerariga budgetramen faststills direkt 1 Lissabonfordraget:

— Forordningen om den fleriariga budgetramen bor innehalla de bestimmelser som
kan behévas for att det drliga budgetforfarandet ska fungera vdl. Detta innebér alla de
mekanismer som ror det aktuella interinstitutionella avtalets funktionssitt:
tillhandahallande av olika typer av finansiering och flexibilitet, dversynsforfarandet och
sarskilda bestimmelser i samband med specifika politikomraden
(GUSP/gemenskapsorgan osv.).

— Budgetforordningen bor innehalla alla de bestimmelser som kan behdvas for att ange
bestimmelser ... om budgetens uppstdillning och genomférande ... enligt det nya
forfarande som faststills 1 fordraget. Detta tycks omfatta forlikningskommitténs
funktionssitt, den utlésande mekanismen och naturligtvis uppdateringen av de
bestimmelser 1 budgetforordningen som direkt pdverkas av dndringarna i det nya
fordraget (till exempel den avskaffade klassificeringen av
obligatoriska/icke-obligatoriska utgifter, ett nytt gemensamt beslutsforfarande for
overforingar och sé vidare).

Foredraganden anser att endast de dndringar som foljer av det nya fordraget och de som
hérror fran avvecklingen av det aktuella interinstitutionella avtalet (i enlighet med de
kriterier som faststélls 1 fordraget) bor inforas vid dndringen av budgetférordningen.
Andringen av budgetforordningen far under inga omstindigheter forvixlas med den
oversyn vart tredje ar som anges i sjdlva budgetférordningen.
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Hur ser framtiden ut for det interinstitutionella avtalet?

9.

10.

11.

Innebar detta att det interinstitutionella avtalet fran maj 2006 kommer att bli 6verflodigt
och helt enkelt delas upp 1 dessa tvd grundldggande finansiella réttsakter? Féormodligen
inte. Det kommer fortfarande att krdvas en rad praktiska bestimmelser for det nya
budgetforfarandet — exempelvis en ny praktisk kalender, det interinstitutionella
samarbetsforfarandet, villkor for arbetet 1 forlikningskommittén, dess sekretariat,
formatet pa gemensamma handlingar och versittningen av dem osv. Alla dessa faktorer,
och formodligen fler (artiklarna 31 och 33 1 det nuvarande interinstitutionella avtalet,
delar av dess bilaga 2, till exempel) bor konsolideras till ett nytt interinstitutionellt avtal
om budgetforfarandet'. Foredraganden anser emellertid att det i detta skede av
forfarandet ar forhastat att exakt ange vilken artikel 1 det aktuella interinstitutionella
avtalet som kan ingd 1 det framtida interinstitutionella avtalet eller en av de tva rattsliga
grunderna.

Sammanfattningsvis anser foredraganden att Lissabonfordraget innebir att dérren 6ppnas
for en ny strategi om budgetforbindelser som bygger pa gemensamt beslut av parlamentet
och rddet pé jamlik basis. Avsikten med detta dokument &r i detta hinseende att foresla
ndgra principer som budgetutskottet kan enas kring for att inleda en konstruktiv
diskussion med radet och kommissionen.

Foredraganden ér fullt medveten om att Lissabonfordraget forst trider 1 kraft nér — och
om — alla ratificeringsforfaranden har avslutats i alla medlemsstater. Samtidigt méste
ndgra av de réttsakter som ndmnts ovan upphévas sd snart som mdjligt efter det att
Lissabonfordraget trétt 1 kraft. Detta innebér att preliminéra diskussioner mellan
institutionerna omedelbart méste inledas om vilka dtgérder som krivs for fordragets
genomforande. Alla institutioner dr dverens om att om och nar fordraget tréder i kraft s&
bor forfarandet inforas vid ldmplig tidpunkt for att undvika ett réttsligt vakuum. For att
uppna detta kravs det en politisk 6verenskommelse om innehallet i dessa atgédrder som
giller till slutet av innevarande &r.

VII — Det fornyade Lissabonfordragets effekter pA EU:s budget: institutioner och nya
befogenheter for unionen

Malet med detta kapitel ar att granska hur Lissabonfordraget kan komma att paverka
EU:s budget. Det dr med andra ord en inventering av de nyheter som inforts genom
fordraget och deras eventuella paverkan pd budgeten.

Det ankommer inte pd foredraganden att inforliva upplysningar av kvantitativ art i detta
arbetsdokument — sddant gérs inom ramen for halvtidsdversynen, eller efter att avtal som
ror aktuella finansiella perspektiv ingatts. Det ar dock tydligt att den politik och de

11 det nya fordraget anges méjligheten att institutionerna ingér interinstitutionella avtal som kan vara réttsligt
bindande. Artikel 295 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt: Furopaparlamentet, rddet och
kommissionen ska samrdda och i samférstand reglera formerna for sitt samarbete. I detta syfie far de med
beaktande av fordragen inga interinstitutionella avtal som kan vara bindande.
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institutioner som refereras till nedan inte har tagits med i1 berdkningen ndr man antog den
nu géllande flerdriga budgetramen.

A. Unionens nya befogenheters inverkan pa budgeten

3. Lissabonfordraget tilldelar inte unionen ndgra nya exklusiva befogenheter. Den anger
diaremot en viss mingd nya befogenheter som kan tillforas kategorierna
— delade befogenheter (som rymd- och energifrégor),
— stodjande, samordnande eller kompletterande dtgéarder (som civilskydd, immateriella
rattigheter, turism, administrativt samarbete och idrott).
P4 dessa omraden tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutande med
parlamentet och kvalificerad majoritet i ministerraddet), sndr som pd nigra enstaka
undantag.

4. Nya rittsliga grunder medger ett réttsligt ingripande av gemenskapen. For vissa av dem
hénvisas emellertid till rttsakter vari det inte tycks ta med i beaktande vilka ekonomiska
konsekvenser detta fir for EU. Andra innebér endast skenbart nya befogenheter, eftersom
EU 1 vissa fall redan har agerat pd omrddet i friga (exempelvis energiomradet) genom att
stodja sig péd fordragens olika utformning, ibland till och med artikel 308.

5. Det ar for tidigt att 1 detta 14ge utvardera exakt vilka konsekvenser fordragets utformning
far for budgeten. Dessutom dr det lampligt att pdminna om att dessa eventuella utgifter,
innan de kan verkstéllas, krdver att man antar sirskilda réttsakter (artikel 310.4
(artikel 268 FEU) i de konsoliderade versionerna av fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt!).

Innan beslut om budgetanslag kan tas maéste rattsakterna vara antagna.

6. Nar det géller jordbrukspolitiken dr det viktigt att notera att utformningen av artiklarna 36
och 37 i fordraget kommer att omformuleras och koncentreras till den nya artikel 37.2 1
enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande. Detta beror foljande texter: Den
gemensamma organisationen av marknaden, férordningen om direktstod samt
forordningen om landsbygdsutveckling och finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

7. Lissabonfordraget anger ett utdkat medbestimmande pd nidrmare 50 nya
lagstiftningsomraden. Budgetanslagen for programmen som dessa innefattar kommer att
redovisas inom den flerdriga budgetramen som blir réttsligt bindande. Féredraganden
erinrar om att det darfor 4r nddvandigt att beakta ett forfarande som tillater
budgetutskottet att aktivt samverka med parlamentsutskotten. Det handlar om att
sdkerstilla samstimmigheten vid Europaparlamentets omrostningar om dessa fragor, vare
sig det ror sig om prelimindra budgetforslag eller om arliga budgetar.

”For att budgetdisciplinen ska kunna upprétthéllas far unionen inte anta akter som kan medfora betydande
konsekvenser for budgeten, utan att avge en forsdkran om att de utgifter som blir en foljd av dessa akter kan
finansieras inom ramen for unionens egna medel och med iakttagande av den flerdriga budgetram som avses i
artikel 312.”
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8. I punkt C 1 detta kapitel finns en uppriakning av de nya kompetenserna kopplat till deras
viktigaste konsekvenser for budgeten.

B. Institutioner

9. Forutom beslut som rdr unionens finanser, vilka analyseras ovan, kan man, nir det géller
EU:s institutioner, identifiera foljande fordndringar som kan komma att paverka unionens
budget.
a) Europaparlamentet

Det formodade ikrafttridandet av beslutet som ror Europaparlamentets
sammansdattning som redan blivit féremaél for politiska forhandlingar inf6r nésta
val till Europaparlamentet (betdnkande av Alain Lamassoure och Adrian Severin)
maste skjutas upp. Enligt Lissabonférdraget bor antalet parlamentsledamaoter bli
751 frén och med juni 2009. Men eftersom fordraget inte tradde i kraft i slutet av
2008, har Europaparlamentet fortsatt att ha 736 ledaméter vilket anges 1
Nicefordraget, och kommer under forutsittning att Lissabonfordraget trader 1
kraft att stiga till 754, enligt slutsatserna fran Europeiska raddets méte den 11-12
december 2008. Detta maste beaktas i parlamentets budget.

(Berdknad tidpunkt: juni 2009)
b) Europeiska rddet och dess fasta ordforandeskap:

Europeiska rddet kommer att bli en sjélvsténdig institution och far dirmed en
egen budget. Enligt artikel 316 (artikel 273a FEU) 1 de konsoliderade versionerna
av fordraget om Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska unionens
funktionssétt borde denna budget vara i samma kategori som ministerradets
budget. I artikel 235.4 (artikel 210a FEU) specificeras for ovrigt att

Europeiska radet ska bitrddas av ministerrddets generalsekretariat.

Pé sé vis kommer en stor del av Europeiska radets funktion att vara tryggad
genom ministerradets budget. Detta foranleder frdgan om och hur parlamentet
effektivt ska kunna kontrollera utgifterna till Europeiska radets generalsekretariat

och om en gentlemen’s agreement mellan dessa bdda instanser med budgetansvar
kommer att héllas.

Slutligen maste man beakta Europeiska radets fasta ordférandeskap och i

budgeten avsitta sdrskilda utgifter for Europeiska radets ordforande (ekonomisk

ersittning for ordforanden och de anstéllda vid kansliet, utgifter for resor osv.).
(Berdknad tidpunkt: januari 2009)

c) Hog representant

Enligt deklaration 12 (Deklaration om artikel 9 E i Lissabonfordraget om dndring
av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av
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Europeiska gemenskapen, undertecknat 1 Lissabon den 13 december 2007), som
ar en bilaga till fordraget, ska den hoga representanten trida i tjénst i borjan av
ndsta ar (om fordraget trader i kraft 1 borjan av 2009). Eftersom den hoga
representanten kommer att uppta en kommissionérspost, skulle utgifterna for
denna post kunna tickas av kommissionens budget.

(Berdknad tidpunkt: januari 2009)
d) Europeisk avdelning for yttre dtgdrder

Finansieringsproblemet for den europeiska avdelningen for yttre atgirder dr inte
direkt en frdga om disponibla anslag, eftersom yttre atgérder redan finansieras via
kommissionens och ridets budget. Problemet handlar framf6r allt om
kontoplanen, ett problem som inte dr tekniskt utan politiskt. Man méste for vrigt
rakna med att 4ven de som tjanstgor vid medlemsstaternas nationella diplomatiska
beskickningar eventuellt kommer att f ett budgetansvar, ndgot som anges i
fordraget.

Europaparlamentet forbereder tva betinkanden angdende detta (av Elmar Brok,
utskottet for konstitutionella fragor, om internationella aspekter pd

Europeiska avdelningen for yttre dtgédrder, och av Annemie Neyts-Uyttebroeck,
utskottet for utrikes-, sdkerhets- och forsvarsfrdgor). Parlamentet dr intresserat av
att faststélla hur en sddan avdelning ska fungera rent konkret, och man vill
utnyttja sin budgetritt i denna friga. Foredraganden anser att inget budgetbeslut
som ror den framtida verksamheten for Europeiska avdelningen for yttre atgirder
borde tas innan man har natt en politisk 6verenskommelse om hur avdelningen
ska utformas.

(Berdknad tidpunkt: under 2009 — eventuellt med flera etapper, som utstrdcks pa flera
drsbudgetar, for inrdttandet av avdelningen)

e) Kommissionen

Forutom de fordndringar som foljer av upprittandet av posten som hog
representant och av den europeiska avdelningen for yttre atgirder, bor de direkta
konsekvenserna av Lissabonfordraget pd kommissionens budget bli mérkbara fran
och med 2014, nir antalet kommissionsledamoter ska minskas till motsvarande
2/3 av medlemsstaterna. Emellertid forefaller Europeiska radets beslut av den

11-12 december 2008 peka mot att kommissionens aktuella sammanséttning
behalls.

(Berdknad tidpunkt: 2014)

f) EG-domstolen (Deklaration om artikel 222 i férdraget, om antalet
generaladvokater i Europeiska unionens domstol)

Antalet generaladvokater ska oka fran atta till elva enligt formuleringen i
deklaration 41 om artikel 252 (i Lissabonfordraget om &ndring av fordraget om
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Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
undertecknat i Lissabon den 13 december 2007), om domstolen begir detta. Detta
far konsekvenser for domstolens budget.

(Berdknad tidpunkt: Bestdms enligt domstolens begdran)
g) Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

Sammansittningen av dessa tvd kommittéer dr for narvarande faststalld 1
fordraget: ingen av dem fér ha ett medlemsantal som 6verskrider 350 medlemmar.
De bestér for ndrvarande av 344 medlemmar. Fordraget dndrar séttet att definiera
sammanséttningen, men gransen pa 350 medlemmar upprétthalls. I framtiden
kommer det att dligga radet, tack vare ett enhilligt beslut pé forslag fran
kommissionen, att faststdlla deras sammansittning. I nuldget kan man inte forutse
vilka konsekvenser for budgeten i respektive kommitté som denna dndring
kommer att medfora.

h) Uppridttande av en europeisk dklagarmyndighet (artikel 86 i de konsoliderade
versionerna av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssctt)

Den europeiska dklagarmyndigheten kommer att ersitta den nuvarande OLAF.
Dess upprittande kommer sannolikt att fa finansiella konsekvenser for unionens
budget (ekonomisk erséttning, personal, anldggningar osv.). Men dessa
konsekvenser kommer inte att vederborligen kunna utvirderas forrén beslutet om
att uppritta en sddan dklagarmyndighet har antagits.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rittsakterna)

C. Unionens politik: nya befogenheter och nya réttsliga grunder

a) Nya uppgifter for Eurojust (artikel 85 i de konsoliderade versionerna av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssditt)

Eurojusts uppgifter dr omfattande. Detta kan medfora 6kade ekonomiska behov.
De eventuella behoven kan dock inte faststéllas forrén de rattsakter som angetts 1
fordraget har antagits.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pd medellang och ldang sikt)

b) Straffrdttsligt samarbete (artikel 82.1c)

Den nya befogenheten som tillfors unionen for att stodja utbildningen av domare
och ovrig personal inom réttsviasendet skulle likaledes kunna fa konsekvenser {for
budgeten, 4ven om denna typ av verksamhet redan nu finansieras av

Europeiska unionen.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rittsakterna)

PE 407.858v03-00 28/44 RR\777333SV.doc

SV



c) Ungdom och idrott (artikel 165):

Ungdomar: En ny befogenhet har tillforts, att ”stimulera ungdomars deltagande 1
Europas demokratiska liv” (artikel 165.2). Denna befogenhet kommer sékerligen
att fa finansiella konsekvenser, 4ven om liknande verksamhet redan nu finansieras
av EU.

Idrott: Enligt artikel 165.1 ska unionen “bidra till att framja europeiska
idrottsfragor och ska dé beakta idrottens specifika karaktér, dess strukturer som
bygger pa frivilliga insatser samt dess sociala och pedagogiska funktion”. Aven i
detta fall kommer konsekvenserna for budgeten att kunna konstateras nar
rittsakterna antas.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna)
d) Folkhdlsa (artikel 168)

Man ldgger till befogenheter for EU nér det giller 6vervakning av, tidig varning
for och bekdmpning av allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa.
Det ror sig om stimulansatgérder och inte om harmoniseringsatgérder. Unionen
ska ocksa sirskilt ”frimja sadant samarbete medlemsstaterna emellan som syftar
till att forbattra komplementariteten hos deras hilso- och sjukvard i
gransregionerna”. For dvrigt kan unionen dven vidta dtgérder for att skydda
folkhélsan nér det géiller tobak och missbruk av alkohol. Harmonisering genom
lagstiftning utesluts.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pa medellang och ldng sikt)
e) Europeiskt forskningsomrade (artikel 179)
I artikel 179 anges att ett europeiskt forskningsomrade ska dstadkommas for att
stiarka unionens vetenskapliga och tekniska grund. Malet r att erbjuda forskare
teknisk information samt fri rorlighet.
Parlamentet och radet borde darfor, genom medbeslutande och som ett
komplement till de atgérder som aviserats i det flerariga ramprogrammet, gora

nddvindiga atgarder for att verkstilla ett sddant europeiskt forskningsomréde.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pa medellang och ldng sikt)
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f)  Rymdpolitik (artikel 189)

Fordraget drar upp riktlinjerna for en ny europeisk rymdpolitik som syftar till att
framja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och
genomforandet av unionens politik (punkt 1), genom att inrétta ett nytt europeiskt
rymdprogram. Detta fir ej omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar.

For att sdtta denna nya befogenhet 1 verket far unionen framja gemensamma
initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt samordna de nédvéndiga
insatserna for att utforska och utnyttja rymden.

Rattsakter som antas genom ordinarie lagstiftningsforfarande kommer att skapa
grunden for nddvéndiga dtgérder i form av ett europeiskt rymdprogram. (punkt 2).
Harmonisering genom lagstiftning utesluts.
I punkt 3 anges dessutom att unionen ska upprétta alla 1ampliga kontakter med
Europeiska rymdorganisationen, och tillhandahdlla en juridisk grund for ett
samarbete med organisationen.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rittsakterna pd medellang och ldang sikt)

g) Miljé och bekimpning av klimatfordndringen (artikel 191)

Malet for unionens miljopolitik ar att framja atgérder pa internationell nivd som
vidtas i syfte att hantera regionala eller globala miljoproblem, sérskilt kampen
mot klimatférandringen.
Ingen sérskild, ny rittslig grund anges. Detta mal ska inforlivas i de verktyg
(sdrskilt program) som redan finns, ndgot som skulle kunna fa mérkbara
konsekvenser for budgeten.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pd medellang och ldang sikt)

h) Energi (artikel 194)

Unionen kommer att ha befogenhet att vidta atgirder i syfte att

garantera att energimarknaden fungerar,

garantera energiforsorjningen i unionen,

frimja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikéllor, och

— fridmja sammankopplade energinit.

En hénvisning till energisolidaritet mellan medlemsstaterna tillkommer ocksa.

Atgirderna ska inte pdverka en medlemsstats ritt att bestimma villkoren for
utnyttjandet av dess energikallor, dess val mellan olika energikéllor eller
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energiforsorjningens allménna struktur, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 192.2 c enligt vilken rddet, genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande, tilldts
foreskriva atgiarder som maérkbart paverkar en medlemsstats val mellan olika
energikéllor liksom den allmdnna strukturen pa dess energiforsorjning. Om dessa
atgirder ar huvudsakligen av fiskalt slag bor de antas enhélligt av radet

(artikel 194.3).

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pa medellang och ldng sikt)
1) Turism (artikel 195)

Unionen forvérvar nya befogenheter for att ”stimulera skapandet av en miljé som
ar gynnsam for foretagsutvecklingen inom denna sektor” och for att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt genom utbyte av god praxis”
(harmonisering genom lagstiftning utesluts).

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pa medellang och lang sikt)
1) Civilskydd (artikel 196)

Unionen kommer att ha befogenhet att vidta stodatgarder for att frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna i syfte att forbattra effektiviteten hos systemen for
forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av
ménniskor.

(Berdknad tidpunkt: Invintar ett antagande av rdttsakterna pa medellang och ldng sikt)
k) Administrativt samarbete (artikel 197)

Unionen kommer att ha befogenhet att stodja medlemsstaternas anstrangningar att
forbéttra sin administrativa formaga att genomfora unionsritten. Det handlar
sarskilt om att underldtta utbyte av information och av offentliga tjinstemén och
att framja utbildningsprogram. Harmonisering genom lagstiftning utesluts.

(Berdknad tidpunkt: invdntar ett antagande av rdttsakterna pa medelldng och ldang sikt)
1)  Humanitdrt bistand (artikel 214)

Lissabonfordraget uppréttar en ny réttslig grund for EU att bidra med humanitart
bistand i tredje vérlden. Dessa dtgirder ska syfta till att bistd och hjdlpa
befolkningar i tredjeléinder som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av méinniskor, samt till att skydda dessa befolkningar, for att uppfylla de
humanitira behov som uppstar till foljd av dessa olika situationer (punkt 1).

Unionens och medlemsstaternas dtgérder bor komplettera och dmsesidigt
forstarka varandra. De allmédnna malen for EU:s yttre dtgérder, principerna i

internationell rétt, principerna om opartiskhet, neutralitet och icke-diskriminering
bor respekteras (punkt 2).
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Parlamentet och rddet ska, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
foreskriva atgérder for att faststdlla inom vilken ram de humanitéra
bistdndsatgédrderna ska genomforas (punkt 3). Unionen fir dven inga avtal med
tredjelander och med internationella organisationer (punkt 4).

Ett nytt lagrum medger inrdttandet av en “europeisk frivilligkdr for humanitart
bistand” for att faststélla en ram for europeiska ungdomars bidrag till humanitér
hjdlp. (Parlamentet och rddet genom ordinarie lagstiftningsforfarande.)

Unionen har redan befogenheter pa detta omrade. Emellertid kommer denna nya
befogenhets mer precisa och substantiella definition troligen leda till en icke
forsumbar paverkan pé finanserna.

(Berdknad tidpunkt: Invintar beslut eller antagande av rdttsakterna pa medelldng och
ldng sikt)

m) Solidaritetsklausul (artikel 222)

”Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet
om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof
eller en katastrof som orsakas av ménniskor” (punkt 1). Unionen finansierar redan
nu gemensamma aktioner genom Europeiska unionens solidaritetsfond

(1 miljard euro per ar enligt det interinstitutionella avtalet). Men klausulens
interventionsomrade dr mer omfattande, sirskilt nér det giller skydd mot
terroristattacker som kan leda till militira operationer. Det dr alltsd mdjligt att
okade ekonomiska resurser behdvs. Det sétt pa vilket klausulen ska sattas i verket
kommer att fastslas av rddet med kvalificerad majoritet efter ett gemensamt
forslag fran kommissionen och den hoga representanten (enhélligt nér det giller
fragor som ror forsvar). Europaparlamentet kommer att informeras.

(Berdknad tidpunkt: Invintar beslut frdan radet pa medelldang och ldng
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Bilaga 1

Genomforandet av det arliga budgetforfarandet

1. Kommissionens initiativ: budgetforslaget

Budgetforfarandet inleds formellt senast den 1 september péd grundval av ett forslag fran
kommissionen, som har lagstiftningsinitiativet: budgetforslaget. Detta har konsekvenser sarskilt
vad géller definitionen av kvalificerad majoritet i rddet, eftersom radet 1 detta fall tillampar
vanlig kvalificerad majoritet!. I artikel 250 i dess dndrade lydelse i fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs daremot att i budgetférfarandet® &r regeln om att
radet inte fir dndra ett forslag frdn kommissionen annat &n genom enhélligt beslut inte tillaimplig.
I punkt tva andra stycket preciseras for ovrigt att kommissionen kan dndra sitt forslag fram till
dess att forlikningskommittén sammankallas, vilket syftar till att underlédtta kommissionens roll
som medlare mellan parlamentet och radet.

I utarbetandet av budgetforslaget ska kommissionen beakta samtliga institutioners
utgiftsberdkningar. Kommissionen ér dock inte tvungen att folja dem, eftersom budgetforslaget
enligt artikel 270a far innehalla avvikande berdakningar.

2. Radets och parlamentets standpunkt
Forsta behandlingen inleds av rddet som ska anta sin stdindpunkt om budgetforslaget senaste
den 1 oktober och dversidnda den till parlamentet. Parlamentet ska sedan anta sin stdndpunkt

inom 42 dagar.

Om parlamentet godkanner forslaget sdsom det foreligger, eller inte uttalar sig, anses budgeten
vara antagen.

Om parlamentet (med en majoritet sina ledamdter) antar dndringar 6verldmnas det dndrade
forslaget till rddet och kommissionen.

Parlamentets talman ska sedan i samforstind med rédets ordforande omedelbart sammankalla
forlikningskommittén?.

Inte den forstarkta kvalificerade majoritet som foreskrivs i den hdndelse en akt inte antas pa grundval av
kommissionens forslag. Jfr. artiklarna 9C i EU-fordraget och artikel 205 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

2 Och dven i antagningsforfarandena: genomforandebestimmelser for egna medel, den flerdriga budgetramen efter
att Europeiska radet har godként 6vergangen till kvalificerad majoritet, och dven radets beslut om att godkénna att
grinsen for tillfélliga tolftedelar Gverskrids.

3 Givetvis maste denne fi godkdnnande av radets ordforande och ge tid till praktiska forberedelser (grunddokument
etc.) sé att kommittén kan arbeta.
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Om emellertid radet inom tio dagar efter 6verlimnandet av ett dndrat forslag meddelar
parlamentet att det godkdnner alla parlamentets dndringar samlas inte forlikningskommittén,
eftersom budgeten anses vara antagen 1 dndrat skick.

3. Forlikningskommittén

Forlikningskommittén, som ska besta av “rddets medlemmar eller foretrddare for dessa” och
lika manga foretrddare ” for Europaparlamentet, har da 21 dagar pé sig att komma fram till en
overenskommelse. Kommissionen deltar 1 kommitténs arbete och enligt Lissabonfordraget ska
den ta alla nodvindiga initiativ for att ndrma Europaparlamentets och rdadets standpunkter till
varandra” (artikel 272.5 andra strecksatsen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

4. Avslutandet av forfarandet: en teoretiskt dominerande stdllning for parlamentet

Om f6rlikningskommittén inte uppnar enighet inom 21 dagar, anses budgeten inte vara antagen
och ett nytt forfarande ska inledas genom att kommissionen lagger fram ett nytt budgetforslag.

Om f6rlikningskommittén uppndr enighet om ett kompromissforslag har parlamentet och radet
14 dagar pa sig att uttala som om forslaget. Utformningen av punkt 7 dr inte helt tydlig men man
kan trots allt sluta sig till att budgeten antas om ingen av de bada institutionerna forkastar
forslaget, radet med kvalificerad majoritet och parlamentet med en majoritet av sina ledaméter!.

Om bada institutionerna forkastar budgeten ska kommissionen lagga fram ett nytt budgetforslag.

Samma sak giller om parlamentet forkastar budgeten (med absolut majoritet av sina ledamaéter)
medan rddet inte gor det (antingen godkénner den eller inte yttrar sig).

Om diremot parlamentet godkdnner budgeten (med enkel majoritet) medan radet forkastar den,
har parlamentet fortfarande mdjlighet att pa nytt — inom 14 dagar efter radets forkastande —
bekrifta de dndringar som parlamentet antog under forsta behandlingen, och godkdnna dem pé
nytt med en majoritet av sina ledaméter och tre femtedelar av de avgivna rosterna?. I detta fall
anses budgeten antagen med de dndringar som parlamentet bekréftat. Om parlamentet inte lyckas
bekrifta alla dndringar dr det forlikningskommitténs text som behalls for de beroérda
budgetposterna.

I Med andra ord: om béda godkénner budgeten, om ingen av dem yttrar sig eller om den ena av dem godkénner den
och den andra inte yttrar sig.

2 Formuleringen av denna frist pa 14 dagar ar liksom resten av punkten inte helt ldtt att tolka: man kan sluta sig till
att om radets forkastande intréffar efter parlamentets godkédnnande, inleds fristen dagen efter radets forkastande
(eller snarare efter det att parlamentet informerats om forkastandet). Men om radet i stillet forkastar férslaget innan
parlamentet har yttrat sig? Borjar 14-dagarsfristen att 16pa omedelbart? Ska parlamentet forst anta férslaget innan
det gér vidare till att eventuellt pa nytt bekréfta dndringarna eller kan parlamentet géra detta forst for att dérefter
anta forslaget i dess dndrade lydelse?
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For tydlighetens skull kan alla mojliga alternativ vad géller de tva institutionernas reaktion pa
forlikningskommitténs gemensamma forslag systematiseras pa foljande sitt:

Parlamentet godkanner + radet godkédnner = budgeten antas

Parlamentet godkdnner + radet yttrar sig inte = budgeten antas

Parlamentet godkanner + radet forkastar = budgeten antas enligt parlamentets dndringar eller gemensam
text

Parlamentet yttrar sig inte + radet godkénner = budgeten antas

Parlamentet yttrar sig inte + radet yttrar sig inte = budget antas

Parlamentet yttrar sig inte + radet forkastar = budgeten forkastas

Parlamentet forkastar + radet godkdnner = budgeten forkastas

Parlamentet forkastar + radet yttrar sig inte = budgeten forkastas

Parlamentet forkastar + radet forkastar = budgeten forkastas

Det bor erinras om att parlamentets antagande av forslaget gérs med enkel majoritet, medan det
for ett forkastande kravs en majoritet av dess ledamoter!.

Vid ett positivt avslutande av forfarandet ar det precis som i dag parlamentets talman som
fastslar att budgeten &r slutgiltigt antagen.

! Och om parlamentet forkastar forslaget med en mindre majoritet &n den foreskrivna? Ar detta likvirdigt med ett
antagande, sdsom antyds i artikel 272.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt? Daremot forefaller det
klart att om radet, som normalt beslutar med kvalificerad majoritet, inte lyckas anta forslaget med kvalificerad
majoritet och inte heller forkastar det med en kvalificerad majoritet, blir foljden att radet inte yttrat sig.
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24.2.2009

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till budgetutskottet

over de finansiella aspekterna av Lissabonfordraget
(2008/2054(IN1))

Foredragande: Istvan Szent-Ivanyi

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1
sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet noterar att Lissabonfordraget kommer att fi viktiga foljder for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken di det omorganiserar de administrativa
ansvarsomradena och infor nya politiska omréden.

2. Europaparlamentet pipekar att eftersom den institutionella strukturen dnnu inte ar faststéilld
bor budgetanslagen avsittas allteftersom de nya organisationsstrukturernas omfattning och
roll blir tydligare. Kommissionen och rddet uppmanas att se till att samordningsférdelarna 1
form av stodstrukturer leder till 1igre administrativa kostnader.

3. Europaparlamentet betonar att varken de institutionella dndringarna eller de nya
Gusp-/GSFP-bestimmelserna bor leda till att de nuvarande budgetanslagen under den redan
kroniskt underfinansierade rubriken IV belastas ytterligare och forvéntar sig foljaktligen att
den kommande halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen ska garantera ytterligare
resurser.

4. Europaparlamentet noterar att Lissabonfordraget foreskriver inférandet av nya forfaranden
for att sdkerstélla en snabb tillgang till unionens budget och for att skapa en startfond med
bidrag fran medlemsstaterna. Parlamentet poéngterar dock att samtliga unionens dtgérder bor
som regel finansieras med gemenskapsmedel och endast 1 undantagsfall (i nodfall) med
bidrag som ligger utanfor unionens budget.
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5. Europaparlamentet vialkomnar att det nya budgetforfarandet eliminerar all atskillnad mellan
de olika budgetkapitlen och de olika typerna av utgifter. Parlamentet anser saledes att
Gusp-relaterade utgifter bor omfattas av samma bestimmelser och forfaranden som tillimpas
pa andra budgetkapitel.

6. Europaparlamentet podngterar att den juridiskt bindande naturen hos den flerdriga
budgetramen i enlighet med Lissabonfordraget kraver en okad utgiftsflexibilitet. Parlamentet
anser darfor att bestimmelserna om flexibilitetsinstrumentet 1 det aktuella interinstitutionella
avtalet bor omarbetas sd att den arliga extramarginalen for budgetmyndigheten hojs och sé att
begrinsade justeringar och 1 tillampliga fall tillfalliga Gverféringar mellan olika rubriker i den
flerariga budgetramen tillats.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 24.2.2009

Slutomrostning: resultat +: 32
— 6
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, Bastiaan Belder, Marco Cappato,
Philip Claeys, Maciej Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Klaus
Hansch, Maria Eleni Koppa, Vytautas Landsbergis, Francisco José
Millan Mon, Pasqualina Napoletano, Janusz Onyszkiewicz, loan
Mircea Pascu, Jodo de Deus Pinheiro, Hubert Pirker, Pierre Pribetich,
Flaviu Calin Rus, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy
Schopflin, Charles Tannock, Geoffrey Van Orden, Andrzej
Wielowieyski, Zbigniew Zaleski

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Maria Badia i Cutchet, Andrew Duff, Pierre Jonckheer, Evgeni Kirilov,
Alexandru Nazare, Antolin Sdnchez Presedo, Jean Spautz

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Carlos Coelho, Pilar del Castillo Vera, Cristina Gutiérrez-Cortines,
Manolis Mavrommatis, José Javier Pomés Ruiz, José Ribeiro e Castro,
Ewa Tomaszewska
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27.5.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS

UTVECKLING
till budgetutskottet
over Lissabonfordraget: budgetaspekter
(2008/2054(INT))
Foredragande: Jan Mulder
FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar budgetutskottet, som ansvarigt
utskott, att inforliva foljande forslag i sitt forslag till resolution:

1.  Europaparlamentet valkomnar den nya behdrighet som parlamentet har fétt vid
budgetforfarandet, sirskilt avseende utgifter inom jordbruket. Parlamentet
uppmarksammar att parlamentet, vilket ar rétt och riktigt, har fatt budgetbehdrighet pa alla
omréden i linje med de demokratiska principerna. Parlamentet papekar att parlamentet nu
kommer att fa behorighet och ansvar for att fatta beslut om finansiering av
jordbruksprogram. Parlamentet avser att fortsitta det goda samarbetet med radet i alla
budgetfragor.

2. Europaparlamentet betonar avskaffandet av klassificeringen av obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter enligt Lissabonfordraget. Parlamentet understryker emellertid att
en stor del av budgeten dven framdver kommer att besta av obligatoriska utgifter pd grund
av den flerariga programplaneringen och lagstiftningen. Parlamentet papekar att budgeten,
dven om finansieringen dérfor dr sdkrad, dven har blivit mer stelbent. Parlamentet
uppmarksammar att nya prioriteringar som ett resultat av detta endast kan finansieras med
nya pengar eller genom en omprioritering inom de befintliga programmen och
utgiftsnivaerna. Parlamentet betonar darfor det 6kade behovet att sdkra tillrickliga
marginaler under de olika kategorierna i samband med de ursprungliga budgetsiffrorna i
syfte att ge utrymme for parlamentets prioriteringar.

3. Europaparlamentet uppmérksammar motsigelsen mellan fullstindig budgetbehdrighet och
medbeslutandebehorighet i jordbruksfragor som faststills i artikel 37.2 i Lissabonfordraget
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a ena sidan och 1 artikel 37.3 i detta fordrag & andra sidan. Parlamentet anser att artikel 37.3
inte utgdr en oberoende befogenhet 1 sig sjalv.

4.  Europaparlamentet uppmarksammar att Lissabonfordraget inforlivar institutionaliseringen
av det interinstitutionella avtalet (IIA) och den flerariga budgetramen, vilket innebér att
bada finansieringsavtalen maste inforas 1 rittsakter genom anvandning av ett sérskilt
beslutsforfarande for den flerariga budgetramen. Parlamentet papekar att om parlamentet
och rddet misslyckas med att komma Overens om en ny flerarig budgetram, kommer den
nuvarande att forldngas fram till dess en sddan 6verenskommelse kan nés.

5. Europaparlamentet uppmanar till en dverensstimmelse mellan villkoren i ITA och den
flerariga budgetramen och parlamentets och kommissionens femariga mandat. Parlamentet
betonar att detta kommer att underlétta parlamentets och kommissionens uppgift att
faststdlla medelfristiga prioriteringar. Parlamentet uppmanar dirfor till en forléngning av
det nuvarande I1A och den flerdriga budgetramen fran 2013 till 2015.

6.  Europaparlamentet betonar att det drliga budgetforfarandet avsevirt fordndras genom det
nya fordraget och betonar att eftersom endast en behandlig kommer att géras kommer
karaktdren hos denna behandling avsevirt att d&ndras och dess strategiska betydelse i
betydande grad 6ka. Parlamentet uppmanar till, om detta bedéms vara nddvandigt, en
snabb dversyn av arbetsordningen 1 syfte att kunna hantera det férdndrade
budgetforfarandet for 2010 ars budget och gora det mojligt for andra parlamentsutskott 4n
budgetutskottet att avge sina yttranden inom skéliga tidsramar. Parlamentet uppmanar
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att omarbeta sina forfaranden for
budgetrddgivning for att ddrmed garantera hogkvalitativa yttranden som ett resultat av
grundliga diskussioner.

7. Europaparlamentet uppmérksammar att de sammantagna utgifterna for jordbruket och
landsbygdens utveckling for ndrvarande utgor en véisentlig del av EU:s budget, men att
denna del betydligt har minskat i relativa termer de senaste ren. Parlamentet betonar att
planeringssdkerheten och tillforlitligheten for den flerdriga budgetramen bor garanteras
enligt besluten. Parlamentet betonar behovet av att se till att utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling foretrdds av de berdrda utskottsmedlemmarna vid
forlikningskommitténs sammantraden, sédrskilt nu nér de utgifter som tidigare var
obligatoriska ocksé omfattas av medbeslutandeforfarandet. Parlamentet betonar dven
behovet av att sdkra samordningen mellan budgetutskottet och utskott som &r
specialiserade pd budgetfragor nir det giller deras lagstiftningsverksamhet med tanke pa
deras paverkan pa den flerariga budgetramen och det arliga budgetforfarandet.

8. Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken till fullo finansieras pa
EU-niv4, medan det pa andra politikomréden endast ér friga om delfinansiering fran
unionen, och att EU:s jordbrukspolitiska utgifter darfor bor betraktas ur detta perspektiv.

9. Europaparlamentet uppméarksammar att kommissionens roll enligt det nya
budgetforfarandet under forlikningsstadiet r att medla efter basta formaga i samband med
avtal mellan Europaparlamentet och radet. I fall dir parlamentet och rddet misslyckas med
att komma Overens i forlikningskommittén dr kommissionens roll att lagga fram ett nytt
forslag. Parlamentet papekar emellertid att parlamentet, om rddet nar en gemensam
standpunkt med parlamentet under forlikningen men misslyckas med att sékra en
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kvalificerad majoritet 1 sjdlva raddet, kan — genom att anvénda en klausul ”mot dodlagen” —
gé tillbaka till sin ursprungliga forsta behandling och godkénna budgeten.

10. Europaparlamentet uppmérksammar avskaffandet av den maximala procentuella 6kningen
1 budgetforfarandet i enlighet med Lissabonfordraget. Parlamentet uppméarksammar vidare
att detta beror pd avskaffandet av icke-obligatoriska utgifter.

11.  Europaparlamentet ifrdgasatter om valet av tidpunkt for det nya budgetforfarandet, med
bara en behandling, kommer att géra det mdjligt f6r kommissionen att ldgga fram
andringsskrivelsen under hosten, vilket dr viktigt eftersom det mdjliggor inforlivandet av
skordeprognoser och relaterade budgetutgifter.

12.  Europaparlamentet uppméarksammar att man i det nya fordraget behéller bestimmelsen
genom vilken det tillfdlliga tolftedelssystemet tillimpas d& budgeten inte kan antas slutligt
fore borjan av budgetiret. Parlamentet papekar att detta innebér att budgeten verkstélls
manadsvis genom att man 1 huvudsak anvénder den féregdende budgeten som utgiftstak.
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