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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdolnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2007, sekcja I — Parlament Europejski
(C6-0416/2008 — 2008/2276(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007!,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich
dotyczace roku budzetowego 2007 — Tom I (SEC(2008)2359 - C6 0416/2008)2,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami za rok
budzetowy 2007, Sekcja I — Parlament Europejski?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne audytora wewngtrznego za 2007 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu na rok budzetowy 2007 wraz z odpowiedziami instytucji, w ktorych
przeprowadzono kontrole*,

— uwzgledniajac oswiadczenie o wiarygodnosci rachunkdw, jak réwniez legalnosci
1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE?>,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 1 art. 275 traktatu WE oraz art. 179a traktatu Euratom,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich®, a w szczegolnosci jego art. 145, 1461 147,

— uwzgledniajac art. 13 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu
Parlamentu Europejskiego’,

— uwzgledniajac art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktorym kazda
instytucja wspolnotowa podejmuje wszelkie dziatania w celu uwzglednienia uwag
towarzyszacych decyzji Parlamentu Europejskiego o absolutorium;

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych procedury budzetowej 2007 — sekcje I1, IV, V, VI, VII, VIII (A) 1 VIII (B)
oraz w sprawie wstepnego projektu preliminarza budzetu Parlamentu Europejskiego

1Dz U.L 772z 16.3.2007.
2DzU.C287210.11.2008, s. 1.
3Dz.U.C 148 2 13.6.2008, s. 1.
4Dz.U.C2862z10.11.2008, s. 1.
5Dz.U.C2872z10.11.2008,s. 111.
6Dz U.L 248 216.9.2002, s. 1.

7 PE 349.540/Bur/ann/fin.
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(sekcja I) dla procedury budzetowej na rok 20071,
uwzgledniajac art. 71 1 art. 74 ust. 3 Regulaminu, jak réwniez zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0184/2009),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit podczas audytu, iz w odniesieniu

do wydatkéw w 2007 r. wszystkie instytucje wprowadzity satysfakcjonujgce systemy
kontroli i nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, a kontrolowane transakcje
byty wolne od istotnych btedow?,

. majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaswiadczyl w dniu 3 czerwca 2008 r., iZ ma

wystarczajacg pewnos¢, aby stwierdzi¢, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostat
wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania finansowego oraz ze stosowany
system kontroli daje konieczne gwarancje legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen,

. udziela swojemu przewodniczagcemu absolutorium z wykonania budzetu Parlamentu

Europejskiego na rok budzetowy 2007;

. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich 1 Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

'Dz.U. C291 E z 30.11.2006, s. 311.
2Dz.U. C 286 z 10.11.2008, pkt 11.6.
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi, ktore stanowia integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007,
sekcja I — Parlament Europejski

(C6-0416/2008 — 2008/2276(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20071,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich
dotyczace roku budzetowego 2007 — Tom I (SEC(2008)2359 - C6 0416/2008)2,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami za rok
budzetowy 2007, Sekcja I — Parlament Europejski?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok 2007,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu na rok budzetowy 2007 wraz z odpowiedziami instytucji, w ktorych
przeprowadzono kontrole?,

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkow, jak réwniez legalnosci
1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedktadane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE>3,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 1 art. 275 traktatu WE oraz art. 179a traktatu Euratom,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspolnot Europejskichb, a w szczegdlnosci jego art. 145, 1461 147,

— uwzgledniajac art. 13 przepisOw wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu
Parlamentu Europejskiego’,

— uwzgledniajgc art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktorym kazda
instytucja wspdlnotowa podejmuje wszelkie dziatania w celu uwzglgdnienia uwag
towarzyszacych decyzji Parlamentu Europejskiego o absolutorium;

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych procedury budzetowej 2007 — sekcje 11, 1V, V, VI, VII, VIII (A) 1 VIII (B)

1Dz U.L 772z 16.3.2007.
2DzU.C287210.11.2008, s. 1.
3Dz.U.C 148 2 13.6.2008, s. 1.
4Dz.U.C2862z10.11.2008, s. 1.
5Dz.U.C2872z10.11.2008,s. 111.
6Dz U.L 248 216.9.2002, s. 1.
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oraz w sprawie wstepnego projektu preliminarza budzetu Parlamentu Europejskiego
(sekcja I) dla procedury budzetowej na rok 20071,

uwzgledniajac art. 71 1 art. 74 ust. 3 Regulaminu, jak réwniez zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0184/2009),

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit podczas audytu, iz w odniesieniu
do wydatkéw w 2007 r. wszystkie instytucje wprowadzily satysfakcjonujace systemy
kontroli 1 nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, a kontrolowane transakcje
byly wolne od istotnych bledow?,

majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaswiadczyt w dniu 3 czerwca 2008 r., iz ma
wystarczajacg pewnos¢, aby stwierdzi¢, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostat
wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania finansowego oraz ze stosowany
system kontroli daje konieczne gwarancje legalnosci i1 prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rozliczen,

Glowne zmiany w zarzqdzaniu budietem Parlamentu podczas kadencji 2004 - 2009

1.

przypomina, ze udzielenie absolutorium nastepuje po raz ostatni w kadencji Parlamentu
2004-2009, podczas ktorej wprowadzono wiele zmian w zarzadzaniu budzetem UE
w ogole, a w szczegolnosci w zarzadzaniu w Parlamencie;

przypomina, ze podczas tej kadencji parlamentarnej w peini wdrozono nowe
rozporzadzenie finansowe i zmieniono je ponownie w 2008 r., co przyniosto znaczace
zmiany w zarzadzaniu finansowym, w szczeg6lnos$ci poprzez zaostrzenie przepisow

o udzielaniu zamoéwien i1 poprawe struktury tancuchowej procedur finansowych, przy
zwigkszeniu odpowiedzialnosci urzednikow zatwierdzajacych i1 decentralizacji kontroli
finansowej; zauwaza, ze zmiany te zwigzane byly z zaangazowaniem dodatkowego
wykwalifikowanego personelu i dodatkowg pracg administracyjng, a Dyrekcje Generalne
Parlamentu uznaty je za skuteczne w poprawie zarzadzania finansowego;

zauwaza jednak, ze rozporzadzenie finansowe bedzie prawdopodobnie musiato zosta¢
bardziej doglebnie zmienione, jako Ze niektére z procedur okazaty si¢ zbyt kiopotliwe do
wdrozenia przez stuzby Parlamentu; wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze
doprowadzito to zwigkszenia liczby wyjatkow (wymienionych w wykazie w zalacznikach
do rocznych sprawozdan z dziatalnosci);

przypomina, ze nowe rozporzadzenie finansowe wymagajace znacznego zwigkszenia
liczby pracownikéw wykwalifikowanych weszto w zycie w tym samym czasie co
zmieniony regulamin pracowniczy i przepisy dotyczace innych pracownikow?, co

I'Dz.U. C291 E z30.11.20006, s. 311.
2Dz.U. C 286 z 10.11.2008, pkt 11.6.
3 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajace Regulamin

pracowniczy urzednikéw Wspdlnot Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot
Europejskich, Dz.U. L 124 2 27.4.2004, s. 1.
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spowodowato szereg utrudnien dla administracji Parlamentu;

5. przypomina, ze w 2004 r. do UE dotaczyto 10 nowych panstw cztonkowskich, a w 2007 r.
Butlgaria i Rumunia, co stato si¢ gldowna przyczyng zwigkszenia liczby pracownikéw z
4 662 w styczniu 2004 r. (dla wszytskich kategorii) do 6 101 w dniu 31 grudnia 2008 r.;
z zadowoleniem przyjmuje zatem wysitki administracji Parlamentu stuzace szybkiemu
poradzeniu sobie ze wzrostem liczby pracownikow; zauwaza takze, ze prawie wszystkie
dodatkowe stanowiska powstaty pod wplywem rozszerzenia oraz ze wzrost liczby
stanowisk netto w odniesieniu do pracownikdéw niezwigzanych z rozszerzeniem wyniost
jedynie 1,2%;

6. zauwaza, ze w 2007 r. wykazano prawidtowe uzasadnienie 99,9% ptatnosci z dodatkow
na pomoc parlamentarng oraz ze wartos¢ ta wzrosta dzigki poprawie przyjetych przez
Prezydium procedur zwigzanych z dokumentacjg potwierdzajaca, a takze dzieki
znaczgcym wysitkom administracji 1 wigkszej Swiadomosci postow;

7. podkresla fakt, ze po raz pierwszy od utworzenia Parlamentu panstwa cztonkowskie
zdotaty osiggna¢ porozumienie dotyczace statutu posta do Parlamentu Europejskiego;
statut ten zapewni rOwne wynagrodzenie 1 ubezpieczenie wszystkich postow i polozy kres
znacznym rozbiezno$ciom mi¢dzy ich wynagrodzeniami krajowymi, a takze wprowadzi
przejrzysty system wszystkich rodzajow dodatkéw 1 wynagrodzen;

8. przypomina, ze przyjecie statutu asystentow byto jednym z priorytetow podkreslonych
w rezolucji w sprawie wytycznych budzetowych na 2007 r.; z zadowoleniem przyjmuje
w zwigzku z tym przyjecie przez Rade w dniu 19 grudnia 2008 r. 'wniosku Komisji
(COM(2008)0786) zmienionego przez Parlament; jego wejscie w zycie w styczniu 2009 r.
powinno umozliwi¢ zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystania tych
funduszy 1 zagwarantowac¢ pelne poszanowanie praw spolecznych i pracowniczych
asystentow;

Sprawozdanie dotyczqce zarzgdzania budietowego i finansowego?

9. stwierdza, ze w 2007 r. Parlament uzyskat przychody w wysokosci 144 449 007 euro
(w2006 1. 126 126 604 euro);

Wersja ostateczna sprawozdania finansowego za 2007 r. (w euro)

10. odnotowuje nastgpujace dane liczbowe, na podstawie ktorych zostaty zamknigte rachunki
Parlamentu za rok budzetowy 2007:

(a) Srodki dostepne

srodki na rok 2007: 1397460 174
srodki przeniesione nieautomatyczne zroku budzetowego 4817 000
2006:

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2008 r. (TA_PROV(2008)0606).
2 Sprawozdanie w sprawie zarzgdzania budzetem i finansami — Sekcja I budzetu UE — rok budzetowy 2007
(Dz.U. C 148 2 13.6.2008, s.1)..
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srodki przeniesione automatyczne z roku budzetowego 2006:

188 746 822,24

srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na 42 522 400,66
okreslony cel na 2007 r.:

srodki przeniesione odpowiadajace dochodom 34 640 774,58
przeznaczonym na okreslony cel w 2006 r.:

Lacznie: 1 668 187 171,48
(b) Wykorzystanie srodkow w roku budietowym 2007

zobowigzania: 1594 372 252,26

dokonane ptlatnosci:

1329 131 440,46

zobowigzania pozostajace do splaty is$rodki, na ktore nie
podjeto zobowigzan, wynikajace z dochodu przeznaczonego
na okreslony cel:

263 564 514,64

srodki przeniesione na nastepny rok, wtym Srodki
wynikajace z dochodu przeznaczonego na okreslony cel:

263 564 514,64

srodki anulowane:

31691 180,38

(c) Wplywy do budietu

otrzymane w 2007 r.:

144 449 007,32

(d) Calkowity bilans na dzien 31 grudnia 2007 r.

1 788 830 683

11. stwierdza, ze zatwierdzone $rodki w budzecie poczatkowym Parlamentu na 2007 .
wynosily 1 397 460 174 euro, czyli o 6% wigcej niz w budzecie na 2006 r. (1 321 600

000 euro), oraz ze w 2007 r. nie wprowadzono budzetu korygujacego;

12. zauwaza, ze zamiast zwroci¢ niewykorzystane srodki panstwom cztonkowskim
Parlament postanowit, tak jak w poprzednich latach, zastosowa¢ na koniec roku praktyke
przesuni¢cia wszystkich niewykorzystanych srodkéw z roznych linii budzetowych
w wysokosci 25 mln euro (2006: 37 246 425 euro) na zakup, wspolnie z Komisja,
budynku w Wiedniu, w ktorym ma si¢ miesci¢ Dom Unii Europejskiej; zauwaza jednak,
ze w rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2005
z mys$la o przejrzystosci budzetu Parlament wezwat, by wydatki lokalowe byty
finansowane z budzetu, a nie za pomoca przesuniecia niewykorzystanych s§rodkow;

13. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze, zgodnie z wnioskami zawartymi w poprzednich
rezolucjach dotyczacych absolutorium, sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem
1 finansami stalo si¢ jasnym i przejrzystym przewodnikiem po zarzadzaniu finansowym

Parlamentu w roku budzetowym, do ktoérego si¢ odnosi;

Sprawozdania finansowe Parlamentu

14. zauwaza, ze w po$wiadczeniu sporzadzenia sprawozdan koncowych ksiggowy
Parlamentu stwierdzil, Zze uzyskat wystarczajaca pewnos¢ co do prawdziwosci
1 rzetelnosci zawartych w tych sprawozdaniach informacji na temat sytuacji finansowe;j
Parlamentu Europejskiego we wszystkich istotnych aspektach; zauwaza ponadto, Ze nie

pojawity si¢ zadne kwestie mogace wywola¢ zastrzezenia;

15. przywotuje decyzje przewodniczacego Parlamentu Europejskiego dotyczaca przyjecia

PE416.522v02-00 8/26
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sprawozdan finansowych za rok budzetowy 2007,

16. zwraca uwage, ze za rok budzetowy 2007 wykazano negatywny wynik ekonomiczny
w wysokosci 209 985 279 euro, ktéry thumaczy sie gtdéwnie wynoszacym 256 095 000
euro wzrostem zobowigzan odpowiadajgcym rezerwie na podstawowe §wiadczenia
emerytalno-rentowe dla niektorych postow do Parlamentu Europejskiego finansowane
bezposrednio przez Parlament Europejski na mocy zalgcznika III przepisow dotyczacych
zwrotu kosztow oraz diet postow;

17. zwraca si¢ do sekretarza generalnego o wskazanie mozliwej wysokos$ci rezerwy na
$wiadczenia emerytalno-rentowe postow do PE po wejsciu w zycie statutu posta oraz
o wskazanie sposobu zaksiggowania tej rezerwy w bilansie Parlamentu;

18. stwierdza, ze w zalacznikach do bilansu warto$¢ budynkoéw posiadanych przez Parlament
wycenia si¢ na 1 015 159 978 euro po spadku wartosci w stosunku do catego kosztu
zakupu w wysokos$ci 1 650 945 693 euro; zwraca si¢ do sekretarza generalnego, by
w ogblnym zestawieniu przedstawit poréwnanie obecnej wartosci rynkowej kazdego
budynku bedacego wiasnoscig Parlamentu z jego ceng zakupu;

Poswiadczenie wiarygodnosci sekretarza generalnego

19. z zadowoleniem przyjmuje po$wiadczenie wydane w dniu 3 czerwca 2008 r. przez
sekretarza generalnego dziatajacego w charakterze gtownego oddelegowanego urzednika
zatwierdzajacego w odniesieniu do sprawozdan rocznych z dziatalno$ci urzednikow
zatwierdzajacych za 2007 r., w ktorym stwierdza, ze ma wystarczajaca pewnosc¢, aby
stwierdzi¢, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostat wykonany zgodnie z zasadami
dobrego zarzadzania finansowego oraz ze stosowany system kontroli daje konieczne
gwarancje legalno$ci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen;

20. zauwaza jednak, Ze zgodnie z jego spostrzezeniami zawartymi w po§wiadczeniu ramy
regulacyjne dotyczace diet postow, w tym wydatkow na pomoc parlamentarng, staty si¢
tak skomplikowane, ze powaznie utrudniajg prawidtowe wykonanie w praktyce, oraz ze
z tego powodu podjat on inicjatywe majaca na celu ustanowienie nowego systemu, ktory
ma wejs¢ w zycie do lipca 2009 r.;

Sprawozdania 7 dziatalnosci dyrektorow generalnych

21. zauwaza z zadowoleniem, ze wszyscy dyrektorzy generalni przedstawili petne
poswiadczenie wiarygodnosci w odniesieniu do wykonania budzetu przez ich stuzby
w 2007 r.;

22. jest Swiadomy, ze sprawozdania z dzialalno$ci sg narzedziem zarzadzania wewngtrznego,
ktérego gldownym celem jest przedstawienie sekretarzowi generalnemu ogoélnego zarysu
prac administracji, a w szczeg6lnosci wszelkich niedociggnig¢;

23. zauwaza, ze zatacznik do kazdego sprawozdania z dziatalno$ci dyrekceji generalne;j

obejmuje wykaz wyjatkow, w ktérym zebrane sg odstepstwa od rozporzadzenia
finansowego 1 przepisy podporzadkowane; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z faktem,
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ze catkowita liczba tych wyjatkéw znacznie przekracza $rednig roczng liczbe odmow
wydania wiz przed 2003 r. na mocy niezmienionego rozporzadzenia finansowego, kiedy
wszystkie transakcje musiaty zosta¢ zatwierdzone przez kontrolera finansowego;

Roczne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) za 2007 r.

24. zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, iz w odniesieniu do wydatkow
administracyjnych w 2007 r. wszystkie instytucje wprowadzity satysfakcjonujace
systemy kontroli 1 nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, a kontrolowane
transakcje byty wolne od istotnych bledow;

25. przyjmuje do wiadomosci konkretne spostrzezenia dotyczace Parlamentu zawarte
w rocznym sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za 2007 r., a takze odpowiedzi
Parlamentu, dotyczace mnoznika stosowanego przy obliczaniu ptac pracownikoéw
W nastepstwie przyjecia zmienionego regulaminu pracowniczego w dniu 1 maja 2004 r.
oraz $rodkdw na pokrycie ptatnosci w 2007 r. przeniesionych z 2006 r. na zainstalowanie
kamer o wysokiej rozdzielczosci w budynku D5 w Brukseli w 2008 r.;

26. ponadto przyjmuje do wiadomosci tres¢ fragmentu sprawozdania rocznego, ktory
dotyczy dziatan podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich sprawozdan rocznych
w zakresie zwrotu kosztow zakwaterowania ponoszonych przez urzgdnikow podczas
podrézy stuzbowych, dokumentacji po§wiadczajacej wykorzystanie dodatkéw na pomoc
parlamentarng oraz — w powigzaniu z dodatkowym dobrowolnym systemem
emerytalnym dla postow — potrzeby ustanowienia jasnych przepiséw okreslajacych
zobowigzania 1 zakres odpowiedzialnosci Parlamentu 1 ubezpieczonych postow
w przypadku deficytu;

27. odnotowuje odpowiedzi udzielone przez Parlament w ramach procedury
kontradyktoryjnosci wobec Trybunatu Obrachunkowego;

Dziatania sekretarza generalnego w nastepstwie ostatniej rezolucji dotyczqcej udzielenia
absolutorium

28. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Prezydium z dni 10 marca 2008 r., 19 maja 2008 r. 1 7
lipca 2008 r. dotyczace srodkow wykonawczych do statutu posta i dodatkéw na pomoc
parlamentarng, ktore stanowia bezposrednig kontynuacje¢ zalecen z udzielenia
absolutorium za rok 2006; z zadowoleniem przyjmuje ponadto zobowigzanie
przewodniczacego do wdrozenia tych decyzji;

29. przypomina, ze na mocy art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, Komisja i inne
instytucje winny podejmowac wszelkie stosowne dziatania w celu uwzglednienia uwag
towarzyszacych decyzji Parlamentu w sprawie udzielenia absolutorium,;

30. wyraza zatem uznanie dla sekretarza generalnego w zwigzku ze zlozeniem sprawozdan
wymaganych przez administracje w ostatniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium

na czas 1 przed rozpoczgciem procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy 2007;

31. odnotowuje konkluzje Wydziatu Prawnego z dnia 29 kwietnia 2008 r. (SJ 775/06)
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w odniesieniu do ustepu rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2006 r.
dotyczacego dobrowolnego funduszu emerytalnego w nast¢pujacym brzmieniu:
,Prezydium posiada wiasne kompetencje i obowiazki okre§lone w regulaminie
Parlamentu. Do Prezydium nalezy wiec decyzja o odejsciu od postanowien zgromadzenia
plenarnego wyrazonych w rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r. lub trzymaniu si¢ ich”;
uwaza jednak, ze konkluzje te oparte na Regulaminie Parlamentu nie s3 w petni
kompatybilne z wyraznym rozumieniem art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego,
ktére opiera si¢ na art. 276 traktatu WE;

Przestuchanie audytora wewnetrznego

32. informuje, Ze na posiedzeniu wtasciwej komisji z udziatem audytora wewngtrznego

33.

w dniu 20 stycznia 2009 r., ktore bylo posiedzeniem otwartym transmitowanym przez
Internet, audytor wewnetrzny przedstawit sporzadzone przez siebie sprawozdanie roczne
1 wyjasnit, ze w 2007 r. przyjat on lub przedstawit projekty 18 sprawozdan na nastepujace
tematy:

— koszty podrézy stuzbowych pracownikow

— zarzadzanie IT

— fundusz zaliczkowy, wykaz izarzadzanie budzetem w niektérych biurach

informacyjnych

— partie polityczne na poziomie europejskim

— indywidualne uprawnienia pracownikow

— dzialania w nastepstwie przegladu ram kontroli wewnetrznej

— dodatki na pomoc parlamentarna;

zwraca uwage na bardziej znaczace konkluzje okreslone w sprawozdaniu rocznym
audytora wewnetrznego:

— kontrola wykazata, ze struktura zarzadzania IT w Parlamencie nie zapewnia jeszcze
prawidtowosci wyborow IT w perspektywie sredniookresowej oraz ze nie istnieje
odpowiedni strategiczny proces planowania IT;

— nalezy wesprze¢ dzialania w zakresie kontroli w odniesieniu do uprawnien
indywidualnych pracownikow, poprawi¢ jakos¢ danych w istotnych systemach
zarzadzania IT 1 odpowiednio dokumentowac¢ procedury i wytyczne wymagane
w kontekscie wsparcia dziatan dotyczacych zarzadzania i kontroli;

— informacje i dokumentacja przedktadane przez europejskie partie polityczne nie
zawsze byly wystarczajace, by uzasadni¢ wnioski o $rodki finansowe lub by
pozwoli¢ wydzialowi zatwierdzajacemu sprawdzi¢ dopuszczalnos¢ wniosku
o ptatnosci,

34. odnotowuje i wspiera stanowisko audytora wewnetrznego jesli chodzi o:

— znaczenie ustanowienia na poziomie centralnym instytucyjnego kodeksu
postepowania dotyczacego stosunkéw z konsultantami zewngtrznymi (odnosne
wytyczne zostaly zatwierdzone przez sekretarza generalnego w lipcu 2008 r.);
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— znaczenie zapewnienia, by na poziomie centralnym dziatat skuteczny system
zarzadzania ryzykiem, wraz z procedurami stuzagcymi okreslaniu 1 ocenie ryzyka,
przygotowaniu odpowiedzi na zagrozenia i sprawozdawczosci w tym wzgledzie oraz
zapewnianiu organéw nadzoru i organdéw decyzyjnych o skutecznos$ci zarzadzania
ryzykiem i stosownos$ci wszystkich reakcji na zagrozenia, w tym kontroli
wewnetrznych;

Umowy i zamowienia publiczne

35. przypomina, ze Parlament publikuje informacje ogolne dotyczace udzielanych zamowien
na swojej stronie internetowej za pomocg tzw. ,,szybkich linkéw™! oraz ze zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym publikuje on (1) szczegdétowe informacje dotyczace
zamoOwien o wartosci przewyzszajacej 60 000 euro w Dzienniku Urzedowym oraz (ii)
wykaz zamdwien o wartos$ci pomigdzy 25 000 a 60 000 euro na swojej stronie
internetowej; z zadowoleniem przyjmuje osiggniety w ten sposob wysoki stopien
przejrzystosci, zaleca jednak, by z my$lg o utatwieniu dostepu strona Parlamentu
zawierala jednolity pelny 1 wyczerpujacy wykaz wszystkich zamowien;

36. zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu administracji przedstawionym wtadzom

budzetowym i dotyczacym zamoOwien zawarto nastepujace informacje na temat

zamoéwien udzielonych w 2007 r.:

Udzielone zamowienia

2007

2006

Zamowienia o warto$ci réwnej lub wigkszej

niz 25 000 euro

331,5 miln euro
(249 zamowien)

327,5 mln euro
(238 zamowien)

Zamowienia o warto$ci réwnej lub wigkszej

niz 50 000 euro

326,5 min euro
(133 zamowien)

322,3 miln euro
(112 zamowien)

ZamoOwienia o wartosci

a 60 000 euro

miedzy 25 000

5,2 mln euro
(116 zamowien)

5,2 mln euro
(126 zamowien)

37. z zadowoleniem przyjmuje informacje¢, ze migdzy 2006 a 2007 r. wzrosta liczba

zamowien udzielonych w drodze otwartej procedury przetargowe;j, jesli chodzi o ich
catkowitg liczbe, a takze ich odsetek wsérdd catkowitej liczby zamowien, zgodnie z tym

co nastepuje:

Rodzaj procedury 2007 2006
Wartosé Procent Wartos¢ Procent
(euro) (euro)
Otwarta 162 124 519 49% 123936 713 38%
Ograniczona 59593 905 18% 12 438 031 4%
Negocjacyjna 109 763 269 33% 191 162 868 58%
Ogodtem 331481693 100% 327537612 100%

38. zauwaza, ze administracja utworzyta obecnie bazy danych o wykluczeniach zgodnie
z wymogami art. 95 rozporzadzenia finansowego oraz ze oczekuje zalecen Komisji

1 http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=EN&id
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odnos$nie do sposobu skoordynowania ich z uzgodnieniami Komisji w §wietle
rozporzadzenia' i decyzji przyjetych przez Komisje w dniu 17 grudnia 2008 r.;

39. zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy
dotyczace zamowien sg wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucii,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przetargdw dotyczacych zamédwien o stosunkowo
niskich wartos$ciach; zwraca si¢ do Komisji, by podczas prac poprzedzajacych
sporzadzenie wszelkich przysztych wnioskéw dotyczacych poprawek do rozporzadzenia
finansowego przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzami generalnymi
1 administracjg innych instytucji w celu zapewnienia, ze ich zastrzezenia zostang w petni
wziete pod uwage w ostatecznym projekcie;

Zarzgdzanie administracyjne Parlamentu
DG ds. Urzedu Przewodniczgcego

40. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie DG ds. Urzedu Przewodniczacego do dalszego
usprawniania zarzadzania finansami poprzez doglebng analizg roznych aspektow
wykonywania budzetu i procedur towarzyszacych; w szczeg6lnosci zauwaza wysitki
podjete w obszarze podnoszenia $wiadomosci pracownikdw w zakresie operacji
budzetowych;

41. ponawia wniosek, sformutowany po raz pierwszy w udzieleniu absolutorium za rok
budzetowy 2004, o stworzenie stanowiska zarzadzajacego ryzykiem, ktére powinno
zosta¢ obsadzone przez osobe o rozlegtym kierunkowym doswiadczeniu zawodowym,
niezalezng i samodzielng w podejmowaniu decyzji, o szerokiej wiedzy odno$nie do
struktury organizacji 1 zarzadzania nig oraz o zdolnosciach przywodczych, jako ze opinia
tej osoby mogtaby mie¢ wptyw na decyzje polityczne i administracyjne;

42. uwaza za kluczowa kwesti¢ wiaczenia zarzadzajacego ryzykiem w strukture
administracyjna, ktéra bedzie zapewniac petng zgodnos¢ z wyzej wspomnianymi
kryteriami;

43. podkresla, ze kwestie bezpieczenstwa sa wyjatkowo delikatne dla kazdego parlamentu,
a zwlaszcza parlamentu wielonarodowego o duzej rozpoznawalno$ci 1 przyjmujacego
ciagte wizyty glow panstw z calego Swiata; zwraca si¢ do sekretarza generalnego
o przedstawienie wlasciwej komisji aktualnego stanu sytuacji w tym zakresie;
przypomina w tym wzgledzie znaczenie jasnych procedur komunikacyjnych w przypadku
powaznego naruszania bezpieczenstwa Parlamentu;

44. przypomina decyzje Prezydium z dnia 29 listopada 2006 r. przyjmujaca strategie
zapewnienia cigglosci funkcjonowania i1 zarzadzania kryzysami zgodna z propozycja
sekretarza generalnego; podkresla absolutng konieczno§¢ wdrozenia jasnych zasad
okreslajacych tancuch zarzadzania i strukture zarzadzania kryzysami w obrebie

' Rozporzadzenie Komisji (WE/Euratom) nr 1302/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie centralnej bazy
danych o wykluczeniach (Dz.U. L 344 z 20.12.2008, s.12).
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45.

46.

administracji Parlamentu oraz oczekuje od DG ds. Urzedu Przewodniczacego uczynienia
wszelkich staran w tym kierunku;

wyraza zaniepokojenie rosngcg liczba drobnych przestgpstw w budynkach Parlamentu,
gtéwnie kradziezy przedmiotdw osobistych, takich jak teczki, przenosne komputery,
telefony komorkowe itp.; wspiera wszelkie starania administracji na drodze do
zwigkszenia bezpieczenstwa w budynkach Parlamentu;

zauwaza, ze w 2005 r. Parlament zakupit 6 urzadzen przeswietlajagcych w wyniku analizy
zagrozen dla bezpieczenstwa i zgodnie z zaleceniem zewnetrznego konsultanta;
odnotowuje, ze po zakupie tych urzadzen Parlament zaglosowal przeciwko
wykorzystaniu takich urzadzen przeswietlajacych na lotniskach; zwraca si¢ zatem do
sekretarza generalnego o zbadanie mozliwosci sprzedazy tych urzadzen; wzywa swoje
stuzby administracyjne do informowania postow w przysztosci o podobnych zakupach

1 do angazowania ich w podejmowanie decyz;ji;

DG ds. Polityk Wewnetrznych i DG ds. Polityk Zewnetrznych

47.

zauwaza, ze w 2007 r. wydziaty tematyczne DG IPOL 1 DG EXPO dziataty w pelni
sprawnie z catkowitym budzetem w wysokos$ci 6 519 600 euro; zauwaza

z zadowoleniem, ze ich gtdwne zadanie polegajace na pomocy w pracach organow
parlamentarnych jest coraz lepiej wypetiane; z zadowoleniem przyjmuje podejscie
wydziatow tematycznych do jakosci i traktowanie jej jako gtownego celu w odniesieniu
do zewngtrznych ekspertyz, zwraca si¢ takze do tych wydziatéw o dokladne rozwazenie,
ktory model umowy zapewnia najwyzszg jakos¢ doradztwa dla wnioskujacej o nie
komisji;

DG ds. Komunikacji

48.

49.

50.

zwraca uwage na nieustannie rosngce zapotrzebowanie na prace DG COMM w zakresie
projektow audiowizualnych oraz uruchamiania Centrum dla Zwiedzajacych, ktore
wkracza w ostateczng faze; odnotowuje w tym konteks$cie dtugie i skomplikowane
procedury zwigzane z przygotowaniami do uruchomienia nowego Centrum dla
Zwiedzajacych, polaczone z 13 procedurami przetargowymi i 20 osobnymi
zamoOwieniami;

wzywa sekretarza generalnego do jak najszybszego obsadzenia nowych stanowisk
przewidzianych na 2009 r. w ramach grupy obslugujacej projekt Centrum dla
Zwiedzajacych w celu zapewnienia, ze Centrum zostanie otwarte dla zwiedzajacych na
poczatku 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje prace podjete przez DG COMM w ramach przygotowan do
uruchomienia projektu Web-TV, ktéry po trudnosciach napotkanych w poczatkowej fazie
przetargowej dziata obecnie w wersji testowej; odnotowuje fakt, ze faza testowa odbyta
si¢ miedzy wrzesniem 2008 r. a marcem 2009 r. oraz ze w marcu 2009 r. rozpoczgta si¢
kampania informacyjna w celu podniesienia poziomu $wiadomosci obywateli

1 zainteresowania ich; zwraca uwage na trudnosci zwigzane z uruchomieniem pierwszej
na §wiecie telewizji internetowej w ponad 20 jezykach;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Web-TV zwigksza przejrzysto$¢ prac Parlamentu,
jako ze posiedzenia komisji, przestuchania i inne dziatania sg transmitowane przez
Internet i zainteresowani obywatele mogg na zywo $ledzi¢ najbardziej znaczace kwestie;

odnotowuje jednoglosnie przyjecie w dniu 22 pazdziernika 2007 r. przez Prezydium
strategii 1 planu dziatania na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., ktore
w 2008 r. wkroczyly w pierwsza faze wdrazania i zostang w petni zrealizowane
bezposrednio przed wyborami europejskimi;

z zadowoleniem przyjmuje rosngce zaangazowanie Parlamentu w zycie spoteczne

1 kulturalne, ktérego przyktadem moga by¢ wydarzenia, takie jak Nagroda Filmowa
Parlamentu Europejskiego LUX, Nagroda Dziennikarska Parlamentu Europejskiego,
Europejska Nagroda Obywatelska, Europejska Mtodziezowa Nagroda im. Karola
Wielkiego, Energy Globe Awards, AGORA 1 Dni Mlodych Dziennikarzy — zainicjowane
w 2007 r. i dopetniajace tradycyjne imprezy;

odnotowuje zadowolenie uzytkownikow z nowej infrastruktury audiowizualne;j
w budynku JAN w Brukseli, ktorg zainstalowano migdzy 2006 a 2008 r. w celu
zapewnienia nowoczesnego sprzetu dla mediow 1 shuzb wewngtrznych;

z zadowoleniem przyjmuje usprawnienie zarzadzania biurami informacyjnymi, gdzie
zgodnie z danymi dostarczonymi przez audytora wewnetrznego podczas przestuchania
z udzialem wiasciwej komisji w dniu 20 stycznia 2009 r. najbardziej widoczna jest
poprawa zarzadzania finansowego; podkresla znaczenie nowej deklaracji celow Biur
Informacyjnych Parlamentu Europejskiego, ktora zwigksza ich widocznos¢ 1 dostgpnosé
dla obywateli;

wyraza ubolewanie, ze podjecie decyzji w sprawie kluczowych stanowisk w DG COMM
zajeto bardzo dhugi czas, a stanowiska kierownicze pozostawaty nieobsadzone, co
powodowato dodatkowe oblozenie praca dla urzedujacych dyrektorows;

DG ds. Kadr

57.

58.

59.

wyraza zadowolenie w zwigzku z wprowadzeniem przez DG ds. Kadr systemu
Streamline, ktory pozwala na znaczne zwigkszenie wydajnosci i jest bardzo tatwy
w obstudze dla wszystkich pracownikows;

z zadowoleniem przyjmuje kontrole przeprowadzong przez DG ds. Kadr; zwraca si¢ do
DG ds. Kadr o kontynuowanie prac kontrolnych i przyjecie podobnego podejscia do
kontroli, jakie stosuje Komisja, w wyniku czego odnotowuje si¢ znaczne postepy

w rozdzielaniu 1 wydajnosci pracownikow;

zauwaza, ze przepisy tymczasowe wprowadzajace mnoznik (zatgcznik XIII do
Regulaminu pracowniczego) wprowadzone w zycie przez reformg sa do tego stopnia
nieprzejrzyste i pelne sprzecznosci!, ze podlegaty roznym interpretacjom poszczegdlnych

' Odpowiedz Parlamentu na ust. 11.7 rocznego sprawozdania Trybunatu.
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60.

61.

62.

63.

instytucji 1 doprowadzity do wszczecia licznych spraw przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci; podkresla znaczenie przejrzystosci i prostoty w redagowaniu tekstow
prawnych; nalega, by ograniczy¢ do minimum okres przejsciowy miedzy starg skalg ptac
sprzed 2004 r. a nowa skalg ptac po reformie (przy czym dokument wyjasniajacy Komisji
sprzed reformy przewidywal zakonczenie okresu przejsciowego do roku 2006) oraz
oczekuje z zainteresowaniem wyniku badan, ktore maja zosta¢ przeprowadzone

w zwigzku z tym przez grup¢ roboczg stworzong przez sekretarza generalnego;

przypomina, ze w zwigzku ze zmianami w rozporzadzeniu finansowym znacznie wzrosto
zapotrzebowanie na pracownikdéw zajmujacych si¢ finansami i budzetem, jednoczes$nie
zmalaly jednak mozliwo$ci instytucji w zakresie przyciggania wykwalifikowanych
pracownikow w dziedzinie finansow, gdy w 2004 r. Regulamin pracowniczy zostat
Znaczaco zmieniony, co zwigzane bylo ze obnizeniem poziomu plac i innych dodatkow
dla rozpoczynajacych prace urzednikow;

zauwaza, ze co najmniej jedna dyrekcja generalna w sprawozdaniu z dziatalnosci
podkresla przydatnos$¢ kontroli ex post dla wykrywania btedéw 1 niedociagnie¢ do
skorygowania w przyszto$ci; zaznacza, ze nie wszystkie dyrekcje generalne zatrudniaja
obecnie kontrolera ex post;

wzywa do dokonania przez niezalezny organ zewnetrzny oceny catkowitego wptywu
reformy Regulaminu pracowniczego z 2004 r., w ramach ktorej przeanalizowano by
koszty 1 zyski zwigzane z reforma, a w szczegdlnosci wskazano by niezamierzone
negatywne konsekwencje dla funkcjonowania instytucji; zwraca si¢ jednocze$nie do
sekretarza generalnego o zlecenie badania dotyczacego poziomu zadowolenia
pracownikow;

odnotowuje przedstawiony przez sekretarza generalnego przeglad liczby osob
ubiegajacych si¢ o wakaty na stanowiskach powyzej poziomu kierownika zespotu;
wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przypadku duzej liczby tych stanowisk liczba
kandydatéw byta ograniczona (do 1 lub 2); domaga si¢ przyjecia odpowiednich srodkow
prowadzacych do wzrostu liczby kandydatéw wewnetrznych ubiegajacych si¢ o takie
stanowiska;

DG ds. Infrastruktury i Logistyki

64. wyraza ubolewanie, ze po zakupie budynkoéw SDM, WIC i IP3 w Strasburgu wykryto

65.

azbest w o wiele wigkszej ilo$ci niz wstepnie wynikato z francuskiej ekspertyzy;
zauwaza, ze podjeto decyzje o usunieciu azbestu z mysla o dlugoterminowej ochronie
0s0b pracujacych 1 odwiedzajacych wspomniane budynki;

zwraca si¢ do przewodniczacego 1 sekretarza generalnego o zapewnienie zgodnosci prac
zwigzanych z usuni¢ciem azbestu z protokotem interwencyjnym i sprawozdaniami
ekspertow zataczonymi do odpowiedzi na kwestionariusz w sprawie absolutorium oraz
ciggtego nadzoru nad tymi pracami ze strony ekspertow, tak aby zagwarantowac
optymalny poziom ochrony wszystkich osdb odwiedzajacych te budynki lub pracujacych
w nich podczas prowadzenia prac;
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66. zauwaza, ze ostateczna wycena rozbudowy centrum sportowego w Brukseli zostanie
dokonana po zakonczeniu obecnej procedury negocjacyjnej; zwraca si¢ do sekretarza
generalnego o przedstawienie Prezydium i Komisji Budzetowej ostatecznej wyceny przed
podjeciem decyzji koncowej o rozpoczeciu tych prac; stwierdza, ze dotychczasowe
dziatania nie lezg ani w interesie postow, ani europejskich podatnikow;

DG ds. Thumaczen Pisemnych i DG ds. Ttumaczen Ustnych i Konferencji

67. zauwaza z zaniepokojeniem, ze sprawozdanie z dziatalnosci DG. ds Tlumaczen
Pisemnych mowi, iz kodeks postegpowania w sprawie wielojezycznosci jest przestrzegany
jedynie w 60% przypadkow oraz ze w niektérych komisjach w razacy sposob nie
respektuje si¢ postanowien tego kodeksu; jest zdania, ze wszelkie proby odejs$cia od
polityki wielojezycznos$ci powaznie narazityby na szwank demokracj¢ i normalne
wykonywanie obowigzkow poselskich, a takze wzywa sekretarza generalnego do
zadbania o wlasciwe stosowanie kodeksu postepowania w tej dziedzinie;

68. popiera wniosek sekretarza generalnego o poprowadzenie dziatan uswiadamiajacych dla
korzystajacych z ustug w zakresie thumaczen pisemnych i ustnych, w tym komisji,
delegacji i grup politycznych oraz proponuje, by przyszte wnioski obejmowaty wirtualne
obcigzenie kosztami uzytkownikow;

69. zauwaza, ze na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2008 r. Prezydium przyjeto znaczaco
zmieniony kodeks postepowania;

70. wyraza uznanie dla DG ds. Ttumaczen Pisemnych oraz dla DG ds. Tlumaczen Ustnych
1 Konferencji w zwigzku z ich staraniami na rzecz szybkiego poradzenia sobie ze
znacznym wzrostem liczby jezykoéw urzedowych z 11 w 2004 r. do 23 w 2009 r.;

71. zauwaza, ze warunki pracy tlumaczy ustnych pogorszyty si¢ w tej kadencji Parlamentu ze
wzgledu na coraz wigksze obcigzenie pracg i nadinterpretowanie przepiséw dotyczacych
delegacji; zwraca si¢ do DG ds. Ttumaczen Ustnych i Konferencji o pilne zbadanie tej
kwestii w celu zwigkszenia motywacji ttumaczy ustnych; zauwaza, ze problemy te
dotyczg przewaznie gtownych kombinacji jezykowych, ktore wigza si¢ ze znacznym
obtozeniem praca ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na nie;

72. zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie — za rok 2007, oraz, jesli to
mozliwe, za rok 2008 — przegladu posiedzen, ktére zostalty anulowane na tak p6znym
etapie, ze nie mozna bylo zmieni¢ terminu dla ttumaczy ustnych i1 innych pracownikow
pomocniczych, z uwzglednieniem catkowitych wynikajacych stad kosztow i obcigzonych
tymi kosztami,

DG ds. Finansow

73. odnotowuje prace grupy roboczej ds. uproszczenia; zwraca si¢ do sekretarza generalnego
o przedstawienie wlasciwej komisji krotkiego sprawozdania na temat wyniku prac tej
grupy roboczej; spodziewa si¢, ze przed planowaniem wszelkich zmian w przepisach
finansowych komisja ta zostanie poproszona o wydanie formalnej opinii;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

nalega, by przepisy wykonawcze do Statutu posta byty jasne i tatwe do przestrzegania;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o ustanowienie stuzb doradczych dostepnych dla
wszystkich postow od dnia 1 lipca 2009 r. w zakresie prawidlowego wdrazania nowego
Statutu posta, wynikajacych z niego praw 1 obowigzkow oraz wiasciwej obstugi umow
asystentow;

uwaza, ze w celu wypetiania obowigzkoéw parlamentarnych nalezy zezwoli¢ postom na
korzystanie ze srodka transportu, ktory byltby najlepiej przystosowany do harmonogramu
prac parlamentarnych, najbardziej dogodny i najmniej kosztowny dla Parlamentu;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o udostgpnienie koniecznych zasobow finansowych
1 ludzkich z mysla o szybkim wdrozeniu nowego Statutu asystenta;

wzywa do dokonania przez niezalezny organ ogdlnej analizy jakosci zarzadzania
finansowego, skutecznosci i wydajnosci w odniesieniu do umoéw z zewnetrznymi
uslugodawcami w dziedzinach takich jak IT, bezpieczenstwo, ustugi kawiarni,
restauracji, stotdéwek, biur podrozy, sprzatanie i konserwacja budynkow ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

— metody wyboru

— najwlasciwszego rodzaju umowy

— mozliwej utraty kontroli nad zarzagdzaniem przez nadmierng eksternalizacje¢
— przejrzystosci mechanizmoéw optat/wystawiania rachunkow

— wykorzystywania systemu prowizji jako czesci wynagrodzenia

— problemu monopoldéw w ustugach w niektorych dziedzinach

— poswiadczania kosztow z budzetu Parlamentu;

zaleca wewnetrznemu audytorowi Parlamentu uwzglednienie ww. obszarow 1 kwestii
przy dokonywaniu analizy ryzyka, na ktorej opiera¢ si¢ bedzie jego przyszty program
prac;

DG ds. Innowacji i Wsparcia Technicznego

80.

81.

przypomina, ze zgodnie z przestuchaniem audytora wewnetrznego przeprowadzonym
w dniu 20 stycznia 2009 r. przez wtasciwa komisj¢ w roku 2007 do§wiadczono
powaznych probleméw w zakresie zarzadzania IT w Parlamencie, w zwigzku z czym
konieczne okazaty si¢ znaczace zmiany w strukturze, zwyczajach i1 zarzadzaniu polityka
instytucji w zakresie IT; uwaza za sprawe najwyzszej wagi realizacje wszystkich
gléwnych wymogoéw nowoczesnego zarzadzania IT 1 wprowadzenie nowoczesnych
narzedzi IT, ktére zblizytyby dzial IT Parlamentu do wypehienia standardow COBIT
(dotyczacych celow kontroli w zakresie informacji i pokrewnej technologii);

podkresla, Ze cel ten wymaga dogtebnej analizy potrzeb i strategii Parlamentu, tak aby
narze¢dzia IT odpowiadaty wymaganiom politycznym, uwzgledniajac fakt, ze otoczenie
staje si¢ coraz bardziej opanowane przez technologie cyfrowe, przy czym
ukierunkowanie polityczne powinno by¢ nadrzgdnym motorem dla osiggnigcia
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ostatecznego celu, a wszystko to przy wsparciu zapewnionym dzigki narzg¢dziom IT;
uwaza, ze takie podejscie bedzie mozliwe jedynie po uruchomieniu struktur zarzadzania
IT; wzywa zatem Prezydium do podjecia wtasciwych decyz;i;

Dodatki na pomoc parlamentarng

82. z zadowoleniem przyjmuje sukces sekretarza generalnego w pozyskaniu koniecznej
dokumentacji potwierdzajacej rozliczenie w zasadzie wszystkich wnioskow (99,9 %) za
lata 2004-2007 w reakcji na poprzednie rezolucje w sprawie udzielenia absolutorium,
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego i audytora wewnetrznego; odnotowuje
uproszczenie procedury sktadania wnioskéw o zwrot kosztow wprowadzone w dniu
13 grudnia 2006 r., w wyniku ktérego nie wymaga si¢ juz od postéw przedstawienia
faktur 1 rachunkow wydanych przez platnikow 1 ustugodawcéw; maja one by¢ jednak
przez nich przechowywane; obecnie postowie musza w zamian za to przedstawia¢ kopie
,rozliczenia wydatkéw” oraz ,,rozliczenia faktur” wydawane przez platnikow
1 ustugodawcow;

83. ponownie zwraca uwage na ust. 59 1 61 sprawozdania z udzielenia absolutorium za rok
2006'; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przekazanie postom, ktorzy wywigzali si¢
z zobowigzan na mocy przepisOw w sprawie dodatkow na pomoc parlamentarng pisma
potwierdzajacego z administracji;

84. z zadowoleniem przyjmuje podjete podczas przestuchania wtasciwej komisji w dniu 20
stycznia 2009 r. zobowigzanie sekretarza generalnego dotyczace zapewnienia postom od
lipca 2009 r. przynajmniej jednego pracownika ds. rozliczen oficjalnych na panstwo
cztonkowskie, zatrudnionego przez Parlament w celu zarzadzania umowami 1 wszelkimi
powigzanymi kwestiami dotyczgcymi asystentéw lokalnych postéw, uwzgledniajac inne
mozliwos$ci przewidziane w przepisach wykonawczych;

85. zwraca si¢ do Prezydium o zagwarantowanie mozliwos$ci zapewnienia rownego dostepu
do trzech miejsc pracy asystentom lokalnym;

Grupy polityczne (przeglgd rozliczen i procedur — pozycja budietowa 4000)

86. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdania finansowe grup politycznych publikuje
sie na stronie internetowej Parlamentu?, wraz z ich wewnetrznymi przepisami
finansowymi; zaznacza jednak, ze istnieja ogromne rozbiezno$ci pomigdzy
wewngtrznymi przepisami finansowymi poszczegdlnych grup politycznych;

87. odnotowuje, ze w 2007 r. srodki z pozycji budzetowej 4000 zostaty wykorzystane
W nastgpujacy sposob:

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. z uwagami stanowigcymi integralng cze$é
decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2006 , sekcja I -Parlament Europejski (P6_TA(2008)0134).

2 http://www.europarl.europa.eu/groups/accounts_en.htm
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(w euro)

taczna kwota przewidziana w budzecie 75.211.947
na 2007 r.

Postowie niezrzeszeni 673.575
Dostepne kwoty w podziale na grupy 74.538.372
Srodki Srodki Wskaznik Putap ,

] ] Srodki
przyznane wiasne grup | Wydatki wykorzystani | srodkéw o
Grupa . » ) .| przeniesion
z budzetu i Srodki w 2007 r. a dostepnych | przeniesi
ena2008r.
Parlamentu | przeniesione Srodkow onych*
18.197.622 9.449.345 9.098.81
PPE 18.572.670 67,18% | 1 9.074.297
14.165.895 7.265.776 7.082.94
PSE 14.827.524 69,19% | 8 6.604.146
6.703.291 3.560.145 3.351.64
ALDE 7.461.720 72,70% | 6 2.801.716
Verts/AL 2.690.396 1.434.335 1.345.19
E 3.167.057 76,78% | 8 957.674
GUE/NG 2.740.154 994.094 1.370.07
L 2.835.166 75,92% | 7 899.083
2.797.063 541.496 1.398.53
UEN 2.436.330 72,98% | 2 902.230
IND/DE
1.502.292 1.044.042
M 1.821.789 71,55% | 751.146 | 724.546
ITS 1.441.708 10.718 | 1.130.306 77,82% | 720.854 -
NI 538.048 135.527 450.827 66,93% | 269.024 | 117.207
LACZNI 50.776.469 24.435.478 | 52.703.387 25.388.2
E 70,07% | 34 22.508.559

* Zgodnie z art. 2.1.6 przepisow w sprawie wykorzystania srodkow z pozycji budzetowej 4000

** Grupa zostata rozwigzana dnia 14 listopada 2007 r. po czym zwrdcita PE niewykorzystane srodki.

88. zauwaza, ze w 2007 r. zewngtrzni audytorzy wydali opinie z zastrzezeniami
w odniesieniu do sprawozdan finansowych dwoch grup politycznych;
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89. odnotowuje, Ze na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2008 r. podczas rozwazania decyzji
w sprawie zamknigcia roku budzetowego 2007 dla grup politycznych Prezydium,
stanowigc bez debaty

—  zapoznalo si¢ z dokumentami przedlozonymi przez grupy i ostatecznymi
ujednoliconymi sprawozdaniami finansowymi postow niezrzeszonych oraz
zatwierdzito je;

— zezwolilo grupie PPE-DE wilaczy¢ do sprawozdania finansowego za 2007 r.
wydatki dotyczace pewnych kosztow personelu za lata 2004-2005, ktére zostaty
wewnetrznie zafakturowane przez Parlament Europejski po 31 stycznia 2008 r.;

— odroczyto decyzje w sprawie koncowych sprawozdan bytej grupy ITS;

90. zauwaza ponadto, ze sprawozdaniom finansowym bytej grupy ITS (rozwigzanej w dniu
14 listopada 2007 r.) przedstawionym przewodniczacemu Komisji Kontroli Budzetowej
w dniu 4 listopada 2008 r. towarzyszyto poswiadczenie audytora (i) zawierajgce opini¢
z zastrzezeniami dotyczaca dowodow w sprawie nieprawidtowych kontroli
wewnetrznych w zwigzku z wyptaceniem pracownikowi wynagrodzenia bez nawigzania
stosunku umownego oraz (ii) odnoszace si¢ do procedur dyscyplinarnych przeciwko
bylemu pracownikowi;

91. odnotowuje, ze grupa ITS w kwietniu 2008 r. zwrdcita Parlamentowi srodki pozostate
z dotacji w wysokos$ci 317 310,23 euro ;

Europejskie partie polityczne

92. odnotowuje, ze na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2008 r. podczas rozwazania decyzji
w sprawie zamknig¢cia roku budzetowego 2007 dla partii politycznych Prezydium,
stanowigc bez debaty, zatwierdzilo ostateczne sprawozdania z wykonania
poszczegolnych programéw dziatan 1 sprawozdania finansowe partii politycznych
otrzymujacych dotacje z budzetu Parlamentu;

93. odnotowuje, ze w 2007 r. srodki z pozycji budzetowej 4020 zostaty wykorzystane
W nastgpujacy sposob:

Wykonanie budzetu na 2007 r. w ramach porozumienia (w EUR)
Dotacje w %
) , ) Laczna kwota dotacji | taczna kwota kwalifikowalnych
Partia | Srodki wiasne 2 PE dochodéw wydatkow (nic

wiecej niz 75%)
PPE 1.150.174,16 3.156.413,79 4.306.587,95 75,00%
PSE 1.033.792,85 2.992.217,56 4.026.010,41 75,00%
ELDR 382.797,45 1.022.343,98 1.405.141,43 74,00%
EFGP 243.733,02 631.750,00 875.483,02 74,05%
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GE 179.599.,61 524.251,22 703.850,83 75,00%
PDE 52.861,45 152.610,87 205.472,32 75,00%
AEN 53.496,02 159.137,64 212.633,66 74,84%
ADIE 82.775,00 239.410,00 322.185,00 74,46%
EFA 81.354,87 215.197,63 296.552,50 75,00%
EUD 73.951,00 226.279,50 300.230,50 75,00%
Ogotem 3.334.535,43 9.319.612,19 12.654.147,62 74,81%
94. zauwaza, ze we wszystkich sprawozdaniach audytorzy zaswiadczyli bez zastrzezen, ze

95.

96.

97.

98.

99.

przedstawione rozliczenia byly zgodne z gtownymi przepisami regulujacymi
rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003' i ze prezentowaly rzetelny i wierny obraz sytuacji
partii politycznej w chwili zamknigcia roku budzetowego 2007; odnotowuje, ze ocena
wewnetrznego audytora Parlamentu dotyczaca zgodnos$ci z wlasciwymi przepisami byta
bardziej krytyczna;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o opublikowanie sprawozdan finansowych
1 sprawozdan audytoréw dotyczacych dotacji dla partii politycznych na stronie
internetowej Parlamentu;

zwraca si¢ o poinformowanie wlasciwej komisji o dziataniach prowadzonych

w nastepstwie sprawozdania audytora wewnetrznego opublikowanego w sierpniu 2007
r. w sprawie wdrazania przepisow dotyczacych udzielania dotacji partiom politycznym
o zasiegu europejskim (o ktérym mowa w ust. 55 rezolucji w sprawie udzielenia
absolutorium za rok 2006);

zauwaza, ze tak jak w 2005 1 2006 r. wykonanie budzetu przez dwie partie (AEN i PDE)
okazato si¢ znacznie nizsze niz przewidywano w preliminarzu budzetu oraz ze
zwrocono si¢ do urzednika zatwierdzajacego o odzyskanie w odniesieniu do 2007 r.:

81 294,07 euro od partii AEN;

269 153,40 euro od partii PDE oraz

49 819 euro od partii ADIE;

przypomina, ze podczas posiedzenia w dniu 8 pazdziernika 2008 r. Prezydium
zapoznato si¢ z proponowanym kodeksem postgpowania w odniesieniu do kampanii
wyborczych partii politycznych w kontekscie wyboréw europejskich;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1524/2007? wnioski europejskich
fundacji politycznych o $rodki finansowe z budzetu Parlamentu zostaty po raz pierwszy
rozwazone w 2008 r.; zwraca si¢ do wlasciwej komisji o zbadanie wykorzystania tych
srodkow finansowych w ramach udzielania absolutorium za rok budzetowy 2008;

I Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie
przepisdéw regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania
(Dz.U.L 297 2 15.11.2003, s.1).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie
przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania
(Dz.U. L 343 227.12.2007, s. 5).
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Dobrowolny fundusz emerytalny

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

odnotowuje fakt, ze wiosng 2008 r. catkowita liczba cztonkow funduszu wynosita

1 113, z czego 478 stanowili czynni postowie do PE (61% catkowitej liczby postow do
PE), 493 osoby na emeryturze (z czego 56 osoby na utrzymaniu zmartych postéw) oraz
142 beneficjenci odroczeni;

zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2007 r. aktywa funduszu wynosity 214 887 336 euro;
odnotowuje, ze zwrot naktadow inwestycyjnych w 2007 r. wynidst 1,2%;

w odniesieniu do sprawozdan finansowych stowarzyszenia zarzadzajacego
dobrowolnym funduszem emerytalnym postow zauwaza, ze wedlug o§wiadczenia
niezaleznego audytora zawierajacego opini¢ bez zastrzezen aktywa stowarzyszenia
wykazaty deficyt aktuarialny wynoszacy 30 917 229 euro w dniu 31 grudnia 2007 r.
(2006 r.: 26 637 836 euro);

zauwaza ponadto, ze zgodnie z o§wiadczeniem zewnetrznego audytora ostateczna
odpowiedzialno$¢ za wyptate swiadczen spoczywa na Parlamencie na mocy art. 27
Statutu posta do Parlamentu Europejskiego przyjetego przez Parlament, ktory stanowi,
ze ,,nabyte prawa i1 uprawnienia zostajag w pelni utrzymane”;

staje na stanowisku, ze takie rozumienie nie odpowiada catkowicie poczatkowej
koncepcji dobrowolnego funduszu emerytalnego jako samorzadnej jednostki poza
strukturami instytucji; zwraca si¢ do Wydzialu Prawnego, by przed wejsciem w zycie
nowego statutu opowiedziat si¢, czy ostateczna odpowiedzialnos¢ za dobrowolny
fundusz emerytalny spoczywa na funduszu 1 jego cztonkach czy na Parlamencie, przy
uwzglednieniu interesOw podatnikow europejskich;

odnotowuje zamiar podj¢cia negocjacji w sprawie umowy mi¢dzy Parlamentem

a funduszem; zwraca uwagg, ze w obecnej sytuacji gospodarczej Parlament w zadnym
wypadku nie bedzie przeznacza¢ dodatkowych pieniedzy z budzetu na pokrycie
deficytu w funduszu, jak to miato miejsce w przesztosci, a takze ze — jezeli ma on
gwarantowac uprawnienia emerytalne — Parlament powinien mie¢ pelng kontrolg nad
funduszem 1 jego polityka inwestycyjna;

przypomina konkluzje niezaleznego, zleconego przez Parlament badania aktuarialnego'
na temat dobrowolnego funduszu emerytalnego, zgodnie z ktérymi (i) wpltywy
pienig¢zne wystarczg na sfinansowanie rent i emerytur do 2015 r., a p6zniej konieczna
bedzie sprzedaz aktywow w celu wyptacenia naleznych $wiadczen; a takze (ii)

w przypadku gdy zatozenia aktuariusza funduszu okazg si¢ prawdziwe, konczac
dziatalnos¢, fundusz wykaze nadwyzke; odnotowuje zlecenie przez sekretarza
generalnego uaktualnionego badania aktuarialnego sytuacji w nastgpstwie niedawnego
kryzysu w sektorze bankowosci i finansow;

z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze zgodnie z zaleceniami z poprzednich

! Sprawozdanie koficowe: analiza pasywow i aktywow - listopad 2007 r. — AON Consulting Belgia NV/SA
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108.

109.

rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium cztonkowie funduszu ptacg obecnie jedng
trzecig sktadki z prywatnych zewnetrznych kont zamiast automatycznego potracania jej
przez administracj¢ Parlamentu z dodatku na pokrycie kosztow ogolnych;

zauwaza jednak, ze dla potrzeb podstawowego funduszu emerytalnego, na mocy
zatgcznika III do przepiséw dotyczacych zwrotu kosztow oraz diet postow, sktadki
zainteresowanych postow beda nadal pobierane z dodatku na pokrycie kosztow
og6lnych;

zauwaza, ze podczas posiedzenia w dniu 22 pazdziernika 2007 r. Prezydium
postanowito nie zastosowac si¢ do zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (skarga 655/2006/(SAB)ID), zgodnie z ktorym Parlament winien
zapewni¢ dostep do listy cztonkéw dobrowolnego funduszu emerytalnego, pomimo
pozytywnej opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych; wzywa Prezydium do
ponownego rozwazenia stanowiska i1 opublikowania listy zgodnie z zaleceniem
Wydziatu Prawnego Parlamentu oraz zgodnie z unijng polityka przejrzystosci, w mysl
ktorej do wiadomosci publicznej podaje si¢ wszystkich koncowych beneficjentow
funduszy europejskich;

Srodowisko naturalne

110.

111.

112.

113.

przypomina, ze w dniu 27 listopada 2007 r. przewodniczacy i sekretarz generalny
podpisali umowe dotyczacg certytikacji srodowiskowej budynkéw Parlamentu oraz ze
sekretarz generalny uruchomit jednocze$nie procedury, ktorych wymaga si¢ do
wpisania instytucji na list¢ organow biorgcych udziat w systemie EMAS w Belgii,
Francji 1 Luksemburgu;

zaznacza, ze Parlament posiada obecnie certyfikat EMAS (system zarzadzania ochrong
srodowiska) dla wszystkich trzech miejsc pracy oraz ze jest jedyng instytucjag UE
posiadajaca tego rodzaju certyfikat w odniesieniu do polityki ochrony §rodowiska;

zauwaza, ze w dniu 18 czerwca 2007 r. Prezydium wyznaczylo cel zredukowania emisji
ditlenku wegla o 30% do 2020 r. jako pierwszy 1 gldéwny cel systemu zarzadzania
ochrong $rodowiska, zgodnie z decyzja Parlamentu z dnia 24 kwietnia 2007 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2005 r.;

wzywa sekretarza generalnego do poinformowania wtasciwych komisji PE —

z wystarczajacym wyprzedzeniem przed przysztorocznym absolutorium — o petnym
dalszym rozwoju sytuacji w zwiazku z zaleceniami podanymi w rezolucji dotyczacej
absolutorium udzielonego przez Parlament za 2005 rok w odniesieniu do dziatan

w zakresie ochrony srodowiska, w tym o doktadnych danych o dotychczas osiagnigtej
redukcji emisji CO2;

Sprawa Kasy Postow

114.

zauwaza, ze w 2007 r. rozwigzano kwesti¢ r6znicy wynoszacej 4 136 125 BEF miedzy
kasg a ogdlnymi rachunkami z 1982 r.; odnotowuje ponadto, Zze problem kont
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gwarancyjnych w odniesieniu do urzedujacego 6wczesnie administratora srodkow
zaliczkowych 1 asystenta ksiggowego zostal takze w pozniejszym czasie rozwigzany.
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