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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o Fizeni spole¢né rybaiské politiky: Evropsky parlament, regionalni poradni sbory a jini
¢initelé
(2008/2223(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) 2371/2002 ze dne 20. prosince 2002 o zachovani
a udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdroji v ramci spole¢né rybaiské politiky!,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) 657/2000 ze dne 27. bfezna 2000 o uzsim dialogu
s odvétvim rybolovu a skupinami, kterych se tyka spole¢na rybaiska politika?,

— s ohledem na rozhodnuti Komise 71/128/EHS, 1999/478/ES a 2004/864/ES,

— s ohledem na rozhodnuti Komise 93/619/ES, obnovené v roce 2005 rozhodnutim Komise
2005/629/ES,

— s ohledem na rozhodnuti Komise 74/441/EHS a 98/500/ES,
— s ohledem na rozhodnuti Rady 2004/585/ES ze dne 19. ¢ervence 2004, kterym se zfizuji
regionalni poradni sbory v ramci spole¢né rybaiské politiky® ve znéni rozhodnuti Rady

2007/409/ES ze dne 11. &ervna 20074,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. €ervna 2008 o pfezkumu fungovani regionalnich
poradnich sbori (KOM(2008)0364),

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A6-0187/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze institucionalniho fizeni spole¢né rybaiskeé politiky (CFP) se G€astni
Komise, Evropsky parlament, Rada, Vybor regionii, Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu (ACFA), Védeckotechnicky
a hospodatsky vybor pro rybaistvi (STECF), Vybor pro socidlni dialog v odvétvi
motského rybolovu (SSDC) a regionalni poradni sbory (RAC),

B. vzhledem k tomu, Ze na fizeni spole¢né rybarské politiky se podileji také organy vetejné
spravy Clenskych stat na vnitrostatni a regionalni Grovni,

C. vzhledem k tomu, Ze se Spolecenstvi zapojuje do rliznych regiondlnich rybolovnych
organizaci a dohody o partnerstvi v odvetvi rybolovu jsou uzavirany i se tietimi zemémi,

D. vzhledem k tomu, Ze v rdmci Lisabonské smlouvy by byl Parlament i nadéale vyloucen

1 UF. vést. L 358, 31.12.2002, s. 59.
2 Ut. vést. L 80, 31.3.2000, s. 7.

3 Ut. vést. L 256, 3.8.2004, s. 17.

4 UE. vést. L 155, 15.6.2007, s. 68.
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z rozhodovani o stanoveni celkového piipustného odlovu (TAC) a kvot,

. vzhledem k tomu, Ze Gcast poslancti Parlamentu na jednanich regionalnich rybolovnych

organizaci probiha v soucasné dob¢ ad hoc,

. vzhledem k tomu, Ze informovani o plnéni dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu v praxi,

vcetné informovani o ¢innostech spole¢nych kontrolnich vyborii, by mohlo byt

......

. vzhledem k tomu, ze Védeckotechnicky a hospodaisky vybor pro rybatstvi byl zalozen

v roce 1993, Poradni vybor pro rybolov v roce 1971, pticemz byl v roce 1999
piejmenovan na Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu, a Vybor pro socialni dialog
v odvétvi moiského rybolovu byl zaloZen v roce 1999, jako ndhrada za SmiSeny vybor,
ktery pisobil od roku 1974,

. vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ je funkénich vSech sedm regionalnich poradnich

sbortt (RAC),

vzhledem k tomu, Ze byl zfizen Vybor regionéalnich poradnich sbort, ktery se Gi€astni
koordinacnich schiizi s Komisi,

vzhledem k tomu, Ze Komise neddvno zhodnotila ¢innost Poradniho vyboru pro rybolov
a akvakulturu a regionalnich poradnich sbort, ale zatim se jesté nezaobirala Cinnosti
Védeckotechnického a hospodaiského vybor pro rybaistvi,

. vzhledem k tomu, Ze v hodnoceni Vyboru pro rybolov a akvakulturu byla pfedlozena fada

doporuceni tykajicich se jeho fungovani a zaroven byly navrzeny viceré moznosti tykajici
se jeho plisobeni v dlouhodobém ¢asovém horizontu,

. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni regiondlnich poradnich sborti bylo kladné, ale Komise

navrhla nékolik opatfeni na zlepSeni jejich fungovani, ktera by nevyzadovala nové pravni
ptedpisy,

. vzhledem k tomu, Ze se vSechny zainteresované strany shodly, Ze je tfeba intenzivnéjSiho

dialogu mezi védci a rybafi, a regiondlni poradni sbory vyzvaly pfii pfijiméani rozhodnuti
téz k vyraznéjSimu zohlediovani socialn€ hospodatskych otazek,

. vzhledem k tomu, Ze n¢které regiondlni poradni sbory a poslanci Parlamentu si pfeji, aby

byly vzéjemné vztahy vice formalizované,

. vzhledem k tomu, Ze omezené finan¢ni prostiedky a pfehnané byrokraticky a nepruzny

piistup Komise k fizeni a finan¢ni kontrole finan¢nich prosttedki pfidélenych regiondlnim
poradnim sboriim, brani zintenzivnéni jejich ¢innosti,

. vzhledem k tomu, ze Komise uvedla, Ze pted zavedenim novych pravnich ptedpisi

vyslechne ndzory Parlamentu, Rady a zucastnénych stran,

. vzhledem k tomu, ze zastupci Komise se ¢asto nedostavuji na schtize pracovnich skupin

regionalnich poradnich sbord,
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. vzhledem k tomu, ze vSak jiz existuji dikazy o tom, ze lepsi dodrzovani pravidel spolecné
rybaiské politiky je vysledkem zapojeni zacastnénych stran do jejich vytvareni
a provadéni,

. vzhledem k tomu, Ze rybolov ve Spolecenstvi sestdva z mnoha riznych oblasti, z nichz
kazda ma svou vlastni charakteristiku,

. vzhledem k tomu, ze v souc¢asné dob¢ jiz probihaji konzultace o reformé spolecné
rybatske politiky,

. vzhledem k tomu, Ze doporu€enim regionalnich poradnich sborti neni vzdy vénovana
fadné pozornost zejména v ptipad¢, ze nebyla vykonnymi vybory jednomysIné schvalena,

zada, aby byl ¢lenim Vyboru pro rybolov pfiznan status pozorovatell na zasedani Rady
ministrd pro rybolov;

zada Radu, Komisi a Parlament, aby dokon¢ily praci potfebnou k dosaZeni skutecné
dohody, ktera stanovi standardni zpiisoby ucasti ¢lenit Vyboru pro rybolov Parlamentu
v regiondlnich organizacich pro fizeni rybolovu (RFMO) a jinych mezindrodnich
subjektech, jejichz jednani jsou vénovana témattim, kterd maji vliv na spole¢nou
rybarskou politiku, pfi¢emz by to v Zadném piipadé nemélo omezovat jejich soucasny
status pozorovatele na schiizich, pro které bylo toto ujednani dohodnuto;

zada také Radu, aby po dohodé s Komisi a Parlamentem, umoznila ¢lenim Vyboru pro
rybolov Parlamentu castnit se spolec¢nych vyborti ziizenych v ramci dohod o partnerstvi
v odvétvi rybolovu s cilem umoznit jim vykonavat nad témito dohodami nezbytny dozor;
zduraziuje déle, ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost bude pro Parlament znamenat
vice pravomoci, protoze dohody o partnerstvi budou muset byt schvalovany postupem
souhlasu;

upozoriuje, zZe je dulezité zajistit, aby se zdstupci Komise Gcastnili schlizi pracovnich
skupin regionalniho poradniho sboru a vykonnych vybori pravidelnéji;

zada Komisi, aby informovala Parlament o veskerych konzultacich, které se tykaji otazek
spole¢né rybaiské a namoini politiky;

zada Komisi, aby se zapojila do hodnoceni Védeckotechnického a hospodatského vyboru
pro rybéafstvi,

bere na védomi vysledek hodnoceni Poradniho vyboru pro rybolov a akvakulturu a to, Ze
Komise oc¢ekava vlastni doporu¢eni tohoto vyboru tykajici se:

— presnéjSiho vymezeni jeho Ulohy a cilli, adekvatné zohlednénych v jeho sloZeni, se
skute¢n¢ reprezentativni a vétsi ucasti novéjsich ¢lenskych statui;

— jeho pracovnich metod, pokud jde o rozdé€leni ¢innosti mezi plendrnimi zasedanimi
a pracovnimi skupinami, jejich pocet, pravomoci a postupy;

— lep$iho formulovani otazek, které jsou mu predkladany;

— zlepSeni komunikace a informovanosti s vyuzitim elektronickych médii, pfiméjsiho
pfistupu k idajiim a lep$iho vybaveni pro pteklad a tlumocent;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

— priméfeného financovani a nejlepsich zplisobit zachovavani podptrnych funkci;

zdliraznuje, Ze je dulezité zabranit pfekryvani ¢innosti, zejména s regionalnimi poradnimi
sbory;

zdiraziuje, ze odvétvi rybolovu doposud neni dostatecné zapojeno do

pfijimani rozhodnuti, ktera na n€ maji vliv; poukazuje na rozdily, v Gloze a fungovani,
Poradniho vyboru pro rybolov a akvakulturu (ACFA) a regionélnich poradnich sbor,
zatimco ACFA plni poradni ulohu pro spolecnou rybatskou politiku jako celek a na celém
uzemi Spolecenstvi, je ulohou regionélnich poradnich sbori poskytovat odborné
poradenstvi v ramci oblasti jejich plisobnosti; proto se domniva, Ze soucasné existence
riznych poradnich organti napomaha slucitelnosti s ndmoini a moiskou politikou a
integrovanym fizenim pobfeZnich oblasti;

vyzyva Komisi, aby pfijala nasledujici opatfeni v souvislosti s regionalnimi poradnimi
sbory:

— zvysit jejich viditelnost a podpofit Gcast SirSiho spektra zacastnénych stran;

— zlepsit jejich pfistup k védeckym dikaziim aldajim anavdzani kontaktu
s Védeckotechnickym a hospodaiskym vyborem pro rybaistvi,

— zapojit je co nejdiive do konzultacniho procesu;

— poskytnout kritéria, kterd umoZzni posoudit soulad jejich poradenstvi s cili spole¢né
rybatské politiky, a informovat je o jejich vyuzivani;

domniva se, Ze regionalni poradni sbory jsou vzhledem ke své ¢innosti sou¢asné dobé
nedostatecné financovany; bere na védomi, ze Komise vydala pokyny tykajici se
finan¢niho fizeni, ale domniva se, Ze dalsi dialog je v tomto ohledu nezbytny a Ze by mély
byt prozkoumany alternativy k souasnému systému;

domniva se, Ze SirSi Gcast v regionalnich poradnich sborech vyzaduje pfezkoumani jejich
sloZeni, ale Ze soucasna rovnovaha mezi rybafskym primyslem a dalS§imi organizacemi by
nem¢la byt narusena;

vyjadiuje své znepokojeni nad skute¢nosti, Ze nékteré organizace, které se regionalnich
poradnich sborti tcastni, jako ,,jiné zdjmové skupiny* a mohou byt jsou v mensiné,
opakované vyuzivaji své pfitomnosti, aby zablokovaly rozhodnuti podporovana vétSinou
zastupct odvétvi rybolovu a zabranila tak pfijeti rozhodnuti na zdklad€ konsensu.

vyzyva k navazani uz§ich vztahli mezi regionalnimi poradnimi sbory a Parlamentem,
Vyborem regionli a Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem,;

vyzyva k tomu, aby se odd¢lovala rozhodnuti technické povahy a rozhodnuti politick¢ho
charakteru; politickymi rozhodnutimi je tfeba se zabyvat z hlediska regionalniho pfistupu
a technickymi rozhodnutimi z hlediska védeckého ptistupu;

zada Vybor pro rybolov, aby v souladu se zakonnymi schvalovacimi postupy:

— jmenoval ¢lena/Cleny vyboru jako zprostiedkovatele pro kazdy jednotlivy regionalni
poradni sbor a podaval zpravy o jeho ¢innostech;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

— zajistil, aby regionalni poradni sbory byly v pravidelnych intervalech, a zeyména
v pfipadé, Ze jsou na programu jednani zaleZitosti, ke kterym poskytuji poradenstvi
nebo doporuceni, pfizvany k ucasti na schiizich Vyboru pro rybolov v Parlamentu, aby
predlozily sva stanoviska nebo doporucenti;

— stanovil postup s cilem zajistit, aby sekretariaty Vyboru pro rybolov, regionalnich
poradnich sborii a Vyboru regiondlnich poradnich sbort byly nadale v pravidelném
kontaktu a mohly si vyménovat informace tykajici se jejich ¢innosti, poradenstvi
a doporucent;

— poradal kazdorocn¢ konferenci za ucasti regionalnich poradnich sbort a Komise;

zada rozpoctové organy, aby pro vySe zminénou ¢innost ptidélily dostatecné finan¢ni
prostiedky;

zada regionalni poradni sbory, aby informovaly ¢leny Vyboru pro rybolov o svych
¢innostech, poradenstvi a doporucenich a aby je zvaly na schiize;

zada, aby vSechny budouci pravni ptedpisy tykajici se regiondlnich poradnich sbort
umoziovaly poslancim Evropského parlamentu pozivat formalniho statutu aktivnich
pozorovateld na jejich schiizich;

zada Komisi a Vybor regionalnich poradnich sborii, aby souhlasily s t¢asti ¢lentt Vyboru
pro rybolov na jejich koordina¢nich schiizich;

zduraziiuje vyznam spolecné rybaiské politiky jako zpusobu zajiSténi existence standardii,
zasad a pravidel, ktera je moZno uplatiiovat ve vSech vodach Spolecenstvi a na vSechny
plavidla Spolecenstvi,

zada Komisi, aby plné pfijala a respektovala poradni ulohu regionalnich poradnich sborti a
s ohledem na reformu spole¢né rybaiske politiky navrhla, Ze by se mély regionalni
poradni sbory ve vétsi mife podilet na ukolech spojenych s fizenim zodpovédnosti,

domniva se téZ, ze nadchazejici reforma spolecné rybatské politiky by méla plnou mérou
vyuzit konsolidace regionalnich poradnich sborti za ucelem zvyseni decentralizace
spolecné rybaiské politiky tak, aby mohla spolecna opatieni byt uplatiiovéna v riznych
oblastech v souladu se zvlaStnostmi jednotlivych druht rybolovu a podminek rybolovu;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi, regiondlnim poradnim
sborim, Poradnimu vyboru pro rybolov a akvakulturu, Védeckotechnickému

a hospodarskému vyboru pro rybatstvi, Vyboru regionti, Evropskému hospodaiskému

a socialnimu vyboru, Vyboru pro socialni dialog v odvétvi motského rybolovu a vladam
a parlamentim ¢lenskych stata.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Na institucionalnim fizeni spolecné rybaiské politiky se kromé Komise, Rady a Parlamentu
podileji rizné jiné subjekty jako je Védeckotechnicky a hospodarsky vybor pro rybaistvi
(STECF), Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu (ACFA), Vybor pro socialni dialog

v odvétvi motského rybolovu (SSDC) a regiondlni poradni sbory. Predkladani stanovisek se
také i¢astni Vybor regionti a Hospodatsky a socidlni vybor. Rizenim spolené rybatské
politiky se zabyvaji rovnéz organy vetejné spravy clenskych stat na vnitrostatni a regionalni
urovni.

Tvorbu pravnich piedpist a politik ovliviiuji 1 pfimé podnéty zacastnénych stran z oblasti
prumyslu, a to bud’ individualng, anebo prostfednictvim zastieSujicich organizaci jako jsou
Generalni konfederace zemédélskych druzstev v Evropské unii (COCEGA), Européche

a Svaz evropskych producentt v akvakulture (FEAP), spotiebitelské organizace a dalsi
nevladni organizace, zejména ty se zajmy v oblasti Zivotniho prostiedi, a v mensim rozsahu
socialni partnefi.

Na ftizeni spolecné rybarské politiky je tfeba také pohliZet v souvislosti se Sir§im rozvojem,
jako je rozvoj integrované namoini politiky a ndmotni strategie, rozSifeni programu Natura
2000 na motské prostiedi, a kroky smétujici k integrovanému tizeni pobieznich oblasti.

V posledné zminéné oblasti bude spolecna rybaiska politika mozné muset harmonizovat
z4jmy rybolovu s akvakulturou, jakoz i vzit v tvahu protichtidné hospodarské zajmy, jako je
vyroba energie.

V minulosti byla spole¢na rybatska politika fizena centralné az do posledniho detailu a byla
kritizovéana za politiku stylu ,,jedno feSeni pro vSechny* a ,,odshora dolid®, ktera neptispivala
k souladu. Po reformé v roce 2002 se situace zmeénila a doslo k vétS§imu zapojeni
zucastnénych stran, zejména prostiednictvim regionalnich poradnich sbora, které byly poprvé
ziizeny v roce 2004. V roce 2007 byly oznaceny za subjekty, které sleduji cil obecného
evropského zajmu, coz umoznilo lep$i zajisténi jejich financovani.

rrrrr

v pravnich ptedpisech a konaji se schiize Vyboru regionalnich poradnich sbori véetné
koordinac¢nich jednani s Komisi. Kromé poskytovani stanovisek o zaleZitostech, které se jich
piimo dotykaji, spolupracuji regionalni poradni sbory s dal§imi subjekty. V dubnu 2008 se
napiiklad uskutecnila spole¢nd schiize Vyboru regionalnich poradnich sborti a Poradniho
vyboru pro rybolov a akvakulturu v Bruselu o kontrole. Zastupce poradniho vyboru pro
rybolov a akvakulturu ma také pravo ucastnit se schlizi regionalnich poradnich sbort jako
aktivni pozorovatel.

Nedéavné hodnoceni regionalnich poradnich sborii provedené Komisi bylo kladné, ale je jasné,
ze urcité zalezitosti tykajici se jejich financovani, sloZeni a rozsahu oblasti, kterymi se
zabyvaji, je tieba jeste vyresit a Ze je nutné ucinit opatfeni, kterd by zajistila jejich
zviditelnéni, zlepsila konzulta¢ni postupy a jejich pristup k védeckym dikazim.

Uzs§i zapojeni zicastnénych stran do procesu rozhodovani je zietelné piinosné, jak je ziejmé
napft. z dobrovolné dohody skotskych rybatii o uzavieni oblasti, kde je velky vyskyt nedospélé
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populace tresky, a z rozhodnuti regionalnich poradnich sborti oblasti Baltského mote zakazat
vymeét tresky nabizené na trhu.

Hodnoceni Komise tykajici se Poradniho vyboru pro rybolov a akvakulturu vyvolalo rizné
otazky v souvislosti s cili, slozenim a postupy, a téz roli, jakou by mél hrat v dlouhodobé
perspektive. Navrhuje se, aby jeho tlloha zminéna byla zvdzena v souvislosti s rozvojem
integrované namoini politiky s cilem vyhnout se ptekryvani ¢innosti s regionalnimi poradnimi
sbory, avS8ak umoznit bliz8i vzdjemnou spolupraci pii plnéni ¢innosti.

Regionalni poradni sbory vyjadfily ptani zlepsit pfistup k socidlnim, hospodarskym, jakoz
1 védeckym informacim. V této souvislosti by bylo pfinosné, pokud by se také Komise
zapojila do hodnoceni Védeckotechnického a hospodarského vyboru pro rybarstvi a kdyby
byly navazany uzsi vztahy s Vyborem regiont a Hospodaiskym a socidlnim vyborem.

Neékteré regiondlni poradni sbory a koordinatoii Vyboru pro rybolov také vyjadiili ptani, aby
jejich vztah byl ve vétsi mife formaln¢ stanoven. V ndvrhu usneseni je uvedeno,
jakym zplisobem by bylo mozné tak ucinit.

Zpravodajka se domniva, Ze zlepSeni, ktera jiz byla provedena zapojenim zucastnénych stran,
sméfuji k budouci reformé spolec¢né rybarské politiky, kterd zahrnuje radikéalni decentralizaci,
aby opatfeni byla pfizpisobena podminkam rybolovu v ur€itych oblastech. Regionalni
poradni sbory by se mély stat srdcem decentralizace.

Zatimco by spolec¢na rybaiska politika méla zlstat spole€nou politikou pokud jde o jeji
zamgéry, cile, obecné fizeni, spravu a dohled, vlastni fizeni by mélo postupné prechazet na

regionalni poradni sbory tak, aby tyto sbory mohly zaujmout plnohodnotné misto do doby,
nez vstoupi v platnost budouci reforma spole¢né rybaiske politiky.
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