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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

hallinnosta YKP:n puitteissa: Euroopan parlamentti, alueelliset neuvoa-antavat
toimikunnat ja muut toimijat
(2008/2223(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2002 elollisten vesiluonnonvarojen séilyttimisesti ja
kestdvastd hyodyntdmisestd yhteisessé kalastuspolitiikassa annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2371/2002',

— ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2000 vuoropuhelun vahvistamisesta kalastusalan seka
yhteisen kalastuspolitiikan vaikutuspiiriin kuuluvien tahojen kanssa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 657/20002,

— ottaa huomioon komission paitokset 71/128/ETY, 1999/478/EY ja 2004/864/EY,

— ottaa huomioon komission paatokselld 2005/629/EY muutetun komission pddtoksen
93/619/EY,

— ottaa huomioon komission paatokset 74/441/ETY ja 98/500/EY,

— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2004 alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien
perustamisesta yhteisen kalastuspolitiikan alalla annetun neuvoston péaétdksen
200/585/EY? sellaisena kuin se on tarkistettuna 11. kesikuuta 2007 annetulla neuvoston
paitokselld 2007/409/EY*4,

— ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Arvio alueellisten
neuvoa-antavien toimikuntien toiminnasta" (KOM(2008)0364),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A6-0187/2009),

A. ottaa huomioon, ettd yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) institutionaaliseen hallintoon
osallistuvat komissio, Euroopan parlamentti, neuvosto, alueiden komitea, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea, neuvoa-antava kalatalous- ja vesiviljelykomitea, tieteellis-
teknis-taloudellinen kalastustoimikunta (STEFC), merikalastusalan yhteiskunnallisen
vuoropuhelun komitea (SSDC) ja alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat,

B. ottaa huomioon, ettd YKP:n hallintoon osallistuu myds jésenvaltioiden kansallinen ja
alueellinen hallinto,

"EYVL L 358, 31.12.2002, s. 59.
2EYVLL 80, 31.3.2000, s. 7.
3EUVL L 256, 3.8.2004, s. 17,
+EUVLL 155, 15.6.2007, s. 68,
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Q.

ottaa huomioon, ettd yhteiso osallistuu useisiin alueellisiin kalastusjarjestihin ja ettd
kalastuskumppanuussopimuksia tehdddan my6s kolmansien maiden kanssa,

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti parlamentti jatettdisiin edelleen
TAC:ien ja kiintididen vahvistamismenettelyn ulkopuolelle,

ottaa huomioon, ettd parlamentin jdsenten osallistuminen alueellisten kalastusjérjestdjen
kokouksiin on tilla hetkelld valiaikaista,

katsoo, ettd kalastuskumppanuussopimusten nykyisti toimintaa, yhteisten
valvontakomiteoiden toimet mukaan luettuina, koskeva tiedonanto voisi olla parempi,

ottaa huomioon, ettd vuonna 1993 perustettiin STECF, vuonna 1971 neuvoa-antava
kalatalouskomitea, joka nimettiin vuonna 1999 uudelleen AFCA:ksi, ja vuonna 1999
merikalastusalan yhteiskunnallisen vuoropuhelun komitea, joka korvaa vuodesta 1974
toimineen yhteisen komitean,

ottaa huomioon, ettd kaikki seitsemén alueellista neuvoa-antavaa toimikuntaa ovat nyt
toiminnassa,

ottaa huomioon, ettd toimikuntien vilinen komitea on perustettu ja ettd se osallistuu
komission kanssa pidettéviin koordinointikokouksiin,

ottaa huomioon, ettd komissio on alkanut dskettdin arvioida neuvoa-antavaa kalatalous- ja
vesiviljelykomiteaa ja neuvoa-antavia toimikuntia, mutta tihdn mennessé ei viela
STECF:n tyo6ta,

katsoo, ettd AFCA:n arvioinnin perusteella on tehty lukuisia toimintaa koskevia
suosituksia ja ehdotettu sen pitkén aikavélin tulevaisuutta koskevia useita vaihtoehtoja,

katsoo, ettd neuvoa-antavien toimikuntien arviointi on ollut myonteisti, mutta ottaa
huomioon, ettd komissio on luetellut useita niiden toiminnan tehostamista koskevia
toimenpiteitd, jotka eivdt vaadi uutta lainsdadéntod,

. ottaa huomioon, ettd kaikki osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd tarvitaan entisti

tehokkaampaa tieteenharjoittajien ja kalastajien vilistd vuoropuhelua ja ettd neuvoa-
antavat komiteat ovat myos vaatineet entistd suurempaa sosioekonomista panosta
paétoksentekoon,

ottaa huomioon, etti tietyt neuvoa-antavat komiteat ja Euroopan parlamentin jdsenet ovat
ilmaisseet haluavansa tehda suhteesta entisté virallisemman,

ottaa huomioon, etti rahoituksen rajallisuus seki alueellisten neuvoa-antavien
toimikuntien kdyttdon annettujen varojen hallintoon ja valvontaan liittyvd komission
litallinen byrokratia ja jiykkyys haittaavat entisti enemmaén niiden toimintaa,

ottaa huomioon, ettd komissio on sanonut, ettd se kuulee parlamentin, neuvoston ja
sidosryhmien ndkemykset ennen uusien oikeudellisten sddnnosten kiyttdonottoa,

ottaa huomioon, ettd komission edustajat ovat olleet toistuvasti poissa alueellisten neuvoa-
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antavien toimikuntien tyoryhmien kokouksista,

R. katsoo, ettd jo nyt on kuitenkin jo ndyttoa siitd, ettd YKP:n sdéntdjen entistd tunnollisempi
noudattaminen johtuu siitd, ettd sidosryhmait ovat osallistuneet niiden laatimiseen ja
tdytantoonpanoon,

S. ottaa huomioon, ettd yhteisssé lukuisia erilaisia kalastusaloja, joista kullakin on omat
erityispiirteensi,

T. ottaa huomioon, ettd YKP:n uudistamista koskevia selvityksid ollaan parhaillaan
tekemaéssa,

U. ottaa huomioon, ettd aina ei kiinnitetd asianmukaista huomiota alueellisten neuvoa-
antavien toimikuntien suosituksiin etenkdén, kun niité ei hyvéksytd yksimielisesti
tdytantoonpanokomiteoissa,

1. kehottaa, ettd parlamentin kalatalousvaliokunnan jésenille myonnetdin tarkkailijan asema
kalatalousneuvoston kokouksiin;

2. kehottaa neuvostoa, komissiota ja parlamenttia saattamaan tyonsa paatokseen, jotta
saataisiin aikaan toimiva sopimus, jolla normalisoidaan parlamentin
kalatalousvaliokunnan jdsenten osallistuminen alueellisiin kalastusjérjestdihin ja muihin
kansainvilisiin elimiin, joiden kokouksissa keskustellaan yhteiseen kalastuspolitiikkaan
(YKP) vaikuttavista asioista, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta siihen, ettd
tdysimadrdisesti kunnioitetaan heidén nykyistd asemaansa tarkkailijoina kokouksissa,
joissa néin on sovittu;

3. kehottaa myds, ettd neuvosto sopii yhdessd komission ja Euroopan parlamentin kanssa
Euroopan parlamentin kalatalousvaliokunnan jdsenten osallistumisesta
kalastuskumppanuussopimusten nojalla jirjestettdviin sekavaliokuntien kokouksiin siten,
ettd he voivat harjoittaa kyseisten sopimusten asianmukaista seurantaa; muistuttaa tdhén
liittyen, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo lisdd huomattavasti Euroopan
parlamentin vastuuta, koska kalastuskumppanuussopimukset tulisi hyvédksya
hyvéksyntamenettelylla;

4. korostaa, ettd on tirkedtd varmistaa komission edustajien entistd ahkerampi osallistuminen
alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien tdytantdonpanokomiteoiden tydryhmien
kokouksiin;

5. kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille kaikista selvityksisti, joita YKP:sté ja
meripolititkasta tehddén parhaillaan;

6. kehottaa komissiota aloittamaan STECF:n arvioimisen;

7. panee merkille AFCA:ta koskevan arvioinnin tuloksen ja sen, ettd komissio odottaa
AFCA:n omia suosituksia, jotka koskevat
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10.

11.

12.

13.

14.

— sen tehtdvien ja tavoitteiden entistd selvempdd maédrittelyd siten, ettd edustuksellinen
koostumus heijastelee niitd aidosti sekd siten, ettd uudet jdsenvaltiot ovat
asianmukaisesti edustettuina ja ettd niiden osallistumista tehostetaan;

— sen tyOomenetelmid sen suhteen, miten toiminta jaetaan tdysistuntojen kokousten ja
tyoryhmien vililld ja mikd on niiden lukuméérd, mitd asioita ne kisittelevat ja mitka
ovat niiden menettelyt;

— niiden kisiteltdviksi annettavien kysymysten entistd parempaa muotoilua;

— viestinndn ja tiedottamisen tehostamista sédhkdisten viestintdvilineiden avulla, entistad
suorempaa pédsyé tietoihin sekd kddntdmis- ja tulkkauspalveluiden parantamista;

— riittdvéa rahoitusta ja parhaita tapoja ylldpitdd tukitoimintoja;

korostaa, ettd on tirkedtd vilttaa paillekkiisyyksia erityisesti alueellisten neuvoa-antavien
toimikuntien tyon suhteen;

muistuttaa, ettd kalastusalan osallistumisastetta itseensd vaikuttaviin padtoksiin on
edelleen pidettdva riittimattomina, ja korostaa neuvoa-antavan kalatalous- ja
vesiviljelykomitean ja alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien toimien ja toiminnan
eroja, koska ensiksi mainitun tehtdvén ollessa koko YKP:aa koskeva neuvonanto
alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien tehtdvéni on asiantuntijaneuvojen antaminen
vaikutusalueillaan; katsoo timén vuoksi, ettd eri neuvontaelinten rinnakkaiselo edistda
sitd, ettd varmistetaan merenkulku- ja meripolitiikan sekd yhtendistetyn rannikkoalueiden
hallinnon yhteensopivuus;

kehottaa komissiota toteuttamaan seuraavat alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia
koskevat toimet:

— niiden nidkyvyyden lisddminen ja entistd suuremman sidosryhmien joukon
osallistumisen rohkaiseminen;

— niiden tieteellisten tietojen kdyttoémahdollisuuksien ja STECF:44 koskevien yhteyksien
parantaminen;

— niiden ottaminen mukaan kuulemismenettelyyn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa;

— vertailukohtien tarjoaminen, jotta ne voivat arvioida YKP:n tavoitteita koskevia
tietojaan ja jotta ne saavat tietoja niiden kéytosta;

katsoo, ettd alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien rahoitus on tilla hetkella
alimitoitettua ottaen huomioon niiden tekema tyomééra; panee merkille, ettd komissio on
antanut varainhoitoa koskevat suuntaviivat, mutta katsoo, etti titd koskevaa vuoropuhelua
tarvitaan edelleen ja etti nykyisen jarjestelmin vaihtoehtoja olisi selvitettiva;

katsoo, ettd alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien entistd laajempi osallistuminen
vaatii niiden kokoonpanon tarkistamista, mutta nykyisté tasapainoa kalastusteollisuuden ja
muiden jérjestdjen vililld ei saisi jarkyttad,

ilmaisee huolestuneisuutensa, koska tietyt jarjestot, jotka ovat osa alueellisia neuvoa-
antavia toimikuntia "muita eturyhmid" koskevan luvun perusteella, kdyttavat
mahdollisuutta osallistua, vaikkakin vihemmistona, kalastusalan enemmiston edustajien
tukemien ja konsensusmenettelylld hyviksyttyjen pddtosten estdmiseen;

kehottaa ldhentdmaiin alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien ja parlamentin, alueiden
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

komitean sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean vélisid yhteyksid;

kehottaa erottamaan tekniset ja poliittiset paédtokset toisistaan; katsoo, ettd poliittisissa
padtoksissi olisi sovellettava alueellista 1dhestymistapaa ja tekniset paéatokset olisi tehtdva
tieteellisten seikkojen perusteella;

pyytdd parlamentin kalatalousvaliokuntaa sdddetyn hyvédksyntdmenettelyn mukaisesti

— nimittdmiéin valiokunnan jésenen tai jdsenid yhteyshenkiloiksi kuhunkin alueelliseen
neuvoa-antavaan toimikuntaan ja raportoimaan sen toimista;

— varmistamaan, ettd alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat kutsutaan osallistumaan
parlamentin kalatalousvaliokuntaan sddnnéllisin véliajoin ja erityisesti silloin, kun
esityslistalla on asioita, joista niiden on annettava neuvoja tai tehtdva suosituksia, jotta
ne voivat esittda neuvonsa tai suosituksensa;

— ottamaan kdyttdon menettelyn, jotta kalatalousvaliokunnan, alueellisten neuvoa-
antavien toimikuntien sekd toimikuntien vélisen komitean sihteeristot voivat pitda
toisiinsa normaalisti yhteyttd vaihtaakseen ja kerétdkseen niiden toimintoja koskevia
tietoja, neuvoja ja suosituksia;

— 1isdnndimédn vuotuista konferenssia, johon osallistuvat alueelliset neuvoa-antavat
toimikunnat ja komissio;

kehottaa budjettivallan kayttdjid myontdmaan riittivan rahoituksen edelld esitetylle;

pyytaa alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia pitdmaan kalatalousvaliokunnan jésenet
tietoisina hiiden toimista, tiedoista ja suosituksista sekd kutsumaan heité osallistumaan
kokouksiin;

kehottaa, ettd kaikessa alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia koskevassa tulevassa
lainsdddédnndssd myonnetddn Euroopan parlamentin jésenille virallinen tarkkailijan asema
niiden kokouksiin;

pyytdd komissiota ja toimikuntien vilistd komiteaa sopimaan parlamentin
kalatalousvaliokunnan jdsenten osallistumisesta niiden koordinointikokouksiin;

korostaa YKP:n merkitystéd keinona varmistaa sellaisten standardien, periaatteiden ja
saintdjen olemassaolo, joita sovelletaan kaikilla yhteison vesialueilla ja kaikkiin yhteison
aluksiin;

pyytdéd komissiota hyviksymién alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien neuvoa-
antavan roolin ja kunnioittamaan sitd tdysimaardisesti sekd ehdottamaan YKP:n
uudistamisen yhteydessé, ettd niiden osallistumista hallinnolliseen vastuuseen lisétéén;

katsoo lisdksi, ettd YKP:n tulevan uudistamisen yhteydessé olisi hyddynnettiva
tdysimadrdisesti alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien lujittamista YKP:n
hajauttamiseksi entisestéén, jotta hyviksyttyjad yhteisid toimenpiteitd voidaan soveltaa eri
alueilla eri kalastusmuotojen ja -olosuhteiden erityispiirteiden mukaisesti;
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24. kehottaa puhemiesti vélittimain tdmén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
alueellisille neuvoa-antaville toimikunnille, neuvoa-antavalle kalatalous- ja
vesiviljelykomitealle, tieteellis-teknis-taloudelliselle kalatalouskomitealle, alueiden
komitealle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, merikalastuksen yhteiskunnallisen
vuoropuhelun komitealle sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) institutionaaliseen hallintoon osallistuvat komission,
neuvoston ja parlamentin lisdksi useat elimet, kuten esimerkiksi kalastusalan tieteellis-teknis-
taloudellinen komitea (STECF), neuvoa-antava kalatalous- ja vesiviljelykomitea (ACFA),
merikalastuksen yhteiskunnallisen vuoropuhelun komitea (SSDC) ja alueelliset neuvoa-
antavat komiteat (RAC). Alueiden komitealla seké talous- ja sosiaalikomitealla on myds
lausuntojen antamiseen liittyva tehtdvd. YKP:n hallintoon osallistuu myds jésenvaltioiden
kansallinen ja alueellinen hallinto.

Lakien ja politiikan kehittdmiseen vaikuttaa myds suoraan teollisuuden sidosryhmien panos,
joko yksittéin tai sellaisten jarjestojen kautta kuten COCEGA, Européche ja FEAP,
kuluttajajérjestot, sekd ympéristostd kiinnostuneet kansalaisjarjestot ja vihemmaissd médrin
tyomarkkinaosapuolet.

YKP:n hallinto on my&s ndhtdva osana laajempia kehityskulkuja kuten yhdennettya
meripolitiikkaa ja meristrategiaa, Natura 2000:n laajentamista meriympéristoon ja siirtoina
kohti yhdennettyd rannikkoalueiden hallintoa. Viimeksi mainitussa yhteydessd YKP voi
joutua tasapainottamaan pyyntid harjoittavan kalastuksen etuja vesiviljelylld sekd ottamaan
huomioon vastakkaiset taloudelliset edut kuten energiantuotannon.

Historiallisesti YKP:tad on hallinnoitu mikrotason toimilla keskitetysti ja alttiina kritiikille,
joka koskee "yhden koon" ja "ylh#éltd alas" -1dhestymistapoja, jotka eivit ole johtaneet
madrdysten noudattamiseen. Vuodesta 2002 14htien tdimé on muuttunut siten, ettd sidosryhmat
osallistuvat entistd enemmin erityisesti alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien (RAC)
kautta, joita perustettiin jo vuonna 2004. Vuonna 2007 ne nimettiin yhteistd eurooppalaista
etua tavoitteleviksi elimiksi, mikd mahdollisti niiden rahoittamisen entistd vakaamman
perustan.

Kaikki seitsemin lainsdddédnnossé tarkoitettua RAC:td ovat nyt toimintakykyisia, ja
toimikuntien vélisen komitean kokouksia jdrjestetdén, koordinointikokoukset komission
kanssa mukaan luettuina. Alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat antavat neuvoja niita
suoraan koskevista asioista, mutta ne tydskentelevit myds muiden elinten kanssa esimerkiksi
huhtikuussa 2008 Brysselissé pidetysséd valvontaa koskevassa toimikuntien vélisen komitean
ja ACFA:n kokouksessa. AFCA:n edustajalla on my0s oikeus osallistua neuvoa-antavan
toimikunnan kokoukseen aktiivisena tarkkailijana.

Komission suorittama neuvoa-antavien toimikuntien dskettdinen arviointi oli myonteinen,
mutta on selvii, ettd tietyt kysymykset, jotka koskevat rahoitusta, kokoonpanoa ja katettavaa
aluetta, ovat edelleen ratkaisematta ja etté tarvitaan toimia, joilla parannetaan niiden
ndkyvyyttd, kuulemismenettelyitd ja niiden padsya kayttimiin tieteellisid tietoja.

Edelld sanotun lisdksi sidosryhmien entistd kiintempi osallistuminen paitoksentekoprosessiin
on selvisti vaikuttanut hyddyllisesti, minké osoittaa esimerkiksi se, ettd skotlantilaiset
kalastajat ovat vapaaehtoisesti sopineet sulkevansa alueita, joilla on runsaasti nuorta turskaa,
ja Pohjanmeren neuvoa-antavan toimikunnan paitos kieltdd markkinointikelpoinen turska.
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AFCA:aa koskeva komission arviointi herétti useita komitean puolueettomuutta,
kokoonpanoa ja menettelyitd seké sen hoitamaa tehtdvia pitkdlld aikavalilld koskevia
kysymyksid. On ehdotettu, ettd viimeksi mainittua olisi pohdittava yhdennetyn meripolitiikan
kehittdimisen yhteydessd vilttdmailld alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien tyon
padllekkiisyyttd, mutta sallimalla kiintedt yhteydet, kun on kyse toimista.

Alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat ovat ilmaisseet haluavansa parantaa
yhteiskunnallisten ja taloudellisten neuvojen seka tieteellisten tietojen kdyttomahdollisuutta.
Tassd yhteydessa olisi hyddyllisti, jos komissio voisi myds aloittaa STECF:n arvioimisen ja
Jjos voitaisiin kehittdd entistd kiinteimmat yhteydet alueiden komiteaan seké talous- ja
sosiaalikomiteaan.

Tietyt alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat ja kalatalousvaliokunnan koordinaattorit ovat
myo0s ilmaisseet haluavansa kehittd entistd virallisempia suhteita. Viitteitd siitd, milld tavalla
tatd voitaisiin kehittdd, sisdltyy paitoslauselmaesitykseen.

Esittelijdn mielestd sidosryhmien osallistumisella jo aikaan saadut parannukset viittaavat
sithen, ettd YKP:n tulevaan uudistamiseen liittyy radikaalia hajauttamista siten, etti
toimenpiteet laaditaan yksityiskohtaisesti tiettyjen alueiden kalastusaloille niilld vallitsevien
olosuhteiden mukaisesti. Alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien olisi oltava kyseisen
hajauttamisen ytimessa.

Samalla kun YKP:n olisi sdilyttdvd yhteisend polititkkana sen tavoitteiden ja pyrkimysten
sekd sen yleisen sddntelyn, hallinnon ja valvonnan suhteen, nykyinen hallinto olisi asteittain
palautettava alueellisille neuvoa-antaville toimikunnille, minka tarkoituksena olisi se, ettd ne
hoitavat tdssd mielessd tdysimadriisesti tehtdvddnsd ajankohtana, jona YKP:n tuleva uudistus
on tdysin toteutettu.
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