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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozos halaszati politika keretében az iranyitasrol: az Europai Parlament, a regionalis
tanacsado testiiletek és egyéb szereplok
(2008/2223(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a haldszati er6forrasok k6zds halaszati politika alapjan torténd védelmérdl és
fenntarthato kiaknazasarol szo16, 2002. december 20-i 2371/2002/EK tanécsi rendeletre!,

— tekintettel a halaszati dgazattal és a kozos halaszati politika altal érintett csoportokkal
folytatott szorosabb parbeszédrdl sz616, 2000. marcius 27-1 657/2000/EK tanécsi
rendeletre?,

— tekintettel a 71/128/EGK, 1999/478/EK ¢és 2004/864/EK bizottsagi hatdrozatokra,

— tekintettel a 2005/629/EK bizottsagi hatarozattal megujitott 93/619/EK bizottsagi
hatarozatra,

— tekintettel a 74/441/EGK ¢és 98/500/EK bizottsagi hatarozatokra,

— tekintettel a 2007. janius 11-i 2007/409/EK tanacsi hatarozattal®> modositott, a kozos
haléaszati politika alapjan torténd regionalis tandcsado testiiletek felallitasarol szolo, 2004.
jalius 19-i 2004/585/EK tanacsi hatarozatra®,

— tekintettel a regionalis tanacsado testiiletek miikodésének feliilvizsgalatarol szolo, 2008.
Junius 17-1 bizottsagi kozleményre (COM (2008)0364),

— tekintettel eljarasi szabélyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Halaszati Bizottsag jelentésére (A6-0187/2009),

A. mivel a k6z0s halaszati politika (KHP) intézményi irdnyitasanak szerepldi a Bizottsag, az
Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, a halaszati és akvakultiradgazati tanacsadd bizottsag, a halaszati tudomanyos,
miiszaki és gazdasagi bizottsag (HTMGB), a tengeri halészati agazati szocialis
parbeszéddel foglalkoz6 bizottsag (SSDC) és a regionalis tandcsado testiiletek,

B. mivel a KHP iranyitasaban részt vesznek a tagallamok nemzeti és regionalis kdzigazgatasi
szervei is,

C. mivel a K6z0sség szamos regionalis halaszati szervezetnek részes fele, €s halaszati
partnerségi megallapodésokat is kotott harmadik orszagokkal,

"HL L 358.,2002.12.31., 59. o.
2HL L 80.,2000.3.31., 7. o.
3HL L 155.,2007.6.15., 68. o.
4HL L 256.,2004.8.3., 17. o.
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. mivel a Lisszaboni Szerzddés értelmében a Parlament tovabbra is ki van zarva a teljes

kifoghaté mennyiségek (TAC) és kvotak meghatdrozasabol,

. mivel a Parlament képviseldi jelenleg eseti jelleggel vannak jelen a regionéalis halaszati

szervezetek iilésein,

. mivel a halészati partnerségi megallapodasok tényleges mikodésére, tobbek kozott a

kozos tamogatasfeliigyeleti bizottsagok tevékenységére vonatkozé kommunikécio
kielégitobb lehetne,

. mivel a HTMGB-t 1993-ban hozték 1étre, a haldszati tanacsadd bizottsagot 1971-ben,

amelyet 1999-ben halészati és akvakultiradgazati tandcsado bizottsaggé neveztek at, a
tengeri haldszati dgazati szocialis parbeszéddel foglalkozd bizottsagot pedig 1999-ben,
amely az 1974 6ta 1étezd vegyes bizottsag helyébe Iépett,

. mivel mostanra mind a hét regionalis tanacsado testiilet miikodik,

mivel 1étrejott a regionalis tandcsado testiiletek k6zos bizottsaga, amely koordinéacids
iléseket tart a Bizottsaggal,

mivel a Bizottsag a kozelmultban végezte el a halaszati és akvakultiradgazati tanacsado
bizottsag ¢és a regiondlis tandcsado testiiletek értékelését, azonban eddig nem értékelte a
HTMGB munkajat,

. mivel a halészati és akvakulturadgazati tandcsado bizottsag értékelésében szamos operativ

ajanlast fogalmaztak meg, és kiilonb6zo valasztasi lehetdségeket javasoltak annak hosszu
tava jovojére vonatkozoan,

. mivel a regionalis tanacsado testiiletek értékelése pozitiv volt, de a Bizottsdg mitkodésiik

javitasa céljabol szamos intézkedést jelolt meg, amelyek nem igényelnek 0j jogszabalyt;

. mivel valamennyi fél egyetértett abban, hogy fokozottabb parbeszédre van sziikség a

tudosok és a haldszok kozott, és a regionalis tanacsado testiiletek is jobb tarsadalmi-
gazdasagi kozremiikodést kértek a dontéshozatalban,

. mivel egyes regionalis tanacsado testiiletek és az Europai Parlament képvisel6i hangot

adtak a hivatalosabb kapcsolat iranti 6hajuknak,

. mivel a korlatozott finanszirozas és a Bizottsag tlzottan biirokratikus és rugalmatlan

iranyitasi és pénziigyi ellendrzési hozzaallasa akadalyozza a regionalis tandcsado
testiiletek tevékenységeinek fokozasat a résziikre biztositott forrasok tekintetében,

. mivel a Bizottsag azt allitotta, hogy az 0j jogi szabalyok bevezetése elott meghallgatja az

Europai Parlament, a Tandcs és az érdekelt felek véleményét,

. mivel a Bizottsag képviselo1 gyakran nem jelennek meg a regionalis tanacsado testiiletek

munkacsoportjainak iilésein,

. mivel azonban mdr bizonyitott, hogy ha bevonjak az érdekelt feleket a KHP formalasaba

¢és végrehajtasaba, akkor nagyobb mértékben tartjdk be annak szabalyait,
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S. mivel kozdsségi haldszatnak szamos maddja van, és mindegyik sajat jellemzdkkel
rendelkezik,

T. mivel mar folynak konzultaciok a KHP reformjarol,

U. mivel a regionalis tanacsado testiileti ajanlasokat nem veszik mindig megfeleléen
figyelembe, kiilondsen amikor azokat a végrehajto bizottsagok nem egyhangulag hagytak
jova,

1. Kkéri, hogy a Halaszati Bizottsag tagjai kapjanak megfigyeldi statuszt a halaszati
Miniszterek Tanacsanak tilésein;

2. Kkéri a Tanacsot, a Bizottsagot és az Eurdpai Parlamentet, hogy végezze el az eredményes
megallapodas megkotésére iranyuldé munkalatokat, amely a Parlament Halé4szati
Bizottsaga képviseldi részvételének formait szabalyozza a regiondlis halaszati iranyito
szervezetekben €s mas olyan nemzetkdzi szervezetekben, amelyek tiléseinek hataskorébe
tartozik a koz0s haldszati politikat érintd témak megvitatasa, olyan modon, hogy mindez
semmiképp nem csokkentheti a képviseldk jelenlegi megfigyeld statuszat az ilyen
megallapodasokrol sz616 tiléseken,;

[98)

. felhivja tovabba a Tanacsot, hogy a Bizottsaggal és az Eurdpai Parlamenttel egyetértésben
tegye lehetévé a Parlament Hal4szati Bizottsaganak tagjai részére, hogy részt vegyenek a
halészati partnerségi megallapodasok altal 1étrehozott k6z0s bizottsdgok munkajaban,
lehetdvé téve szamukra, hogy gyakorolhassdk az e megallapodasokkal kapcsolatban eldirt
ellendrzést; tovabba ramutat arra, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése sokkal
nagyobb feleldsségi kort fog a Parlamentre ruhazni, mivel a partnerségi megallapodasokat
hozzajarulasi eljarassal kell elfogadni;

4. ramutat arra, hogy fontos biztositani a bizottsagi képviseloknek a regionalis tanacsadd
testiileti €s végrehajtod bizottsagi iiléseken valo rendszeresebb részvételét;

5. felszdlitja a Bizottsadgot, hogy tajékoztassa a Parlamentet a KHP-val és a tengerészeti
politikaval kapcsolatos valamennyi konzultaciorol;

6. felszodlitja a Bizottsagot, hogy kezdje meg a HTMGB értékelését;

7. tudomasul veszi a haldszati és akvakultiradgazati tanacsado bizottsag értékelésének
eredményét, valamint azt, hogy a Bizottsadg megvarja a halaszati és akvakultiradgazati
tandcsado bizottsag sajat ajanlasait a kovetkezokkel kapcsolatban:

- sajat szerepének és célkitlizéseinek vildgosabb meghatdrozasa, és az ezeket
megfelelden tiikr6zo €s valdban reprezentativ képviseleti 0sszetétel, valamint az ujabb
tagallamok nagyobb foku részvétele;

- sajat munkamodszerei a tevékenységek plenaris iilések €s munkacsoportok kozotti
megosztasat illetden, azok szama és megbizatasa, valamint eljarasaik;

- ahozza intézett kérdések jobb megfogalmazasa;
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11.

12.

13.

14.

15.

- a kommunikaci6 és tdjékoztatds javitdsa az elektronikus média alkalmazéasa, az
adatokhoz valdo kozvetlenebb hozzaférése, valamint a forditas és tolmacsolas
eszkozeinek javitasa révén;

- afinanszirozas megfeleldsége és a tamogato funkciok fenntartdsanak legjobb eszkozei.

hangsulyozza az atfedések elkeriilésének fontossagat, kiilonds tekintettel a regionalis
tanacsado testiiletek munkéjara;

ramutat arra, hogy a haldszati 4gazatnak még mindig nincs elegendd beleszolasa az 6t
érintd dontésekbe; ramutat a haldszati és akvakultiradgazati tanacsado bizottsag és a
regiondlis tanacsado testiiletek kozotti mitkodésbeli kiilonbségekre, amennyiben az eldbbi
a KHP egészére kiterjedd tanacsado szerepet tolt be, és lefedi a Kozosség teljes térségét,
mig a regionalis tanacsado testiiletek a hatokoriikbe tartozo specialis tanacsadast latnak el;
ennek megfelelden ugy véli, hogy a kiilonbozd tandcsado testiiletek egyidejii 1étezése
eldsegiti az 0sszeegyeztethetdséget a tengerészeti €s tengerpolitikaval, valamint a
tengerparti zondk integralt kezelésével,

felszolitja a Bizottsagot, hogy tegye meg a kovetkezd intézkedéseket a regionalis
tanacsado testiileteket illetden:

- alathatésaguk javitasa, valamint az érdekelt felek szélesebb kore részvételének
0sztonzése;

- a tudoményos bizonyitékokhoz ¢s adatokhoz vald hozzaférésiik javitdsa, valamint
kapcsolattartas a HTMGB-vel,

- alehetd legkorabbi szakaszban bevonasuk a konzultacios folyamatba;

- viszonyitasi pontok megadasa, hogy értékelhetd legyen, hogy tanacsaddsuk mennyire
egyeztethetd 0ssze a KHP célkitlizéseivel, tovabba meghallgatasuk arr6l, hogy miként
hasznaltak azokat.

ugy itéli meg, hogy a regionalis tanacsado testiiletek az altaluk végzett
munkamennyiséghez mérten jelenleg alulfinanszirozottak; tudomasul veszi, hogy a
Bizottsag iranymutatasokat adott ki a pénziigyi iranyitasrol, azonban ugy véli, hogy
tovabbi parbeszédre van sziikség ebben a tekintetben, és fel kell tarni a jelenlegi rendszer
alternativait;

ugy véli, hogy a regiondlis tanacsado testiiletek szélesebb kortii részvétele a testiiletek
Osszetételének feliilvizsgalatat teszi sziikségessé, azonban a haldszati ipar és mas
szervezetek kozotti jelenlegi egyenstlyt nem szabad megbontani;

nyugtalansdganak ad hangot amiatt, hogy a regionalis tanacsado testiiletekben
kozremiikddo egyes szervezetek mint ,,egyéb érdekcsoportok™ visszatérden, még esetleges
kisebbségi helyzetben is arra hasznaljak jelenlétiiket, hogy blokkoljak a haldszati agazat
képviseldinek tobbsége altal timogatott dontéseket, és gatoljak a konszenzusos
dontéshozatalt;

szorosabb kapcsolatok kiépitésére szolit fel a regionalis tandcsado testiiletek, a Parlament,
a Régiodk Bizottsaga és az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag kozott;

kéri a technikai és a politikai dontések szétvalasztasat; a politikai dontéseket regionalis
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

megkdzelitésben és a miiszaki dontéseket pedig tudomanyos megkdzelitésben kezeli;

felkéri a Halaszati Bizottsagot, hogy a kotelezd jovahagyasi eljarasokra is
figyelemmel:

- nevezzen ki bizottsagi képviseld(ke)t az egyes regionalis tandcsado testiiletekkel valo
kapcsolattartasra, €s szamoljon be tevékenységeirdl;

- biztositsa, hogy tanacsaik és ajanlasaik megtétele érdekében a regionalis tanadcsado
testiileteket rendszeresen felkérjék a Parlament Hal4szati Bizottsag iilésein valo
részvételre, kiilonosen amennyiben olyan kérdések kertilnek napirendre, amelyekben
tandcsadas vagy ajanldsok megfogalmazasa révén e testiiletek érintettek;

- hozzon létre olyan eljarast, amely biztositja, hogy a Halaszati Bizottsag, a regionalis
tanacsado testiiletek és a regiondlis tanacsado testiiletek k6zds bizottsaganak
titkarsagai rendszeresen kapcsolatban allnak egymassal a tevékenységeikhez,
tanacsadoi munkajukhoz és ajanlasaikhoz kapcsolodd informaciok cseréje €s
Osszegyljtése érdekében;

- tartson éves konferenciat a regionalis tanacsado testiiletek és a Bizottsag bevonasaval.

felszolitja a koltségvetési hatosagokat, hogy biztositsanak megfeleld forrasokat a fentiek
céljabol;

felkéri a regionalis tanacsado testiileteket, hogy folyamatosan tajékoztassak a Halaszati
Bizottsag képviseldit tevékenységiikrdl, tanacsadasukrol és ajanlasaikrol, és hivjak meg a
képviseldket az iiléseikre;

kéri, hogy a regionalis tanacsado testiiletekrdl szo6l6 barmely késdbbi jogszabaly az
iléseken részt vevo aktiv megfigyeldként biztositson hivatalos statuszt az Eurdpai
Parlament képviseldinek;

felkéri a Bizottsagot és a regiondlis tanacsado testiiletek k6zos bizottsagat, hogy
egyezzenek bele abba, hogy a Haldszati Bizottsag képviseldi jelen legyenek a
koordinacios iiléseiken,;

hangsulyozza a k6zds halaszati politika fontossagat, mivel ez az eszkdz a kozdsségi vizek
Osszességére és minden kozOdsségi hajora nézve garantalja az alkalmazand6 szabvanyok,
elvek és szabalyok meglétét;

felhivja a Bizottsagot, hogy maradéktalanul fogadja el és tartsa tiszteletben a regionalis
tanacsado testiiletek tanacsado szerepét, €s tekintettel a KHP reformjara, javasolja az
iranyitasi hataskorokbe vald bevonasuk bovitését;

ugy véli, hogy a KHP kiiszobon all6 reformjanak a politika fokozott decentralizalasa
céljabol maradéktalanul ki kell hasznalnia a regiondlis tanacsado testiiletek
megszilarditasat annak érdekében, hogy az elfogadott k6z0s intézkedéseket az eltérd
Ovezetekben az eltérd halaszati feltételek egyedi részleteinek megfeleléen lehessen
alkalmazni;

RR\778468HU.doc 7/11 PE418.118v02-00

HU



24, utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
regionalis tanacsado testiileteknek, a halaszati és akvakultaradgazati tanacsado
bizottsagnak, a haldszati tudomanyos, miiszaki és gazdasagi bizottsdgnak, a Régiok
Bizottsaganak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak, a tengeri halaszati
agazati szocialis parbeszéddel foglalkozo bizottsdgnak, valamint a tagallamok
korményainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

A ko6z0s halészati politika (KHP) intézményi irdnyitasa a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament
mellett kiilonb6z6 szerveket dlel fel, mint példaul a halaszati tudomanyos, miiszaki és
gazdasagi bizottsag (HTMGB), a halaszati és akvakultiradgazati tandcsadd bizottsag, a
tengeri haldszati agazati szocialis parbeszéddel foglalkozo bizottsag és a regionalis tanacsado
testiiletek. A Régiok Bizottsadga és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag is rendelkezik
véleménynyilvanitd szereppel. A KHP keretében végzett irdnyitas magéaban foglalja a
tagallamok nemzeti és regiondlis kdzigazgatasi szerveit is.

A jogszabalyok és a politika alakitasara az ipari érdekelt felek kdzvetlen hozzajarulasa is
befolyast gyakorol, amelyet vagy egyénileg, vagy pedig ernydszervezeteken keresztiil
nyUjtanak, mint amilyen a COCEGA, az Européche és a FEAP; emellett kozremiikddnek az
iranyitasban a fogyasztovédelmi szervezetek €s a nem korményzati szervezetek is, kiilonosen
azok, amelyek kornyezetvédelmi irdnyultsagiak, valamint kisebb mértékben a szocialis
partnerek.

A KHP iranyitasat az atfogobb fejlemények osszefiiggésében is értékelni kell, mint amilyen
az integralt tengerpolitika és a tengerstratégia, a Natura 2000 haldzat kiterjesztése a tengeri
kornyezetre és a tengerparti zonak integralt kezelése iranyaba tett Iépések. Ezen utobbi
Osszefliggésében a KHP-nak adott esetben egyensulyt kell teremtenie a halfogas és az
akvakultura érdekei kozott, valamint figyelembe kell vennie az egymassal {itk6z6 gazdasagi
érdekeket, mint példaul az energiatermelést.

Torténeti fejloddése soran a KHP-t kozpontilag mikroszinten iranyitottak, és kritikaval illették
az ,,univerzalis” és ,,felilrdl lefelé” megkozelitések miatt, amelyek nem segitették eld a
megfeleldséget. A 2002-es reform 6ta ez megvaltozott, amiota nagyobb mértékben bevonjak
az érdekelt feleket a regiondlis tanacsado testiileteken keresztiil, amelyek koziil az elsét 2004-
ben hoztak létre. 2007-ben a testiileteket altalanos eurdpai érdeket kovetd szervként jeldlték
meg, ami lehetdvé tette, hogy finanszirozasuk biztosabb alapokon alljon.

Immar miikodik mind a hét, jogszabalyban eldirt regionalis tandcsado testiilet, emellett pedig
a regionalis tanacsado testiiletek kozos tiléseket is tartanak, koztiik a Bizottsag részvételével
tartott koordinécids iilést is. Amellett, hogy tanadcsadast nyujtanak az dket kozvetleniil érintd
kérdésekben, a regionalis tanacsado testiiletek mas szervekkel is egylittmiikodnek, mint
amilyen a regiondlis tanacsado testiiletek kozos bizottsaganak és a halaszati €s
akvakulturadgazati tanacsado bizottsagnak az ellendrzésrdl tartott tilése 2008 aprilisaban,
Briisszelben. A halészati és akvakultiradgazati tanacsado bizottsag egy képviseldje jogosult
aktiv megfigyeloként részt venni a regionalis tanacsado testiiletek iilésein is.

A Bizottsag altal a regionalis tanacsado testiiletekrdl készitett legutobbi értékelés pozitiv
eredményekkel zarult, de az is nyilvanvaldva valt, hogy tovabbra is vannak megoldatlan
kérdések a finanszirozas, az Osszetétel €s a foldrajzi hatokor terén, és intézkedésekre van
szlikség a testiiletek lathatosagat, a konzultacios eljarasokat és a tudomanyos bizonyitékokhoz
valo hozzaférést illetden.
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Az érdekelt feleknek a dontéshozatali folyamatba valo szorosabb bevonasa egyértelmiien
elény0s hatassal jar, amit példaul bizonyit a skot halaszok dnkéntes beleegyezése abba, hogy
lezarjak azokat a tertileteket, ahol sok t6kehalivadék van, tovabba az északi-tengeri regionalis
tanacsado testiilet azon dontése, hogy megtiltja a forgalmazhat6 tékehal visszaengedését.

A Bizottsag altal a haldszati és akvakultiiradgazati tanacsado bizottsagrol készitett értékelés
szamos kérdést vetett fel annak célkitlizéseirdl, dsszetételérdl €s eljarasairdl, valamint a
bizottsag hosszabb tdvon betdltendd szerepérdl is. Azt javasoltak, hogy ez utobbit az integralt
tengerpolitika fejlodésének Osszefliggésében vizsgaljak, elkertilve igy az atfedéseket a
regionalis tandcsado testiiletek munkajaval, ugyanakkor lehet6vé téve a kapcsolattartast a
tevékenységeket illetden.

A regiondlis tanacsad¢ testiiletek hangot adtak annak, hogy jobb hozzaférést kivannak kapni a
tarsadalmi és gazdasagi tandcsadashoz, valamint a tudomanyos tanacsadashoz. Ebben az
Osszefiiggésben segitséget jelentene, ha a Bizottsag is megkezdené a HTMGB értékelését, és
szorosabb kapcsolatokat lehetne kialakitani a Régiok Bizottsagaval és a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal.

Egyes regionalis tandcsado testiiletek és a Halaszati Bizottsag koordinatorai annak is hangot
adtak, hogy formalizaltabb kapcsolatokat kivannak l1étrehozni. Az allasfoglaldsra irdnyuld
inditvany jelzi annak maddjat, hogy ezt hogyan lehet kialakitani.

Az eldado véleménye szerint az érdekelt felek bevonasaval véghezvitt javitdsok a KHP
késobbi reformja felé mutatnak, amely radikalis decentralizalasbol allna, hogy az
intézkedéseket az adott teriiletek haldszatahoz igazitsdk az ott uralkodo feltételekkel
Osszhangban. A regionalis tanacsado testiileteknek kell képezniiik e decentralizacio kdzponti
elemét.

Mikozben a KHP céljait €s célkitlizéseit, altalanos szabalyozasat, igazgatasat és feliigyeletét
illetéen tovabbra is kdzos politika kell, hogy legyen, tényleges iranyitasat fokozatosan
decentralizalni kell, és a regionalis tanacsado testiiletekre kell ruhdzni, annak érdekében, hogy
e testiiletek lassak el a teljes korli iranyitast, amikor a KHP kozelgd reformja életbe 1ép.
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