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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o riadeni SPRH: ulohy Eurdépskeho parlamentu, regionalnych poradnych rad a d’alSich
¢initel’ov
(2008/2223(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 z 20. decembra 2002 o ochrane a trvalo
udrzatel'nom vyuzivani zdrojov rybného hospodarstva v rdmci Spolo¢nej politiky rybného
hospodarstval,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 657/2000 z 27. marca 2000 o uzSom dialégu s
rybarskym sektorom a so skupinami dotknutymi spolo¢nou politikou rybného
hospodarstva?,

so zretel'om na rozhodnutia Komisie 71/128/EHS, 1999/478/ES a 2004/864/ES,

so zretel'om na rozhodnutie Komisie 93/619/EHS, ktoré bolo obnovené v roku 2005
rozhodnutim Komisie 2005/629/ES,

so zretel'om na rozhodnutia Komisie 74/441/EHS a 98/500/ES,

so zretel'om na rozhodnutie Rady (ES) ¢. 585/2004 z 19. jala 2004, ktorym sa zriad’uja
regionalne poradné rady v ramci spolo¢nej politiky v oblasti rybolovu,? zmenené a
doplnené rozhodnutim Rady (ES) ¢. 409/2007 z 11. jina 2007,

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 17. juna 2008 o preskumani fungovania
regionalnych poradnych rad (KOM(2008)364),

so zretel'om na clanok 45 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre rybné hospodarstvo (A6-0187/2009),

ked’ze na inStitucionalnom riadeni spolo¢nej politiky rybného hospodarstva (SPRH) sa
zucastiiuje Komisia, Europsky parlament, Rada, Vybor regionov, Eurdpsky hospodarsky a
socidlny vybor, Poradny vybor pre rybné hospodarstvo a akvakultiru (ACFA), Vedecky,
technicky a hospodarsky vybor pre rybné hospodarstvo (STECF), Vybor pre socidlny
dialog v odvetvi morského rybolovu (SSDC) a regiondlne poradné rady (RAC),

ked’Ze na riadeni SPRH sa ztc¢astiiujl aj vnutrostatne a regionalne spravne organy
¢lenskych Statov,

ked’Ze Spolo¢enstvo ma ucast’ vo viacerych regionalnych organizaciach rybného
hospodarstva a dohody o partnerstve v oblasti rybného hospodarstva sa uzatvaraji aj s

1 (J. v.ES L 358,31.12.2002, s. 59.
2U.v. ES L 80, 31.3.2000, s. 7.
3U.v. EUL 256, 3.8.2004, s. 17.
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tretimi krajinami,

. ked’ze podl'a Lisabonskej zmluvy by bol Parlament aj nad’alej vyluceny z rozhodovania o

vymedzovani TAC a kvot,

. ked’Ze iast’ poslancov Parlamentu na schddzach regiondlnych organizacii rybného

hospodarstva sa v stiCasnosti uskuto¢iiuje na baze ad hoc,

. ked’ze informovanie o uplatiiovani dohod o partnerstve v oblasti rybného hospodarstva v

praxi vratane ¢innosti spolo¢nych monitorovacich vyborov by sa mohlo zlepsit’,

. ked’ze STECF bol zaloZeny v roku 1993, poradny vybor pre rybné hospodarstvo v roku

1971, pricom bol v roku 1999 premenovany na ACFA, a Vybor pre socidlny dialog v
odvetvi morského rybolovu bol zriadeny v roku 1999, ked’ nahradil spolo¢ny vybor, ktory
posobil od roku 1974,

. ked’ze v sti€asnosti uz pdsobi vietkych sedem RAC,

ked’ze bol zriadeny vybor zastupujuci viaceré poradné rady (Inter-RAC ), ktory sa
zcastiiuje na koordina¢nych schdodzach s Komisiou,

ked’ze Komisia nedavno uskutocnila hodnotenia AFCA a RAC, ale doposial’ sa
nezaoberala ¢innost'ou STECF,

. ked’Ze v hodnoteni AFCA boli predloZené viaceré odportucania tykajice sa jeho ¢innosti a

zaroven boli navrhnuté viaceré alternativy jeho pdsobenia v dlhodobom ¢asovom
horizonte,

. ked’Ze hodnotenie RAC bolo priaznivé, ale Komisia uviedla niekol'’ko opatreni na

zlepSenie ich posobenia, ktoré by nevyzadovali nové pravne predpisy,

. ked’Ze vSetky zainteresované subjekty suhlasili s tym, Ze je nutny intenzivnejsi dialog

vedcov a rybarov, a aj RAC ziadali vyraznejSie zohl'adiiovanie socidlno-ekonomickych
aspektov pri rozhodovani,

. ked’ze niektoré RAC a poslanci Eurdpskeho parlamentu vyjadrili Zelanie, aby sa vzdjomné

vzt'ahy viac formalizovali,

. ked’Ze zvyseniu aktivity RAC brani obmedzené financovanie a prili§ byrokraticky

a nepruzny pristup Komisie k riadeniu a finan¢nej kontrole, pokial’ ide o financné
prostriedky, ktoré im boli vycleneng,

. ked’Ze Komisia uviedla, Ze pred zavedenim novych pravnych predpisov vypocuje ndzory

Parlamentu, Rady a zainteresovanych stran,

. ked’ze zastupcovia Komisie ¢asto chybali na schodzach pracovnych skupin RAC,

R. kedze vSak uz jestvuju dokazy o tom, ze lepSie dodrziavanie pravidiel SPRH je

vysledkom lepSej Gi€asti zainteresovanych pri ich vytvarani a vykondvani,
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S. ked’ze rybné hospodarstvo v Spolo€enstve je vel'mi rozmanité a kazdé z jeho odvetvi ma
osobitné, vlastné charakteristiky,

T. ked'Ze v stCasnosti uz prebiehaju konzultacie o reforme SPRH,

U. ked’Ze odporacaniam RAC sa nie vZdy venuje dostato¢na pozornost, najmé ak neboli
jednomyselne schvalené vykonnymi vybormi,

1. Ziada, aby bol ¢lenom jeho Vyboru pre rybné hospodarstvo priznany Statit pozorovatel'ov
na schddzach Rady ministrov rybného hospodarstva;

2. ziada Radu, Komisiu a Parlament, aby dokon¢ili prace zamerané na dosiahnutie skuto¢ne;j
dohody, ktorou sa upravi Standardna forma ucasti ¢lenov Vyboru pre rybné hospodarstvo
EP v regionéalnych organizacidch pre riadenie rybolovu (RFMO) a inych medzinarodnych
organizéciach, ktoré na schodzach diskutuji o otdzkach ovplyviujtcich spolocnu politiku
rybného hospodarstva (SPRH), pricom by tym nebolo dotknuté plné dodrziavanie ich
sti¢asného postavenia pozorovatel'ov na schddzach, pre ktoré sa tak dohodlo;

3. rovnako ziada, aby Rada spolu s Komisiou a Parlamentom umoznili ¢lenom Vyboru pre
rybné hospodarstvo EP pracovat’ v spolo¢nych vyboroch zriadenych v ramci dohdd o
partnerstve v oblasti rybného hospodarstva, aby mohli primerane dohliadat’ na tieto
dohody; pripomina v tejto stvislosti, Ze nadobudnutim G¢innosti Lisabonskej zmluvy sa
vyrazne rozsiria prdvomoci Parlamentu, pretoze dohody o partnerstve v oblasti rybného
hospodarstva sa budi musiet’ prijimat’ prostrednictvom postupu stihlasu;

4. zdoraziuje, ze je potrebné zabezpecit’ pravidelnejSiu tc€ast’ zastupcov Komisie na
schodzach pracovnych skupin RAC a vykonnych vyborov;

5. ziada Komisiu, aby informovala Parlament o vSetkych konzultaciach, ktoré sa tykaji
otazok SPRH a namornej politiky;

6. Zziada Komisiu, aby uskutoc¢nila hodnotenie STECF;

7. berie na vedomie vysledky hodnotenia AFCA a tiez to, Ze Komisia o¢akava vlastné
odporucania AFCA tykajuce sa:

- presnejSicho vymedzenia jeho ulohy a ciel'ov, spojeného s reprezentativnym zloZenim,
ktoré tieto Ulohy a ciele zohl'adni a v ktorom budut riadne zastiipené novsie Clenské
Staty;

- jeho pracovnych metod, pokial ide o rozdelenie ¢innosti medzi plenarnymi schédzami
a pracovnymi skupinami, ich pocet a prdvomoci, a ich postupy;

- lepSieho formulovania otazok, ktoré mu su predkladané;

- zlepSenia komunikécie a informovania s vyuZitim elektronickych médii, priamejSieho
pristupu k idajom a zlepSenia kapacit na preklad a timocenie;

- primeraného financovania a najlepSich spdsobov zachovania podpornych funkcii;

8. zdoraznuje, ze je dolezité zabranit’ prekryvaniu, najmi Co sa tyka prace RAC;
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9. pripomina, Ze miera ucasti odvetvia rybného hospodarstva na rozhodnutiach, ktoré ho
ovplyviuju, este stale nie je dostatocnd; poukazuje na rozdiely v ulohach a vo fungovani
AFCA a RAC, ked'ze AFCA ma poradensku tlohu v oblasti SPRH ako celku a v ramci
celého Spolocenstva, zatial’ co RAC maji osobitnu poradnt tilohu vo svojich oblastiach
posobnosti; domnieva sa v tomto zmysle, Ze koexistencia r6znych poradnych organov
prispieva k zabezpeceniu zlucitel'nosti s nAmornou a morskou politikou a s integrovanym
riadenim pobreZnych zon;

10. ziada Komisiu, aby prijala nasledujuce opatrenia v stivislosti s RAC:

- zvysit ich viditel'nost’ a podporit’ i€ast’ SirSieho rozsahu zainteresovanych;

- zlepsit ich pristup k vedeckym dokazom a tdajom a styk so STECF;

- zapojit ich ¢o najskdr do konzultacného procesu;

- vypracovat ukazovatele, ktoré umoznia posudit’ stlad ich poradenstva s Ulohami
SPRH, a vyhodnotit’ sposob jeho vyuzivania;

11. domnieva sa, Ze RAC v stcasnosti nemaju dostatok financii v porovnani s ¢innostou,
ktort vykonavaju; konstatuje, ze Komisia vydala usmernenia o financnom hospodarenti,
ale domnieva sa, Ze je v tejto suvislosti potrebny d’alsi dialdég a Ze by sa mali preskimat’
alternativy k sucasnému systému;

12. domnieva sa, Ze SirSia u€ast’ v RAC si vyZaduje prehodnotenie ich zloZenia, ale nemala by
sa narusat’ sucasna rovnovaha medzi zastupcami rybného hospodarstva a inymi
organizaciami;

13. vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, ze urcité organizacie, ktoré st sucastou RAC na
zaklade kapitoly Iné zaujmové skupiny, opakovane vyuzivaji svoju pritomnost’, hoci
mozno mensinovy, na blokovanie rozhodnuti podporenych vécSinou zastupcov odvetvia
rybného hospodarstva a na zabranenie prijatiu rozhodnuti na zdklade konsenzu;

14. Ziada o bliZ8ie vztahy medzi RAC a Parlamentom, Vyborom regionov a Europskym
hospodarskym a socialnym vyborom;

15. ziada o oddelenie technickych a politickych rozhodnuti; k politickym rozhodnutiam by sa
malo pristupovat’ z regionalneho hl'adiska a k technickym rozhodnutiam z vedeckého
hladiska;

16. ziada svoj Vybor pre rybné hospodarstvo, aby v sulade so zakonnymi schvalovacimi
postupmi:

- vymenoval ¢lena/Clenov vyboru pre kazdi RAC ako kontaktni osobu, ktord bude
informovat’ o jej ¢innosti;

- zabezpecil, aby boli zastupcovia RAC pravidelne, a najma v pripade, ak sa program
tyka otazok, ku ktorym poskytuji poradenstvo alebo odporucania, pozyvani na
schodze Vyboru pre rybné hospodarstvo EP, aby poskytli svoje rady a odporucania;

- stanovil postup s cielom zabezpecit', aby sekretariaty Vyboru pre rybné hospodarstvo,
RAC, ako aj vyboru Inter-RAC udrZiavali pravidelny kontakt s ciel'om vzajomne si
vymienat’ a ziskavat’ informacie o svojich ¢innostiach, rady a odportucania;

- usporaduval kazdoro¢ne konferenciu za ticasti RAC a Komisie;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

vyzyva rozpo¢toveé organy, aby na uvedené ucely pridelili dostato¢né finan¢né zdroje;

ziada RAC, aby informovali ¢lenov Vyboru pre rybné hospodarstvo EP o svojej ¢innosti,
poradenstve a odportcaniach a aby ich pozvali na svoje schodze;

ziada, aby sa vo vSetkych buducich pravnych predpisoch o RAC formdlne priznalo
poslancom Eurdpskeho parlamentu postavenie aktivnych pozorovatel'ov na ich schodzach;

ziada Komisiu a vybor Inter-RAC, aby stihlasili s u¢astou clenov Vyboru pre rybné
hospodarstvo na ich koordina¢nych schodzach;

zdoraziuje vyznam politiky SPRH ako prostriedku na zabezpecenie existencie noriem,
zasad a pravidiel, ktoré mozno uplatiiovat’ vo vSetkych vodach Spolocenstva a na vSetky
plavidla Spolocenstva;

ziada Komisiu, aby plne akceptovala a reSpektovala poradnt tilohu RAC a aby v suvislosti
s reformou SPRH navrhla zvySenie ich ucasti v zodpovednosti za riadenie;

domnieva sa tiez, ze buduca reforma SPRH by mala plne vyuzit moZznost’ konsolidovat’
RAC v zaujme vicsej decentralizacie SPRH, aby sa spolo¢né prijaté opatrenia mohli
uplatnovat’ v réznych oblastiach podl'a r6znych Specifik jednotlivych druhov rybolovu
a podmienok rybolovu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a regionadlnym
poradnym raddm, Poradnému vyboru pre rybné hospodarstvo a akvakultiru, Vedeckému,
technickému a hospodarskemu vyboru, Vyboru regionov, Europskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru, Odvetvovému vyboru pre socidlny dialég v morskom rybolove a
vladam a parlamentom clenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Na inStitucionalnom riadeni spolo¢nej politiky rybného hospodarstva (SPRH) sa zi¢astiiuju
okrem Komisie, Rady a Parlamentu viaceré organy, okrem iného Poradny vybor pre rybné
hospodarstvo a akvakultaru (ACFA), Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybné
hospodarstvo (STECF), Odvetvovy vybor pre socialny dial6g v morskom rybolove (SSDC) a
regionalne poradné rady (RAC). Vybor regionov a Hospodarsky a socidlny vybor by mali
takisto zohravat ulohu pri poskytovani stanovisk. Na riadeni SPRH sa z(c¢astiiuju aj narodné a
regionalne spravne organy ¢lenskych $tatov

Vyvoj zdkonov a politiky ovplyviluju aj priame podnety zastupcov priemyslu, a to tak
individualne, ako aj v ramci zastupitel'skych organizacii, ako st COCEGA, Européche a
FEAP, spotrebitel'skych organizécii a inych, najméa ekologickych MVO, a v mensej miere aj
socialnych partnerov.

Riadenie SPRH je potrebné vnimat’ v SirSom kontexte vyvoja, napriklad integrovane;j
namornej politiky a namornej stratégie, rozsirenia siete Natura 2000 na morské Zivotné
prostredie a krokov smerujucich k integrovanému riadeniu pobreznych zon. Je mozné, ze v
kontexte integrovaného riadenia pobreznych zon bude ulohou SPRH udrZiavanie rovnovahy
zaujmov rybolovu a akvakultiry a zohl'adiiovanie vzajomne protichodnych hospodarskych
zaujmov, napriklad vyroby energie.

SPRH bola v minulosti riadend centralne aZ do najmensich detailov a Casto bola kritizovana
za pristup jedného rieSenia pre vSetkych a riadenie zhora, ktoré neprispievali k suladu. Po
reforme v roku 2002 sa situdcia zmenila, pricom zainteresovani sa na politike podiel’aju ovela
intenzivnej$ie najmé prostrednictvom regiondlnych poradnych rad (RAC). V roku 2007 boli
definované ako organy, ktorych cielom je vSeobecny eurdpsky zdujem, ¢o umoznilo ich
bezpecnejsie financovanie.

Vsetkych sedem RAC, ktoré sa predpokladali v legislative, dnes uz funguje. Pravidelne sa
uskuto€nuj schddze predstavitel'ov viacerych RAC vratane koordinacnych schodzi s
Komisiou. Okrem poskytovania poradenstva k otazkam, ktoré ich priamo ovplyviiuju,
spolupracuju RAC aj s inymi organmi, napriklad uskuto¢nila sa spolo¢nd schddza
predstavitel'ov Inter-RAC a ACFA o kontrole v Bruseli v aprili 2008. Zastupca ACFA ma aj
pravo zacastiovat’ sa na schodzach RAC ako aktivny pozorovatel.

Nedéavne hodnotenie ¢innosti RAC, ktoré vypracovala Komisia, bolo priaznivé, ale je jasné,
ze niektoré otazky financovania, ich zlozenia a pdsobnosti zostavaju nedoriesené. Potrebné su
aj opatrenia na zlepSenie ich viditel'nosti, konzultacnych postupov a pristupu k vedeckym
dokazom.

Intenzivnej$ia ucast’ zainteresovanych v rozhodovacom procese je v kazdom pripade
prinosom, comu nasved¢uje napriklad dobrovol'ny sthlas skotskych rybarov s uzatvorenim
oblasti, v ktorych je vel’ky vyskyt mladych tresiek, a rozhodnutie severomorskej RAC o
zdkaze vyhadzovania predajnej tresky.
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V hodnoteni AFCA, ktoré vykonala Komisia, sa nastol'uji viaceré otazky tykajace sa ciel'ov,
zloZenia a postupov, ako aj ulohy, ktort ma zohrat’ v dlhodobom horizonte. Navrhuje sa, ze
uloha by sa mala posudzovat’ v kontexte vyvoja integrovanej namornej politiky, priCom by sa
zabranilo prekryvaniu s pracou RAC, ale zaroven by sa umoznilo uzke prepojenie, pokial’ ide
o ¢innosti.

RAC si Zelali zlepsit’ pristup k socidlnemu a hospodarskemu poradenstvu a k vedeckému
poradenstvu. V tejto stvislosti by bolo uzitocné, keby Komisia vykonala aj hodnotenie
STECEF a keby sa rozvinuli bliz§ie vztahy s Vyborom regionov a Hospodarskym a socidlnym
vyborom.

Niektoré RAC a koordinatori Vyboru pre rybné hospodarstvo si Zelaju aj vytvorenie
formalizovanejSieho vztahu. V navrhu uznesenia st uvedené podnety, ako by sa to mohlo
uskutoCnit’.

Podl'a ndzoru spravodajcu uz zlepSenia, ktoré prinasa ucast’ zainteresovanych stran, smeruji k
buducej reforme SPRH, ktorej sucast'ou by mala byt’ radikalna decentralizcia, aby sa
opatrenia mohli prisposobit’ jednotlivym odvetviam rybolovu v konkrétnych oblastiach a ich
podmienkam. RAC by mali byt’ jadrom tejto decentralizacie.

Zatial’ co SPRH by mala zostat’ spolo¢nou politikou, pokial ide o jej ciele a vSeobecnu

reguldciu, administrativu a dozor, samotné riadenie by sa malo postupne prendsat’ na RAC,
aby mohli v tomto smere plne fungovat’, ked sa bude uplatiovat’ zreformovand SPRH.
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