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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om styrelseformerna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken:
Europaparlamentet, de regionala riadgivande nimnderna och 6vriga aktorer
(2008/2223(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken!,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 657/2000 av den 27 mars 2000 om forstéarkt
dialog med fiskerisektorn och de grupper som berdrs av den gemensamma
fiskeripolitiken?,

— med beaktande av kommissionens beslut 71/128/EEG, 1999/478/EG och 2004/864/EG,

— med beaktande av kommissionens beslut 93/619/EG, som fornyades 2005 genom
kommissionens beslut 2005/629/EG,

— med beaktande av kommissionens beslut 74/441/EEG och 98/500/EG,

— med beaktande av rddets beslut 2004/585/EG av den 19 juli 2004 om inrdttande av
regionala radgivande ndmnder inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken3, dndrat
genom radets beslut 2007/409/EG av den 11 juni 20074,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juni 2008 om &versynen av de
regionala radgivande ndmnderna (KOM(2008)0364),

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,
— med beaktande av beténkandet fran fiskeriutskottet (A6-0187/2009), och av foljande skél:

A. Det institutionella styret av den gemensamma fiskeripolitiken inbegriper kommissionen,
Europaparlamentet, radet, Regionkommittén, Ekonomiska och sociala kommittén,
radgivande kommittén for fiske och vattenbruk (ACFA), vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF), kommittén for en branschvis social
dialog om fiskefragor (the Sectoral Social Dialogue Committee for Sea Fisheries, SSDC)
och de regionala rddgivande ndmnderna.

B. Styret av den gemensamma fiskeripolitiken omfattar ocksd medlemsstaternas nationella
och regionala forvaltningar.

"EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
2EGT L 80, 31.3.2000, s. 7.
3EUT L 256, 3.8.2004, s. 17.
4EUT L 155, 15.6.2007, s. 68.
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. Gemenskapen deltar i olika regionala fiskeorganisationer, och fiskepartnerskapsavtal sluts

ockséd med tredjelénder.

. Aven under Lissabonfordraget skulle parlamentet inte ha ritt att faststilla tilldtna

totalfdngster och kvoter.

. Parlamentets ledaméter deltar for tillfallet sporadiskt 1 de regionala fiskeorganisationernas

moten.

. Informationen om hur fiskepartnerskapsavtalen fungerar, inklusive verksamheten i de

gemensamma overvakningskommittéerna, kunde vara mer tillfredsstéllande.

. STECEF inréttades 1993, en rddgivande kommitté for fiskerindringen 1971, som éndrade

namn till rddgivande kommittén for fiske och vattenbruk (ACFA) 1999, och en kommitté
for en branschvis social dialog om fiskefragor 1999, som ersatte en gemensam kommitté
som funnits sedan 1974.

. Samtliga sju regionala radgivande namnder fungerar nu fullt ut.

En interregional radgivande ndmnd har inréttats och har samordnande méten med
kommissionen.

Kommissionen har nyligen utvarderat ACFA och de regionala rddgivande ndmnderna,
men inte STECF:s arbete.

. Tutvdrderingen av ACFA har en rad rekommendationer rérande driften gjorts, och olika

langsiktiga forslag lagts fram.

. Utvérderingen av de regionala rddgivande nimnderna har varit positiv, men

kommissionen har faststéllt en rad dtgédrder, som inte kraver ny lagstiftning, for att
forbéttra deras funktion.

. Alla parter héller med om att en aktivare dialog mellan vetenskapsmén och fiskare &r

nddvindig. De regionala radgivande ndmnderna har ocksé efterlyst en bittre
socioekonomisk inverkan pa beslutsfattandet.

. Vissa regionala rddgivande ndmnder och ledamdéter av parlamentet har uttryckt en dnskan

om ett mer formaliserat forhallande.

. De regionala rddgivande ndmnderna kan inte utoka sin verksamhet, eftersom deras medel

ar begransade, och eftersom kommissionen har en modell f6r férvaltning och finansiell
kontroll av de medel som tilldelats nimnderna som &r oerhdrt byrdkratisk och oflexibel.

. Kommissionen har sagt att den kommer att lyssna till Europaparlamentets, radets och de

berdrda aktdrernas dsikter innan den infor nya réttsliga bestimmelser.

. Foretradare for kommissionen later ofta bli att delta i de regionala radgivande nimndernas

arbetsgruppsmoten.
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R. Det finns dock redan bevis pa att 6kad samstimmighet med den gemensamma
fiskeripolitikens bestdmmelser &r en f6ljd av att aktdrerna deltar 1 utférandet och
genomforandet av bestimmelserna.

S. Det finns ménga olika inriktningar inom den gemensamma fiskeripolitiken och var och en
av dem har sina egna sirdrag.

T. Rédfragningar dger redan rum om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

U. Rekommendationerna fran de regionala rddgivande ndmnderna fér inte alltid den
uppmairksamhet som de fortjénar, i synnerhet inte i de fall da de inte godkénts enhélligt av
de verkstéllande kommittéerna.

1. Europaparlamentet kraver att ledamdterna 1 dess fiskeriutskott ska ges observatorsstatus
vid fiskerddets moten.

2. Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och parlamentet att slutfora det arbete
som kravs for att na en verklig 6verenskommelse om standardformerna for
fiskeriutskottets ledamoters deltagande i regionala fiskeforvaltningsorganisationer och
andra internationella organ vid vars mdten man diskuterar fragor som ror den
gemensamma fiskeripolitiken. Det bor da vara underforstatt att detta pd inget sitt minskad
betydelse for deras observatorsstatus vid méten for vilka en sddan 6verenskommelse
gjorts.

3. Europaparlamentet uppmanar ocksa radet, att i samrad med kommissionen och
parlamentet, lata ledaméterna frén parlamentets fiskeriutskott delta i de gemensamma
kommittéer som inrittas enligt fiskepartnerskapsavtalen, for att gora det mdjligt f6r dem
att gora de kontroller som behdvs av dessa avtal. Parlamentet papekar dessutom att
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget kommer att ge parlamentet mycket storre ansvar,
eftersom partnerskapsavtalen dd kommer att godkinnas enligt samtyckesforfarandet.

4. Europaparlamentet understryker vikten av att se till att kommissionens foretradare deltar
mer regelbundet i de moten som de regionala rddgivande ndmndernas arbetsgrupper och
verkstéllande kommittéer anordnar.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att meddela parlamentet om alla samrad i
samband med den gemensamma fiskeripolitiken och havspolitiken.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera STECF.

7. Europaparlamentet noterar resultatet av utvarderingen av ACFA och att kommissionen
véntar pd ACFA:s egna rekommendationer rorande

— en klarare definition av kommitténs roll och mal, med en representativ
sammansittning reflekterar dessa och representerar dessa pa rétt sitt, och ett okat
deltagande fran de nya medlemsstaternas sida,

— dess arbetsmetoder vad géller en delning av verksamheten mellan
plenarsammantriden och arbetsgrupper, deras antal och ansvarsomraden samt deras
forfaranden,
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10.

11

12.

13.

14.

— en bittre utformning av de fragor som sinds till kommittén,

— forbittrad kommunikation och information genom anvédndningen av elektroniska
medier, direktare tillgdng till data och forbittrade mojligheter till dverséttning och
tolkning,

— lamplig finansiering och bista metoder for stodfunktioner.

Europaparlamentet betonar vikten av att undvika 6verlappning, sirskilt i de regionala
rddgivande ndmndernas arbete.

Europaparlamentet papekar att fiskesektorn fortfarande inte 1 tillrdckligt hog grad fir vara
delaktiga i de beslut som paverkar den. Parlamentet pekar pé skillnaderna, nar det giller
roller och verksamhet, mellan radgivande kommittén for fiske och vattenbruk och de
regionala radgivande ndimnderna, eftersom den forra har en radgivande roll som rér den
gemensamma fiskeripolitiken som helhet och ticker hela gemenskapen, medan de
regionala radgivande ndmndernas roll ar att ge sirskilda rdd inom deras
paverkningsomraden. Parlamentet anser dérfor att samexistensen mellan dessa olika
radgivande organ bidrar till samstdammighet med havspolitiken och en integrerad
forvaltning av kustomradena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta féljande atgérder vad géller de
regionala rddgivande ndmnderna:

— Att 6ka deras synlighet och arbeta for att fler aktorer deltar.

— Att forbéttra deras tillgang till vetenskapliga bevis och uppgifter och 6ka deras
kontakter med STECF.

— Att ta med dem sa tidigt som mojligt 1 radfrdgningsprocessen.

— Att ge riktlinjer for att mojliggora en utvardering av hur samstdmmiga deras rad ar
med malen for den gemensamma fiskepolitiken och att fraga ut dem om hur de anvint
dem.

. Europaparlamentet anser att de regionala radgivande nimnderna for nirvarande ér

underfinansierade med tanke pa den arbetsbdrda de har. Parlamentet noterar att
kommissionen har utféardat riktlinjer for finansforvaltningen, men tror att mer dialog krévs
1 detta avseende och att alternativ till det nuvarande systemet bor undersokas.

Europaparlamentet anser att, om de regionala rddgivande ndmnderna ska delta i storre
utstrackning, krdvs det en Gversyn av deras sammanséttning, men att den nuvarande
balansen mellan fiskeindustrin och dvriga organisationer inte bor storas.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver det faktum att vissa organisationer som arbetar
inom de regionala radgivande ndmnderna som “dvriga intressegrupper” standigt utnyttjar
sin ndrvaro, dven dé de &r i minoritet, till att blockera beslut som stéds av majoriteten av

fiskesektorns foretrddare och forhindrar att beslut nds genom konsensus.

Europaparlamentet efterlyser ett nirmare samarbete mellan de regionala radgivande
ndmnderna, parlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet kriver att tekniska och politiska beslut ska skiljas at. Parlamentet anser
att politiska beslut bor angripas ur regional synvinkel och tekniska beslut ur vetenskaplig
synvinkel.

Europaparlamentet kriver att fiskeriutskottet, forutsatt att de reglementsenliga
godkidnnandeforfarandena respekteras,

— utser en ledamot/ledamdter 1 utskottet till kontaktperson(er) for varje regional
radgivande ndmnd som sedan rapporterar om nidmndens verksamhet,

— garanterar att de regionala rddgivande ndmnderna regelbundet och sdrskilt nér det
forefaller tillradligt att gbra det med tanke pd de &mnen som ska behandlas inbjuds att
delta i fiskeriutskottets sammantrdden sd att de kan ldgga fram sina synpunkter eller
gora rekommendationer,

— infor ett forfarande for att garantera att sekretariaten i fiskeriutskottet, de regionala
radgivande ndmnderna och den interregionala rddgivande ndmnden regelbundet haller
kontakt med varandra for att utbyta och samla information som ror deras verksambhet,
rad och rekommendationer,

— star vérd for en arlig konferens for de regionala rddgivande nimnderna och
kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar budgetmyndigheterna att tilldela ldmpliga medel {for
ovanstdende dndamaél.

Europaparlamentet uppmanar de regionala ridgivande ndmnderna att hilla ledaméter i
fiskeriutskottet informerade om sin verksamhet, att ge rdd och limna rekommendationer
och att bjuda in dem till sina sammantréaden.

Europaparlamentet krdver att man i framtida lagstiftning om de regionala radgivande
ndmnderna ska ge Europaparlamentets ledamoter formellt status som aktiva observatorer
vid deras sammantraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och den interregionala rddgivande ndmnden
att tillata fiskeriutskottets ledamoter att narvara vid deras samordningsméten.

Europaparlamentet understryker hur viktig den gemensamma fiskeripolitiken &r for att se
till att det finns normer, principer och bestimmelser som tillimpas 1 samtliga
gemenskapsvatten och pd alla gemenskapsfartyg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo acceptera och respektera de
regionala radgivande ndmndernas rddgivande roll och att foresla, mot bakgrund av
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, att de 1 storre utstrackning inbegrips 1
forvaltningsansvaret.

Europaparlamentet anser ocksé att den kommande reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken till fullo bor dra nytta av konsolideringen av de regionala radgivande
ndmnderna for att 6ka decentraliseringen av den gemensamma fiskeripolitiken sa att
gemensamma atgarder kan tilldimpas 1 olika omréden i linje med sdrdragen inom olika
fiskeslag och under olika fiskeforhéllanden.
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24. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, de regionala rddgivande ndmnderna, rddgivande kommittén for fiske och
vattenbruk, vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen,
regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, kommittén for en
branschvis social dialog om fiskefragor och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Det institutionella styret av den gemensamma fiskeripolitiken inbegriper vid sidan av
kommissionen, rddet och Europaparlamentet olika organ sasom vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF), rddgivande kommittén for fiske och
vattenbruk (ACFA), kommittén for en branschvis social dialog om fiskefrdgor (SSDC) och de
regionala radgivande nimnderna. Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén
spelar ocksé en roll genom att de ldmnar yttranden. Styret av den gemensamma
fiskeripolitiken omfattar ocksa medlemsstaternas nationella och regionala forvaltningar.

Det sitt pa vilket lagen och de politiska riktlinjerna utvecklas paverkas ocksé direkt av de
industriella aktorerna, antingen var for sig eller genom paraplyorganisationer, sdsom Cogeca
(kommittén for lantbrukskooperativ inom Europeiska gemenskapen), Européche och
Federationen for europeiska vattenbruksproducenter (FEAP), av konsumentorganisationer och
andra frivilligorganisationer, sirskilt de som &r intresserade av miljofradgar, och 1 mindre
utstrdckning, arbetsmarknadens parter.

Styrelseformerna for den gemensamma fiskeripolitiken maste ocksa ses 1 ljuset av en bredare
utveckling, sdsom den som sker inom den integrerade havspolitiken, utvidgningen av

Natura 2000 till havsmiljon och strdvan efter en integrerad forvaltning av kustomradena. I det
senare sammanhanget kan man bli tvungen att inom den gemensamma fiskeripolitiken
balansera fiske mot vattenbruk, samt ta hdansyn till motstridiga ekonomiska intressen, sdsom
energiproduktion.

Historiskt sett har den gemensamma fiskeripolitiken blivit detaljstyrd fran mitten och
kritiserats for att man forsokt dra alla 6ver en kam och anvint toppstyrda metoder som inte
framjat samstimmighet. Sedan reformen 2002 har en éndring skett pa detta omrade. De olika
aktOrerna deltar 1 storre utstrackning, framfor allt genom de regionala rddgivande ndmnderna,
som forst inrittades 2004. Ar 2007 beskrevs de som organ som efterstrivade ett mal av
allméneuropeiskt intresse, vilket gjorde deras finansiering sdkrare.

Alla sju regionala radgivande nimnder som ndmns i lagstiftningen fungerar nu fullt ut, och
mdten i den interregionala rddgivande ndmnden dger rum, dven om samordning med
kommissionen. De regionala rddgivande ndmnderna ger rad i fragor som direkt berdr dem,
men de arbetar ocksd med andra organ, till exempel den gemensamma interregionala
radgivande nimnden och ACFA som sammantradde om kontrollfrdgor i Bryssel i april 2008.
En foretradare for ACFA har ocksa ritt att delta 1 de regionala rddgivande nimndernas
sammantrdden som en aktiv observator.

Kommissionens senaste utvérdering av de regionala rddgivande ndmnderna var positiv, men
det ar klart att vissa fragor som ror finansiering, sammanséttning och befogenhetsomrade
fortfarande méste 19sas, och atgdrder maste vidas for att forbéttra deras synlighet,
samradsforfarandena och deras tillging till vetenskapliga bevis.

Att aktorerna deltar aktivare 1 beslutsprocessen har klart och tydligt en gynnsam effekt, sdsom
bevisats, till exempel genom det frivilliga avtal som skotska fiskare slot om att stinga
omrdden dér det finns mycket ungtorsk och det beslut som Nordsjons regionala rddgivande
ndmnd tog for att forbjuda kassering av séljbar torsk.
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Kommissionens utvirdering av ACFA gav upphov till ett flertal frdgor om dess mal,
sammansittning och forfaranden, men ocksa om den roll som den bdr spela pa ldng sikt. Det
foreslogs att de senast ndmnda aspekterna bor beaktas 1 samband med utvecklingen av den
integrerade havspolitiken, vilket undviker 6verlappning med de regionala radgivande
ndmnderna, men mojliggdr nira forbindelser dér verksamheten berors.

De regionala rddgivande ndmnderna har uttryckt en dnskan om bittre tillgang till sociala och
ekonomiska rad samt vetenskapliga rad. I detta sammanhang skulle det vara till hjdlp om
kommissionen ocksa utvirderade STECF, och om nérmare kontakter kunde skapas med
Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén.

Vissa av de regionala radgivande ndmnderna och fiskeriutskottets samordnare har ocksa
uttryckt en 6nskan om ett mer formaliserat forhallande. Hur detta kan ske beskrivs i forslaget
till resolution.

Foredraganden anser att de forbattringar som aktorerna redan gjort pekar pé att den
kommande reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kommer att inbegripa en radikal
decentralisering, sé att dtgdrderna anpassas till ett sérskilt fiske i specificerade omraden, 1
enlighet med villkoren i dem. De regionala rddgivande nimnderna bor sta i centrum for denna
decentralisering.

Aven om den gemensamma fiskeripolitiken bor forbli en allmén politik vad giller malen och
dess allménna bestdmmelser, forvaltning och 6vervakning, bor den nuvarande foérvaltningen
stegvis ges Over till de regionala raidgivande nimnderna si att de kan spela en fullstindig roll i
detta avseende nédr den kommande reformen av den gemensamma fiskeripolitiken pagar.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 23.3.2009

Slutomrostning: resultat +: 15
— 0
0: 0
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Stevenson, Margie Sudre
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