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PROPOSTA GHAL DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar it-talba ghall-harsien tal-immunita u I-privileggi ta' Aldo Patriciello
(2008/2323(IMM))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-talba ta’ Aldo Patriciello ghall-harsien tal-immunita tieghu fil-qafas ta’
proceduri legali pendenti quddiem il-Qorti Distrettwali f Campobasso, bid-data 11 ta’
Novembru 2008, ikkomunikata waqt is-seduta plenarja fI-20 ta’ Novembru 2008,

wara li sema' lil Aldo Patriciello bi gbil mal-Artikolu 7(3) tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 9 u 10 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-
Komunitajiet Ewropej, tat-8 ta' April 1965, kif ukoll I-Artikolu 6(2) tal-Att dwar I-
elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew b'suffragju universali dirett, tal-20 ta'
Settembru 1976,

wara li kkunsidra s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej tat-12 ta'
Mejju 1964, tal-10 ta' Lulju 1986 u tal-21 ta’ Ottubru 2008,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 6(3) u 7 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A6-0000/2009),

. billi Aldo Patriciello huwa Membru tal-Parlament Ewropew li 1-kredenzjali tieghu gew

ivverifikati mill-Parlament fil-15 ta’ Gunju 2006,

billi, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-Parlament Ewropew u l-awtoritajiet gudizzjarji
nazzjonali ghandhom jikkoperaw sabiex jevitaw kwalunkwe kunflitt fl-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Protokoll. Ghalhekk, fejn xi azzjoni tkun tressqet
kontra Membru tal-Parlament Ewropew quddiem qorti nazzjonali u din il-qorti tkun
infurmata li tkun inbdiet pro¢edura ghad-difiza tal-privileggi u immunitajiet ta’ dak il-
Membru, kif previst fl-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta' Pro¢edura, dik il-qorti ghandha
tissospendi I-proc¢eduri gudizzjarji u titlob lill-Parlament biex jaghti 1-opinjoni tieghu
kemm jista' jkun malajr?,

billi, skond 1-Artikolu 10 tal-Protokoll, waqt is-sessjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-
Membri tieghu jgawdu fit-territorju tal-istat taghhom stess l-immunitajiet moghtija lil
membri tal-parlament taghhom u billi l-immunita ma tistax tintalab meta Membru
jingabad fl-att 1i jikkommetti reat; billi dan ma jzommx lill-Parlament milli jezer¢ita d-
dritt tieghu li jnehhi l-immunita ta’ wiehed mill-Membri tieghu?,

Ul-Kaz 101/63 Wagner v Fohrmann u Krier [1964] ECR 195, Kaz 149/85 Wybot v Faure u Ohrajn [1986] ECR
2391 u Kazi Kongunti C-200/07 u C-201/07 Marra v De Gregorio u Clemente, ghad mhux irrappurtati fl-ECR.

2 [1-Kaz C-200/07 Marra, fil-paragrafi 42 u 43.

3 Artikolu 10 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Komunitajiet Ewropej tat-8 ta’ April 1965.
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D. billi, ghalhekk, id-dispozizzjoni applikabbli ghall-kaz in kwistjoni hija 1-Artikolu 68(2)

tal-Kostituzzjoni Taljana, li tippermetti li jitressqu proc¢eduri kriminali kontra Membri tal-
Parlament minghajr ebda formalitajiet specjali, minhabba d-dispozizzjoni taghha li,
minghajr il-permess tal-Kamra li ghaliha jappartjeni I-Membru, tfittxija ma tkunx tista’
ssir fuq il-persuna jew id-domicilju ta' Membru tal-Parlament u Membru ma jistax ikun
arrestat jew b'xi mod iehor im¢ahhad mil-liberta personali tieghu jew taghha jew mizmum
f'detenzjoni, hlief biex jinforza kundanna finali jew fejn il-Membru jinqabad fl-att li
jwettaq reat li ghalih l-arrest ikun obbligatorju f'kaz ta’ flagrante delicto,

. billi bhalissa, il-Protokoll ma jippermettix li 1-Parlament Ewropew ikollu 1-mezzi biex

jiehu azzjoni li torbot sabiex jipprotegi lil Aldo Patriciello,

. Iddecieda i ma jiddefendix l-immunita u I-privileggi ta' Aldo Patriciello;

. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi minnufih din id-de¢izjoni u r-

rapport tal-kumitat responsabbli tieghu lill-awtoritajiet kompetenti tar-Repubblika
Taljana.
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NOTA SPJEGATTIVA
L. FATTI

Fis-seduta tal-20 Novembru 2008, il-President tal-Parlament habbar li kien ir¢ieva talba ghall-
harsien tal-immunita parlamentari ta' Aldo Patriciello b'ittra tal-11 Novembru 2008, 1i giet
mghoddija lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, skont I-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta’ Proc¢edura.

It-talba tirrigwarda l-pro¢edimenti kriminali migjuba mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
kontra s-Sur Patriciello u attwalment pendenti quddiem il-Qorti Distrettwali ta' Campobasso
(II-Kaz Nru 106/2004 r.g.n.r.).

Is-Sur Patriciello kien akkuzat b'reati skont I-Artikoli 81(2), 323(1) u (2), 640(a), 56, 640 it-
tieni paragrafu Nru 1, 56, 316(a) tal-Kodi¢i Kriminali, u reati skont 1-Artikoli 31, 32(1) u (3),
44(c) tal-Att Konsolidat dwar is-settur tal-Kostruzzjoni (7esto Unico sull'Edilizia).

L-akkuzi migjuba mill-prosekutur pubbliku lokali allegaw li s-Sur Patriciello, li "fil-mument
tal-fatti kien Vici-President u I-Kunsillier tal-Regjun Molise" u "punt ta’ riferiment influwenti
u b'sahhtu u “sostenitur’ politiku, kif ukoll il-"proprjetarju” u kreatur effettiv ta’ Neuromed —
punt ta' riferiment morali u finanzjarju", kellu sehem fir-reati msemmija hawn fuq flimkien
ma’ dawk li dak iz-zmien kienu ¢-chairperson u d-direttur manigerjali ta' Neuromed - Istitut
Newrologiku Mediterranju, dak li kien ir-rapprezentant legali tal-Fondazzjoni "Paola
Pavone", dak li kien id-Direttur Generali tad-Dipartiment tas-Sahha u 1-Politiki tas-Sigurta
So¢jali tar-Regjun Molise u dak li kien id-Direttur Generali tal-Awtorita tas-Sahha ta’
Campobasso.

B'mod aktar specifiku, is-Sur Patriciello kien akkuzat li kellu sehem fit-tmexxija, il-kontroll u
l-appogg tal-azzjonijiet tac-chairperson ta’ Neuromed u r-rapprezentant legali tal-
"Fondazzjoni Paola Pavone", li fil-11 ta' Settembru 2000 hejja kuntratt ghall-uzu minghajr
xkiel tal-istitut “abuziv” li jinsab fil-muni¢ipalita ta' Salcito, bejn il-"Fondazzjoni Paola
Pavone" (sid u bennej tal-bini in kwistjoni) u Neuromed, sabiex l-istitut ta’ benesseri u ricerka
msemmi hawn fuq ikun jista’ jmexxi 1-facilita in kwistjoni "ghall-gid taghha stess (...) bhala
"¢entru avvanzat ta’ riabilitazzjoni" taht arrangamenti (temporanji) ta’ akkreditazzjoni mar-
Regjun, bl-eskluzjoni ta' kwalunkwe forma ta’ servizz socjali jew ta’ benesseri"; L-istitut
ikkonc¢ernat, barra minn hekk, allegatament kien "diga nbena grazzi wkoll ghall-hlas mir-
Regjun ta' somma sostanzjali (ITL 1,400,000,000) marbuta mat-thaddim tal-istitut (wkoll)
bhala istitut ta’ kura socjali u kura tas-sahha" v tmexxa "dags li kieku kien intrapriza privata
taht patrucinju politiku, filwaqt li fittex ukoll, permezz tal-"setturi satellitari" li huma
inevitabbilment marbuta ma' operazzjoni bhal din (reklutagg, in-negozju ghall-hwienet lokalli,
diversi kumpaniji, negozji, ecc), li jakkwista u/jew jikkonsolida kunsens politiku, specjalment
lokalment, u li jisraq mill-iffinanzjar diga miksub — u juza dak il-finanzjament ghal skopijiet
differenti hafna li kienu ghal kollox inkompatibbli ma' dawk li ghalihom kien inghata.

Fittex ukoll li jaghmel aktar profitt sostanzjali mis-servizzi pprovduti, li gew rimborzati bil-
kbir mir-Regjun Molise, ghad-detriment kemm tal-awtorita u I-komunita shiha ".

Is-Sur Patriciello gie akkuzat ukoll bir-reati dwar il-pjanifikazzjoni urbana msemmija qabel
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ghaliex, b’kooperazzjoni ma’ konvenuti ohra, huwa allegatament "biddel il-skop ufficjali tal-
facéilita" fil-municipalita ta' Salcito 'minn dar ta' kura ghall-anzjani ghal éentru ta’
riabilitazzjoni avvanzata " minghajr 1-awtorizzazzjoni amministrattiva mehtiega, bl-uzu ta'
facilita 1i "ma kellhiex iktar il-licenzja minhabba i hija kienet giet moghtija minghajr hlas
ghall-ghan socjali originali taghha, li kien spicca".

II. LIGI U KUNSIDERAZZJONIJIET GENERALI DWAR L-IMMUNITA TA'
MEMBRI TAL-PARLAMENT EWROPEW

L-Artikoli 19 u 10 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Komunitajiet Ewrope;j
tat-8 ta’ April 1965 jaqraw kif ge;j:

Artikolu 9:
1I-Membri tal-Parlament Ewropew ma ghandhomx ikunu soggetti ghal kwalunkwe
forma ta' inkjesta, detenzjoni jew procedimenti legali fir-rigward ta' opinjonijiet jew
voti espressi minnhom fil-qadi ta' dmirijiethom.

Artikolu 10:
Matul is-sessjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-Membri tieghu ghandhom:

a. igawdu fit-territorju ta' I-Istat taghhom stess, l-immunitajiet moghtija lill-membri tal-
parlament taghhom,

b. Jjigu meqjusa immuni kemm mid-detenzjoni u kemm mill-proceduri legali kontra

taghhom fit-territorju ta' kull Stat Membru iehor.

L-immunita ghandha tapplika bl-istess mod ghall-Membri waqt li jkunu ged
jivjaggaw lejn u mill-post fejn jiltaga' I-Parlament Ewropew.

L-immunita ma tistax tigi invokata la meta Membru jinqabad fil-fatt li jwettaq reat u
langas ma zzomm lill-Parlament Ewropew milli jezercita d-dritt tieghu li jnehhi I-
immunita ta' wiehed mill-Membri tieghu.

[l-procedura fil-Parlament Ewropew hija regolata mill-Artikoli 6 u 7 tar-Regoli ta’ Proc¢edura.
Id-dispozizzjonijiet relevanti jaqraw kif gej:

Artikolu 6 — Tnehhija tal-immunita:
1. Fl-ezercizzju tas-setghat tieghu f'dak li ghandu x'jagsam ma' privileggi u
immunitajiet, il-Parlament ghandu qabel kollox ihares I-integrita tieghu bhala
assemblea legizlattiva demokratika u jizgura l-indipendenza tal-Membri tieghu fil-
qadi ta' dmirijiethom.
()
3. Kull talba indirizzata lill-President minn Membru jew ex-Membru biex jiddefendi
privileggi u immunitajiet ghandha tigi mhabbra fil-Parlament u rriferuta lill-kumitat
responsabbli.

(...)"

Artikolu 7 — Proéeduri dwar l-immunita:
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1. Il-kumitat responsabbli ghandu jikkunsidra minghajr dewmien u skond l-ordni li fih
tressqu t-talbiet ghat-tnehhija tal-immunita jew it-talbiet ghall-harsien tal-immunita u
tal-privileggi.

2. ll-kumitat ghandu jaghmel proposta ghal decizjoni li semplicement tirrakkomanda
l-adozzjoni jew ic-cahda tat-talba ghat-tnehhija tal-immunita jew ghall-harsien tal-
immunita u tal-privileggi.

3. ll-kumitat jista' jitlob lill-awtorita kkoncernata ghal informazzjoni jew spjegazzjoni
li I-kumitat iqis li hija mehtiega sabiex ikun jista' jifforma opinjoni dwar ghandhiex [-
immunita tigi mnehhija jew imharsa. II-Membru kkoncernat ghandu jinghata I-
opportunita li jinstema’, jista' jgib mieghu dokumenti jew evidenza bil-miktub li jhoss
li huma mehtiega. Huwa jista' jkun rapprezentat minn Membru iehor.

()

6. F'kazi li ghandhom x'jagsmu mal-harsien tal-immunita jew tal-privileggi, il-kumitat
ghandu jiddikjara jekk i¢-cirkustanzi jkunux jikkostitwixxu xkiel amministrattiv jew
xkiel iehor mqieghed ghall-moviment hieles tal-Membri li jivvjaggaw lejn jew mill-
postijiet fejn jiltaqa' I-Parlament jew opinjoni espressa jew vot mitfugh fit-twettiq tal-
mandat jew li jagghu fi hdan [-Artikolu 10 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u [-
Immunitajiet li ma jidhlux fl-ambitu tal-ligi nazzjonali, u ghandu jaghmel proposta
sabiex l-awtorita koncernata tigi mistiedna tasal ghall-konkluzjonijiet mehtiega.

7. ll-kumitat jista' jaghti parir motivat dwar il-kompetenza tal-awtorita in kwistjoni u
dwar l-ammissibilta tat-talba, izda fl-ebda cirkustanza m'ghandu jippronunzja ruhu
dwar il-htija jew l-innocenza tal-Membru, u langas dwar jekk I-opinjonijiet u l-atti
attribwiti lilu jiggustifikawx jew le I-prosekuzzjoni tieghu, anke jekk, wagqt li jkun ged
Jikkunsidra t-talba, jikseb taghrif dettaljat tal-fatti tal-kaz.

(” ') n

Rigward l-applikabilita tal-Artikolu 9, ghandu jigi nnutat li l-akkuzi migjuba kontra s-Sur
Patriciello ma jirreferux ghall-opinjonijiet espressi jew il-voti mitfugha fil-qadi ta' dmirijietu
bhala Membru tal-Parlament Ewropew, ghar-raguni ¢ara li serq ta ' fondi pubbli¢i jew reati
dwar pjanifikazzjoni urbana ma jistghux jitqiesu dags li kieku kienu "opinjoni" jew
"votazzjoni".

Fir-rigward tal-Artikolu 10, minhabba li I-akkuzi migjuba kontra s-Sur Patriciello jirreferu
ghal fatti kommessi fl-Italja, 1i taghha kellu ¢ittadinanza fil-mument materjali, 1-unika parti
applikabbli hija dik 1i "wagqt is-sessjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-Membri tieghu
ghandhom: a) igawdu fit-territorju tal-Istat taghhom stess, l-immunitajiet moghtija lill-
membri tal-parlament taghhom”.

L-ambitu tal-immunita parlamentari fl-Italja huwa simili hafha ghal dak li jservi I-
funzjonament tal-Parlament Ewropew, ibbazat fuq il-Protokoll.

L-Artikolu 68(2) tal-Kostituzzjoni Taljana jaqra kif gej:
Artikolu 68(2)
Minghajr awtorizzazzjoni mill-Kamra li taghha jaghmlu parti, I-ebda membru tal-Parlament

ma jista' jkun suggett ghal tfittxija personali jew tfittxija tad-domicilju, langas jista' jkun
arrestat jew bi kwalunkwe mod iehor imcahhad mil-liberta personali, jew jinzamm
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f'detenzjoni, hlief biex tkun infurzata sentenza finali, jew jekk jingabad fl-att li jikkommetti
reat li jgib mieghu l-arrest obligatorju.

Fi kliem iehor, skont il-Kostituzzjoni Taljana, jistghu jinbdew proc¢eduri kriminali kontra
Membri tal-Parlament minghajr ebda formalitajiet specjali; awtorizzazzjoni tkun mehtiega
biss f'¢certi kazijiet specifici.

II. GUSTIFIKAZZJONI TAD-DECIZJONI PROPOSTA

Abbazi tad-dokumenti precedenti u d-dokumenti disponibbli, ghandu jigi konkluz 1i, mill-
perspettiva legali, il-kaz tas-Sur Patriciello ma jistax jitqies bhala kaz ta' immunita li ghandu
jigi mhares mill-Parlament Ewropew. Fl-analizi finali, il-kaz tas-Sur Patriciello jaqa’
kompletament taht il-legizlazzjoni Taljana

Fl-istadju attwali tal-proc¢edura kriminali migjuba kontra s-Sur Patriciello, 1-Artikolu 68(2)
tal-Kostituzzjoni Taljana msemmi hawn fuq ma jipperikolax il-prerogattivi tieghu bhala
membru parlamentari: bl-istess mod bhall-Membri tal-Parlament Taljan, ma jgawdix
immunita minn prosekuzzjoni kriminali bhala tali.

Bhala konsegwenza, huwa inkontestabbli li, kif inhu, 1-Artikolu 10(a) tal-Protokoll dwar il-
Privileggi u I-Immunitajiet, permezz tal-fatt li jhalli 1-protezzjoni tal-Membri tiddependi mil-
legislazzjoni nazzjonali taghhom stess, ma joffrix lill-Parlament Ewropew il-mezzi li jiehu
azzjoni vinkolanti sabiex jipprotegi lis-Sur Patriciello f'dan il-kaz partikolari.

IV. KONKLUZJONIJIET

Fugq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, wara li
sema’ lis-Sur Patriciello u wara li ezamina r-ragunijiet favur u kontra l-harsien tal-immunita
tieghu, jikkunsidra 11, hekk kif inhu bhalissa, il-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet
tal-Komunitajiet Ewropej tat-8 ta” April 1965 ma joffrix lill-Parlament Ewropew il-mezzi
biex jiehu azzjoni vinkolanti sabiex jipprotegi lil Aldo Patriciello.
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ANNESS: L-Artikolu 68(2) tal-Kostituzzjoni Taljana

L-Artikolu 68(2) tal-Kostituzzjoni Taljana jaqra kif gej:

“Minghajr awtorizzazzjoni mill-Kamra li taghha jaghmlu parti, I-ebda membru tal-Parlament
ma jista' jkun suggett ghal tfittxija personali jew tfittxija tad-domicilju, lanqas jista' jkun
arrestat jew bi kwalunkwe mod iehor im¢ahhad mil-liberta personali, jew jinzamm
f'detenzjoni, hlief biex tkun infurzata sentenza finali, jew jekk jinqabad fl-att li jikkommetti
reat 1i jgib mieghu l-arrest obligatorju.”
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 31.3.2009

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 8
— 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Carlo Casini, Monica Frassoni, Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner
Lehne, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas,
Francesco Enrico Speroni, Diana Wallis
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