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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begiran om faststillelse av Aldo Patriciellos immunitet och privilegier
(2008/2323(IMM))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av Aldo Patriciellos begédran om faststillelse av hans immunitet, med
anledning av ett brottmal vid distriktsdomstolen i Campobasso, daterad
den 11 november 2008 och tillkdnnagiven 1 kammaren den 20 november 2008,

— efter att ha hort Aldo Patriciello i enlighet med artikel 7.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 9 och 10 i protokollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier av den 8 april 1965 (’protokollet”) och artikel 6.2 1 akten om
allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet av den 20 september 1976,

— med beaktande av EG-domstolens domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986 och
21 oktober 2008,

— med beaktande av artiklarna 6.3 och artikel 7 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for rittsliga fragor (A6-0196/2009), och av
foljande skal:

A. Aldo Patriciello dr ledamot av Europaparlamentet, och hans valprovning genomfordes av
parlamentet den 15 juni 2006.

B. Enligt EG-domstolen méaste Europaparlamentet och de nationella réttsliga myndigheterna
samarbeta for att undvika konflikter i tolkningen och tillimpningen av protokollets
bestimmelser. Nér en ledamot av Europaparlamentet dtalas vid en nationell domstol och
denna domstol informeras om att ett forfarande om faststillelse av dennes immunitet och
privilegier har inletts 1 enlighet med artikel 6.3 1 arbetsordningen, maste darfor denna
domstol skjuta upp processen och begira att parlamentet avger ett yttrande sa fort som
mojligt?.

C. Enligt artikel 10 i protokollet har parlamentsledaméterna under Europaparlamentets
sessioner samma immunitet pa sin egen medlemsstats territorium som ledamdterna i
landets eget parlament. Immuniteten géller dock inte om en ledamot tas pé bar garning vid
lagovertradelse. Detta hindrar inte Europaparlamentet fran att utova sin ritt att upphava
immuniteten for en av sina ledaméter?.

I Dom av den 12 maj 1964 i mal 101/63, Wagner mot Fohrmann och Krier (REG 1964, s. 383; svensk
specialutgava, volym 1, s. 203), dom av den 10 juli 1986 i mal 149/85, Wybot mot Faure m.fl. (REG 1986,
s. 2391; svensk specialutgéva, volym 8, s. 703) och de forenade malen C-200/07 och C-201/07 Marra mot
De Gregorio och Clemente, dnnu inte offentliggjorda 1 Rattsfallssamlingen frén Europeiska gemenskapernas
domstol och forstainstansrétt.

2 Domar i de férenade méalen C-200/07 och C-201/07Marra, punkterna 42 och 43.

3 Artikel 10 i protokollet.
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D. Den tillampliga bestimmelsen i det berorda fallet ar artikel 68.2 1 Republiken Italiens
konstitution, genom vilken straffrittsligt forfarande kan inledas mot parlamentsledaméter
utan sérskilda formaliteter, men om kammaren som ledamoten tillhor inte har gett sin
tillatelse fir varken kroppsvisitation eller husrannsakan av parlamentsledamoten
genomforas, och ledamoten far inte gripas, pd annat sitt frihetsberdvas eller hiktas,
forutom 1 syfte att verkstélla en dom eller da ledamoten tas pa bar gérning vid brott for
vilka ett gripande &r obligatoriskt 1 fall av flagrante delicto.

E. Isin nuvarande form ger protokollet inte Europaparlamentet mdjligheter att vidta
bindande atgérder for att skydda Aldo Patriciello.

1. Europaparlamentet beslutar att inte faststidlla Aldo Patriciellos immunitet och privilegier.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att omedelbart 6versidnda detta beslut och det
ansvariga utskottets betdnkande till behoriga myndigheter i Republiken Italien.

PE 421.384v02-00 4/10 RR\7795428V.doc

SV



MOTIVERING
I SAKFORHALLANDE

Vid sammantriddet den 20 november 2008 tillkdnnagav parlamentets talman att han hade
mottagit en begidran om faststéllelse av Aldo Patriciellos parlamentariska immunitet, daterad
den 11 november 2008, vilken vidarebefordrades till utskottet for réttsliga fragor i enlighet
med artikel 6.3 i1 arbetsordningen.

Begiran ar kopplad till &klagarmyndighetens atal mot Aldo Patriciello och det faktum att en
brottmélsprocess for ndrvarande pagér vid distriktsdomstolen i Campobasso (mal nr 106/2004
r.g.n.r.).

Aldo Patriciello anklagas for 6vertrddelse av artiklarna 81.2, 323.1, 323.2, 640 a, 56, 640
andra punkten nr 1, 56, och 316 a i strafflagen, samt dvertradelse av artiklarna 31, 32.1, 32.3,
och 44 c i den konsoliderade lagen om byggnadssektorn (7esto Unico sull 'Edilizia).

Enligt 4talet fran den lokala dklagarmyndigheten tog Aldo Patriciello, som vid tidpunkten for
omsténdigheterna 1 mélet var vice ordforande och fullméktig i regionen Molise och en
inflytelserik, méktig referenspunkt och politisk artiklarna "hjélpare”, samt den verklige
”agaren” och skaparen av Neuromed — en moralisk och finansiell referenspunkt, del i de
forutndmnda lagovertradelserna tillsammans med den ddvarande ordféranden och dévarande
verkstillande direktoren 1 Neuromed — neurologiskt Medelhavsinstitut, det ddvarande
juridiska ombudet for Paola Pavone-stiftelsen, den davarande generaldirektoren for
Molise-regionens hilso- och socialpolitiska avdelning samt den ddvarande generaldirektéren
for hidlsomyndigheten i Campobasso.

Mer konkret atalades Aldo Patriciello for att ha varit delaktig i att styra, kontrollera och stodja
de gédrningar som begicks av ordforanden for Neuromed och det juridiska ombudet for

Paola Pavone-stiftelsen, som den 11 september 2000 upprittade ett avtal om fritt bruk av det
“patalade” institutet i kommunen Salcito, mellan Paola Pavone-stiftelsen (dgare och
byggherre till den berérda anldggningen) och Neuromed, i syfte att 14ta den senare social- och
forskningsinstitutionen driva den berorda anldggningen for egen vinning ... som ett
“avancerat rehabilitationscentrum” enligt en (tillfdllig) uppgdrelse om godkédnnande fran
regionen, utan nagon form av socialvillkor. Det berorda institutet ska dessutom redan ha
inrdttats bland annat tack vare att regionen betalade ut ett avsevirt belopp (1 400 000 000 lira)
avsett fOr att institutet (4ven) skulle drivas som ett social- och hélsovardsinstitut men drevs
som om det vore ett privat foretag under politiskt beskydd, som genom “satellitsektorer” vilka
alltid ar kopplade till sddan verksamhet (rekrytering, omséttning for lokala butiker, olika
bolag, foretag etc.) forsokte uppnd och/eller befdsta politisk konsensus, sédrskilt lokalt, och
forskingra de medel som redan hade erhéllits — genom att anvinda pengarna till helt andra
dndamal som var fullstidndigt oforenliga med de syften for vilka medlen hade beviljats.

Institutet forsokte ocksa gora stora vinster pé de tillhandahdllna tjénsterna, som frikostigt
ersattes av regionen Molise, till nackdel for bade myndigheten och samhéllet i dess helhet.
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Aldo Patriciello atalades dven for forutndmnda stadsplaneringsovertradelser eftersom han i
samarbete med de Ovriga atalade ska ha dndrat det officiella indamalet med fastigheten i
kommunen Salcito fran dlderdomshem till avancerat rehabilitationscentrum utan att ha det
nddvindiga godkinnandet fran forvaltningens sida, och anvinde ddrmed en fastighet som inte
langre hade godkdnnande, eftersom detta hade beviljats avgiftsfritt for dess ursprungliga
sociala dndamal, som inte ldngre var aktuellt.

II.

BESTAMMELSER OCH ALLMANNA KOMMENTARER OM
IMMUNITETEN FOR LEDAMOTER AV EUROPAPARLAMENTET

Artiklarna 9 och 10 i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av
den 8 april 1965, har foljande lydelse:

Artikel 9:

Europaparlamentets ledamoter fdr inte forhoras, kvarhallas eller lagforas pa grund
av yttranden de gjort eller roster de avlagt under utovandet av sitt dmbete.

Artikel 10:

Under Europaparlamentets sessioner skall dess ledamoter dtnjuta
vad avser deras egen stats territorium, den immunitet som beviljas
parlamentsledamoter i deras land,

vad avser alla andra medlemsstaters territorium, immunitet vad gdller alla former av
kvarhallande och lagforing.

Immuniteten skall dven vara tilldmplig pa ledamoterna under resan till och fran
Europaparlamentets motesplats.

Immuniteten kan inte dberopas av en ledamot som tas pad bar gdrning och kan inte
hindra Europaparlamentet att utova sin rdtt att upphdva en av dess ledamdéters
immunitet.

Forfarandet 1 Europaparlamentet styrs av artiklarna 6 och 7 1 arbetsordningen. De tillimpliga
bestimmelserna har foljande lydelse:

Artikel 6 — Upphiivande av immunitet:

1. Parlamentet ska vid utovandet av sina befogenheter i fragor som rér immunitet och
privilegier i forsta hand forsoka upprdtthdlla parlamentets integritet som en
demokratisk lagstiftande forsamling och befdsta ledaméternas oberoende ndr dessa
fullgor sina dligganden.

()

3. Varje begdiran om faststillelse av immunitet och privilegier som en ledamot eller
fore detta ledamot ldmnar in till talmannen ska tillkinnages i kammaren och hdnvisas
till behorigt utskott.

()
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Artikel 7 — Immunitetsforfaranden:
1. Behorigt utskott ska utan drojsmdl, och i den ordning de inkommit, prova varje
begdran om upphdvande av immunitet och varje begdran om faststdllelse av
immunitet eller privilegier.
2. Utskottet ska ldgga fram ett forslag till beslut, i vilket utskottet endast ska
rekommendera huruvida en begdran om upphdvande av immuniteten eller en begdran
om faststdllelse av immunitet och privilegier ska bifallas eller avslds.
3. Utskottet kan uppmana den berorda myndigheten att forse utskottet med alla
upplysningar och preciseringar som det anser sig behéva for att kunna ta stdllning till
om immuniteten bor upphdvas eller faststdillas. De berérda ledaméterna ska ges
mojlighet att héras. De har rdtt att [dmna in allt skriftligt material som de anser
relevant for utskottets stdillningstagande. De har ritt att ldta sig foretrddas av en
annan ledamot.
()
6. Vid drenden som ror faststdillelse av immunitet eller privilegier ska utskottet ange
huruvida omstdndigheterna innefattar en administrativ eller annan begrdinsning av
ledamoternas rorelsefrihet under resa till eller fran parlamentets métesplats, eller ett
yttrande som gjorts eller en rost som avgivits under utovandet av ledamoternas
uppdrag, eller om de kan jamforas med andra aspekter som omfattas av artikel 10 i
protokollet om immunitet och privilegier och som inte omfattas av nationell
lagstiftning. Utskottet ska foresla att den berérda myndigheten uppmanas att dra de
slutsatser som dr nodvindiga.
7. Utskottet far avge ett motiverat yttrande om huruvida myndigheten i frdaga kan
anses behorig och huruvida den begdran myndigheten har ingett kan anses tillatlig.
Utskottet fdar emellertid under inga omstindigheter uttala sig i skuldfrdgan, eller pa
annat sdtt yttra sig over ledamoten eller om det riktiga i att viicka dtal for de
uttalanden eller handlingar som tillskrivs ledamoten, inte ens vid tillfdllen ddr
utskottet genom provning av en begdran erhdller detaljerad kunskap i fallet.

()

Nir det géller tillampligheten av artikel 9 bor det noteras att man 1 dtalet mot Aldo Patriciello
inte hénvisar till dsikter som uttryckts eller roster som avgivits nér han fullgjorde sina
aligganden som ledamot av Europaparlamentet, av det enkla skilet att forskingring av
allmédnna medel eller 6vertradelser av stadsplaneringen inte kan likstdllas med en “asikt” eller
en ’rost”.

Med tanke pa att man i anklagelserna mot Aldo Patriciello endast hinvisar till gdrningar som
begatts 1 Italien, som han var en medborgare av vid tidpunkten for omsténdigheterna 1 mélet,
ar den enda tillampbara delen av artikel 10 foljande: ”"Under Europaparlamentets sessioner
skall dess ledamoter atnjuta a) vad avser deras egen stats territorium, den immunitet som
beviljas parlamentsledaméter i deras land”.

Tillimpningsomradet for den parlamentariska immuniteten i Italien liknar i hog grad det som
anvinds av Europaparlamentet i enlighet med protokollet.
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Artikel 68.2 1 Republiken Italiens konstitution har foljande lydelse:

Artikel 68.2

Ingen parlamentsledamot far, utan godkdnnande av den kammare ledamoten tillhor,
underkastas kroppsvisitering eller husrannsakan, arresteras eller pa nagot sditt frihetsberovas
eller hallas i forvar utom vid verkstillande av en lagakraftvunnen dom eller dd ledamoten
grips pad bar gdrning for ett brott for vilket arrestering dr obligatoriskt.

Med andra ord kan brottmalsforfarande enligt den italienska konstitutionen inledas mot
ledamdter av Europaparlamentet utan sdrskilda formaliteter, och ett godkidnnande 4r endast
nodvéndigt 1 vissa specifika fall.

III. MOTIVERING AV FORSLAGET TILL BESLUT

Mot bakgrund av ovanstdende och de tillgéingliga dokumenten har slutsatsen dragits att
Aldo Patriciellos fall ur réttslig synvinkel inte kan betraktas som ett fall dir immuniteten bor
faststillas av Europaparlamentet. Nar allt kommer omkring ligger Aldo Patriciellos fall helt
inom ramen for den italienska lagstiftningen.

I det nuvarande skedet av rittsprocessen mot Aldo Patriciello hotas inte hans privilegier som
parlamentsledamot genom ndmnda artikel 68.2 1 Republiken Italiens konstitution: liksom
ledamdterna i det italienska parlamentet atnjuter han inte immunitet mot lagforing som sadan.

Darmed ar det otvivelaktigt sé att den géllande artikel 10 a i protokollet om privilegier och
immunitet, enligt vilken ledamdternas skydd &r beroende av deras egna nationella lagstiftning,
inte ger Europaparlamentet ndgra medel att vidta bindande atgirder for att skydda

Aldo Patriciello i det berorda fallet.

IV.  SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden bedomer utskottet for rittsliga fragor, efter att ha
hort Aldo Patriciello och granskat skélen for och emot en faststillelse av hans immunitet, att
det nuvarande protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av

den 8 april 1965 inte ger Europaparlamentet ndgra medel att vidta bindande dtgéirder for att
skydda Aldo Patriciello.
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BILAGA: Artikel 68.2 i Republiken Italiens konstitution

Artikel 68.2 1 Republiken Italiens konstitution har foljande lydelse:
Ingen parlamentsledamot far, utan godkdinnande av den kammare ledamoten tillhor, utsdttas
for kroppsvisitering eller husrannsakan, arresteras eller pa ndagot sdtt frihetsberovas eller

hdllas i forvar utom vid verkstdllande av en lagakraftvunnen dom eller da ledamoten grips pad
bar gdrning for ett brott for vilket arrestering dr obligatoriskt.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 31.3.2009

Slutomrostning: resultat +: 8
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Carlo Casini, Monica Frassoni, Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner
Lehne, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas,
Francesco Enrico Speroni, Diana Wallis
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