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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE

k problému profilovani, zejména na zakladé etnického a rasového ptivodu, v oblasti boje
proti terorismu, vymahani prava, imigrace a celnich a hrani¢nich kontrol
(2008/2020(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh doporuceni Sarah Ludfordové za skupinu ALDE Rad¢ k problému
profilovani, zejména na zaklad¢ etnického a rasového pivodu, v oblasti boje proti
terorismu, vymahani prava, imigrace a celnich a hrani¢nich kontrol (B6-0483/2007),

— s ohledem na mezinarodni, evropské a vnitrostatni nastroje na ochranu lidskych prav,
zejména na Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech (ICCPR), Evropskou
umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ECHR), Smlouvu o Evropské unii,
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (Smlouva o ES), Listinu zékladnich prav
Evropské unie (Listina) a Gstavy ¢lenskych statl, a s ohledem na prava a zaruky, jez maji
fyzické osoby v oblasti ochrany soukromi, ochrany udaji, nediskriminace a volného
pohybu osob,

— s ohledem na opatieni na ochranu tdajb, piijata Radou Evropy; ¢lanek 8 ECHR, Umluvu
Rady Evropy 108 o ochran¢ osob s ohledem na automatické zpracovani osobnich udaji,
doporuceni R (87)15 Vyboru ministrit Rady Evropy ¢lenskym statim o pouzivani
osobnich udaji v policejni oblasti!, R(97)18 tykajici se ochrany osobnich udaju
shromazdénych a zpracovanych pro statistické ucéely? a R(2001)10 o evropském kodexu
policejni etiky?,

— s ohledem na ustanoveni EU o ochran¢ udajt: ¢lanek 7 a 8 Listiny, smérnici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto daji* a rimcové rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochran¢ osobnich udaji
zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech,

— s ohledem na opatteni proti diskriminaci: Mezinarodni umluvu o odstranéni v§ech forem
rasové diskriminace, ¢lanek 14 a protokol 12 ECHR, ¢lanek 13 Smlouvy o ES a smérnici
Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod,

— s ohledem na néstroje EU v oblasti bezpecnosti a boje proti terorismu, vcetné policejni
a soudni spoluprace a vymény informaci a zpravodajskych udaji, jako je rozhodnuti
Rady 2005/671/SVV ze dne 20. zati 2005 o vyméné informaci a spolupraci v oblasti

I Piijaté Vyborem ministri dne 17. zai{ 1987 na 410. zasedani namé&stk ministru.
2 Piijaté Vyborem ministri dne 30. zafi 1997 na 602. zasedani namé&stk ministru.

3 Pijaté Vyborem ministrai dne 19. zaf 2001 na 765. zasedani naméstkil ministri.
4 Uf vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
3 UF. vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.
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teroristickych trestnych ¢inti!, ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18.
prosince 2006 o zjednoduSeni vymény operativnich a jinych informaci mezi
donucovacimi organy ¢lenskych stati Evropské unie?, rozhodnuti Rady 2008/615/SVV
ze dne 23. Cervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu
a preshrani¢ni trestné ¢innosti® a rozhodnuti o jeho provadéni 2008/616/SVV ze dne 23.
¢ervna 2008,

— s ohledem na stavajici a planované databaze EU, jako je Schengensky informacni systém,
Eurodac a Vizovy informaéni systém, na opatieni pro shromazd’ovani biotmetrickych
udajt, napt. za uc¢elem povoleni k pobytu nebo vystaveni cestovniho pasu, na sdéleni
Komise ze dne 30. listopadu 2006 nazvané ,,Posileni spravy jiznich ndmoinich hranic
Evropské unie* tykajici se ziizeni stalé sit¢ pobfeznich hlidek na jiznich vnéjsSich
namoinich hranicich, a na navrhované kontrolni systémy, napt. Eurosur (Evropsky
systém kontroly hranic),

— s ohledem na navrh na vytvofeni ,,elektronickych hranic* uvedeny ve sdéleni Komise ze
dne 13. tnora 2008 nazvaném ,,Pfiprava dalSich krokl v oblasti spravy hranic v Evropské
unii®, v némz se navrhuje integrovana sprava hranic, jez predpoklada vytvoreni
automatizovanych hrani¢nich kontrol véetné programu registrovanych cestujicich
a systému vstupu/vystupu (KOM(2008)0069),

— s ohledem na Dohodu mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi
o zpracovavani daji jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich
predavani ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statti americkych (DHS) (Dohoda
PNR 2007)°, na navrh ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence
cestujicich pro ucely vynucovani prava (KOM(2007)0654), na stanoviska Agentury
Evropské unie pro zékladni prava (Agentura pro zakladni prava), evropského inspektora
ochrany udaja, pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku 29 a pracovni skupiny pro policii
a spravedlnost k tomuto navrhu,

— s ohledem na ptislusnou judikaturu jednotlivych ¢lenskych statl, napt. rozhodnuti
némeckého ustavniho soudu o polizeiliche prdventive Rasterfahndung®, rozsudek
Snémovny lordi o ¢eskych Romech’, judikaturu Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP), zejména TimiSev v. Rusko®, Nacova a dalsi v. Bulharsko®, D.H. a dalsi versus
Ceska republika!®, S. a Marper v. Spojené kralovstvill, a na rozsudky Soudniho dvora

LU vést. L 253, 29.9.2005, s. 22.
2 Uk vést. L 386, 29.12.2006, s. 89.
3 Ut vést. L 210, 6.8.2008, s. 1.

4 Uk vést. L 210, 6.8.2008, s. 12.

5 UK. vést. L 204, 4.8.2007, s. 18.

6 Rozhodnuti némeckého tstavniho soudu, BVerfG, 1 BvR 518/02 ze dne 4.4.2006, odstavec &. (1-184).
7 Snémovna lordd, 9. prosince 2004, R. v Imigraéni ufad na prazském letisti a dali (obzalovani) ex parte
Evropské stiedisko pro prava Romu a dalsi (zalujici) [2004], UKHL 55, odstavec 101.

8 TimiSev v v. Rusko, 13. prosince 2005, ¢. 55762/00 a 55974/00, ESLP 2005-XI11I.

9 Nacova a dalsi v. Bulharsko [GC], 26. tinora 2004, ¢. 43577/98 a 43579/98, ESLP 2005-VII.

10D H. a dalsi v. Ceskd republika, 13. listopadu 2007, &. 57325/00.

'S a Marper v. Spojené krdlovstvi, 4. prosince 2008, &. 30562/04 a 30566/04.
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Evropskych spole¢enstvi, zejména Huber v. Némecko! ,

s ohledem na zpravu zvlastniho zpravodaje OSN Martina Scheinina o otazce podpory

a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod v boji proti terorismu? , na zpravu komisaie
Rady Evropy pro lidska prava Thomase Hammarberga s nazvem ,,Chranit pravo na
soukromi v boji proti terorismu‘? , na VSeobecna politicka doporuceni ¢&. 8 o boji proti
rasismu pfi boji proti terorismu* a ¢. 11 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci pii
kontrolach® , ktera vydala Evropska komise proti rasismu a intoleranci Rady Evropy, a na
zpravu sité nezavislych odborniki Evropské unie na zakladni prava o ,,Profilovani na
zékladé etnického pivodue ,

s ohledem na €l. 114 odst. 3 a ¢lanek 94 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6—0222/2009),

Profilovani a automatizované vyhledavani udajii

A. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty stale Castéji pouzivaji nové technologie, a to

prostiednictvim vyuZzivani programu a systémii, které zahrnuji ziskavani, pouzivani,
shromazd’ovani nebo vyménu informaci o jednotlivcich jako prostiedku boje proti
terorismu nebo jako reakce na jiné hrozby v souvislosti s bojem proti trestné ¢innosti,

. vzhledem k tomu, Ze by se na evropské urovni méla ptijmout jasna definice profilovani se

zohlednénim konkrétniho cile, kterého ma byt dosazeno; vzhledem k tomu, ze profilovani
je technika vySetfovani, kterou umoziuji nové technologie a jez je ¢asto pouzivana

v odvétvi obchodu, ale postupné se stale vice zac¢ina vyuzivat jako nastroj vymahani
prava, zejména za uc¢elem odhalovani a predchazeni trestné ¢innosti a také v ramci
hrani¢nich kontrol;

vzhledem k tomu, Ze si profilovani, které se casto provadi prostiednictvim
automatizovaného vyhledavani pocitacovych udaji, zaslouzi prozkoumat a projednat

v ramci politické diskuze, protoze se spornym zptisobem odchyluje od obecnych pravidel,
jez stanovi, ze by rozhodnuti v oblasti vymahani prava méla byt zalozena na chovani
jednotlivee; vzhledem k tomu, ze profilovani je vySetiovaci postup, pfi némz se o osobach
z raznych zdroji ziskdvaji informace, napf. o jejich etnickém ptvodu, rasovém piivodu,
statni ptislusnosti a ndbozenském vyznani, jako zékladu pro identifikaci osob a piipadnym
zakaziim uréenym tém, kteii mohou byt podezieli z trestné nebo teroristické Cinnosti, coz
1ze definovat takto:

LwSystematické spojovani souborii fyzickych, behavioralnich a psychologickych

[ Y

Véc C-524/06, [2008] ECR 1-0000.

Dokument OSN A/HRC/4/26, 29. ledna 2007.

Tématicka zprava CommDH (2008)3, Strasburk, 17. listopadu 2008.
CRI (2004) 26, ptijato dne 17. biezna 2004.

CRI (2007) 39, ptijato dne 29. ¢ervna 2007.

CFR-CDF, Stanovisko 4.2006, k dispozici na

http://ec.europa.eu/justice_home/cfr cdf/doc/avis/2006_4 en.pdf.
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charakteristik se specifickymi trestnymi ¢iny a jejich pouziti jako zakladu pro rozhodovani
v oblasti vymdhdani prava !,

nebo, pokud jde o vyjasnéni vztahu mezi automatizovanym vyhledavanim tidaji
a profilovanim:

»POStup, pri nemz je soubor charakteristik specifické skupiny osob odvozen z predchozi
zkusSenosti a poté se v databazi vyhledaji udaje s cilem urcit jednotlivce, kteri se co nejvice
blizi tomuto souboru charakteristik‘?;

. vzhledem k tomu, Ze etnické profilovani, které je specificky zaloZeno na rasovych nebo

etnickych kritériich, coz vzbuzuje zna¢né obavy, pokud jde o stiet s normami
nediskriminace, 1ze definovat takto:

., POStup, pri némz jsou systematicky pouzivany informace o ,,rasovém “ nebo
etnickém puvodu, nabozenském vyznani nebo zemi piivodu bud” jako jediny faktor,
nebo jako jeden z faktoru pri prijimani rozhodnuti v oblasti vymahani prava, a to
nezavisle na tom, zda jsou dotceni jednotlivci vyhledavani automatizovanymi postupy,
¢i nikoli;®*

nebo
wpolicejni vyuziti informaci o rase, barvé pleti, jazyku, nabozenském vyznani, statni

prislusnosti nebo zemi privodu ¢i etnickém pitvodu v ramci ¢innosti zamerenych na
kontrolu, dohled nebo vysetrovani, a to bez objektivniho a priméreného ditvvodu “;

. vzhledem k tomu, Ze profilovéni, at’ uz jde o automatizované vyhledavani udaji nebo

postupy policie a jinych ufadd, se stale vice vyuziva jako néstroj pro vymahani prava a pti
hrani¢nich kontrolach, nevénuje se dostate€na pozornost hodnoceni jeho efektivity

a vytvareni a uplatiovani pravnich zaruk pro zajisténi dodrzovani prava na soukromi a pro
zamezeni diskriminaci;

vzhledem k tomu, Ze profilovani miZze byt:

1) popisné, pokud je zaloZzeno na svédectvi nebo jinych informacich o pachatelich nebo
charakteristikach trestnych ¢inti, které byly spachany, coz vede k zadrZeni konkrétnich
podezielych nebo k zjisténi probihajici trestné ¢innost, k niz dochazi podle stejného

vzoru; nebo

1) preventivni, kdy lze provadét srovnani mezi pozorovatelnymi proménnymi z minulych

I Stanovisko Agentury Evropské unie pro zakladni prava k navrhu rimcového rozhodnuti Rady o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro ucely vymahani prava, odstavec 35.

2 Zprava Snémovny lordii: Clarke R, Profilovéani: Skryty tikol pro Gipravu kontroly udajii, 1993, odst. 33, pozn.
pod ¢arou 41.

3 De Schutter, Oliver a Ringelheim, Julie (2008), ,,Etnické profilovani: stale daleZit&jii ukol pro evropské lidska
prava“ Modern Law Review, 71(3):358-384.

4 Evropské komise proti rasismu a intoleraci (ECRI): Vieobecné politické doporudeni &. 11, zmin&no vyse, odst.
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udalosti a soucasnymi udaji a zpravodajskymi informacemi, s cilem vyvodit zavéry,
které by mohly vést k identifikaci osob, jeZ by se mohly v budoucnu dopustit zlo¢inu,
nebo jez spachaly zlo¢in, ktery dosud nebyl odhalen’;

G. vzhledem k tomu, Ze vyhledavani Gdaji a profilovani stird hranice mezi povolenou

cilenou kontrolou a problematickou v§eobecnou kontrolou, v rdmci niz jsou udaje
shromazd’ovany proto, Ze jsou uzite¢né, nikoliv kviili definovanym Gc¢ellim, coz mize vést
k nezakonnému narusovani soukromi;

vzhledem k tomu, Ze by neopodstatnéné omezeni cestovani a rusivé kontrolni praktiky
mohly negativné ovlivnit klicové hospodarské, védecké, kulturni a spolecenské vymény se
tretimi zemé&mi; proto je dilezité minimalizovat nebezpeci vystaveni urcitych skupin,
spolecenstvi nebo narodnosti diskrimina¢nim praktikdm nebo opatienim, ktera nelze
objektivné zdivodnit;

vzhledem k tomu, Ze existuje nebezpeci, ze nevinni lidé mohou byt svévolné zadrzeni,
podrobeni vyslechu, omezovéani pii cestovani, podrobeni kontrolnim nebo bezpecnostnim
opatfenim, protoze statni ufednik do jejich profilu vlozil urcitou informaci, a Ze pokud tato
informace neni urychlen¢ odstranéna, mohlo by to prostfednictvim vymény udaji

a vzajemného uznavani rozhodnuti vést k zamitnuti viza, cesty nebo ptistupu do zem¢,
zatazeni osoby na seznam podezielych, zafazeni do databazi, zdkazu zaméstnani nebo
pouzivani bankovnich sluzeb, zatéeni nebo ztraté svobody nebo jinému omezovani prav,
pfi¢emz vSe muze byt bez moznosti napravy;

Pravni zdavazky

J.

vzhledem k tomu, Ze pfi vymahani prava je nutno vzdy dodrZovat zdkladni prava, véetné
prava na soukromi a rodinny Zivot, ochranu osobnich tdajii a nediskriminaci; v boji proti
terorismu a zavazné trestné ¢innosti je nezbytna tizkd mezinarodni spoluprace, avsak tato
spoluprace musi byt v souladu s mezinarodnim pravem i s evropskymi normami

a hodnotami v oblasti rovného zachéazeni a fadné pravni ochrany, v neposledni fad¢ proto,
aby EU nepozbyla své divéryhodnosti jakozto instituce prosazujici lidské prava uvnitt
svych hranic 1 na mezinarodni urovni;

vzhledem k tomu, Ze by EU neméla volit vySetfovaci postupy, které¢ by mohly zbytecné
narusSit diplomatické vztahy, branit této mezinarodni spolupraci, nebo poskozovat obraz
a diveéryhodnost EU ve svéte a jeji dlivéryhodnost jakoZzto instituce prosazujici
mezinarodni pravo; vzhledem k tomu, Ze by evropské normy pro rovné zachdzeni,
nediskriminaci a pravni ochranu mély byt nadale v tomto sméru piikladem;

vzhledem k tomu, Ze jak popisné, tak preventivni profilovani mohou byt zakonnymi
nastroji vySetfovani, pokud jsou zaloZeny na konkrétnich, spolehlivych a v€asnych
informacich, na rozdil od neovéteného zevseobeciiovani zalozeného na stereotypech,
a tehdy, kdyZ kroky podniknuté na zaklad¢ tohoto profilovani spliiuji pravni kritéria
potiebnosti a proporcionality; vzhledem k tomu, ze pokud vSak nebudou existovat
pfimétfend pravni omezeni a zaruky ve véci pouzivani idajli o etnickém a rasovém

I Zprava zvlastniho zpravodaje OSN o podpofe a ochrang lidskych prav a zakladnich svobod v boji proti
terorismu, odstavec 33.
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puvodu, nabozenském vyznani, statni a politické pislusnosti, je zde znacné nebezpeci, ze
profilovani muze vést k diskriminacnim praktikém,;

M. vzhledem k pokynu v Evropském kodexu policejni etiky, totiz Ze ,,policejni vysetrovani by
mélo byt zaloZeno alespon na odivodneném podezieni ze spachani skutecného nebo
mozného prestupku nebo trestného cinu“, a vzhledem k tomu, Ze je feceno, zZe se
pravdépodobnost porusovani lidskych prav!, které ohrozuje jednotlivce i celou spole¢nost
zvysuje, pokud toto odiivodnéné podezieni neexistuje a pokud je profilovani zalozeno na
stereotypech nebo ptedsudcich;

N. vzhledem k tomu, Ze ,,preventivni profilovani®, které vyuziva Sirokého profilovani
vychézejiciho z kiizovych odkazii mezi databdzemi a odraZi neovétené zobeciiovani nebo
vzory chovani, u nichz se usuzuje, Ze by mohly naznacovat, ze v budoucnu dojde ke
spachani trestného ¢inu nebo Ze se jedna o dosud neodhaleny trestny ¢in nebo teroristicky
akt, vzbuzuje zna¢né obavy, pokud jde o ochranu soukromi, a mize byt v rozporu
s pravem na respektovani soukromého Zzivota podle ¢lanku 8 ECHR a ¢lanku 7 Listiny?;

O. vzhledem k tomu, ze z judikatury ESLP jasné¢ vyplyva, ze odchylky z ¢l. 8 odst. 2 ECHR
se mohou uplatiiovat pouze tehdy, pokud jsou v souladu s pravem a jsou v demokratické
spole¢nosti nezbytné?, jak potvrzuje vySe zminény nedavny rozsudek v piipadu S.

a Marper v. Spojené kralovstvi, ktery za poruSeni ¢lanku 8 ECHR povazuje ,,plosné
a nevybiravé (...) uchovavani otiskii prstii, bunécnych vzorkit a profilu DNA v pripadé

¢

osob podezrelych, nikoli v§ak obvinénych z trestnych cinii “;

P. vzhledem k tomu, ze poznatky ESPL vyplyvajici z vySe zminéného ptipadu S. a Marper v.
Spojené kralovstvi o riziku stigmatizace na zaklad€ skutecnosti, Ze s osobami, které nejsou
usvédceny z zadného trestného Cinu, se v databadzi DNA Spojeného kralovstvi zachazi
stejné jako s osobami, které trestny ¢in spachaly, musi vést k otdzkdm o zdkonnosti
profilovani zalozeného na zpracovani osobnich udaji osob, které soud neshledal
vinnymi;

Q. vzhledem k tomu, ze program Rasterfahndung, v ramci néhoz némecké policejni ufady
shromazdily osobni tidaje z vefejnych 1 soukromych databazi o muzich ve veku 18 az 40
let, kteti jsou nebo byli studenty a jsou pravdépodobné muslimského vyznani, s cilem
(netispésné) identifikovat osoby podezielé z terorismu, zhodnotil némecky tUstavni soud ve
vyse uvedeném rozhodnuti jako protitstavni, z ¢ehoZ vyplyva, Ze automatizované
vyhledavani udajl je nezdkonny zasah do osobnich udajli a proti soukromi a nelze jej
oduvodnit jako reakci na situaci obecného ohrozeni, kterd v souvislosti s teroristickymi
utoky z 11. zati 2001 existuje stale; musi se prokéazat ,.konkrétni nebezpeci, napf.
ptiprava teroristickych utoki nebo jejich spachéni;

I Tamtéz. odstavec 33. Viz také zpravu o ,,Profilovani na zakladé etnického pivodu “ sité nezavislych odbornikti
EU na zékladni prava, viz vyse s. 9—13.

2 Stanovisko Agentury Evropské unie pro zékladni prava k navrhu ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro G¢ely vymahani prava, odstavec 4.

3 Struény piehled tohoto piipadu viz E. Brouwer, K Evropském systému PNR?, Studie tematického odd&leni C
Obcanska prava a tstavni zalezitosti Evropského parlamentu, dokument PE 410.649, leden 2009, odst. 5, s. 16—
17.

4 Rozsudek ESLP v piipadé S. a Marper v. Spojené kralovstvi, zminéno vyse, odstavec 125.
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Efektivita

R. vzhledem k tomu, ze se v riznych americkych studiich objevily pochybnosti o uzite¢nosti
automatizovaného vyhledavani udaji a profilovani, napt.:

(i) Studie institutu Cato uvadi:

.1 kdyz je vyhledavani udajit v mnoha ohledech uzitecné, neni vhodné pro odhalovani
teroristit. Bylo by nestastné, pokud by se vyhledavani udajii pro ucely odhalovani
teroristii stalo v ramci ndrodni bezpecnosti, vymahani prava a technologickych
postupti béznou zaleZitosti, protoze takovéto vyhledavani udajii by bylo marenim
dolarii danovych poplatnikii, zbytecnym narusovanim soukromi a obcanskych svobod
a namirilo by Spatnym smérem cenny cas a energii muzit a Zen v narodnich
bezpecnostnich sluzbdach “!;

(i1) Studie Rady pro statni vyzkum USA o vyhleddvani udajii a behaviordlnich
technologiich vypracovand pro ministerstvo vnitini bezpe¢nosti USA dospéla
k zavéru, ze:

,,automatizovanda identifikace teroristii prostrednictvim vyhledavani udajii ... neni

proveditelnd jako cil ani Zddouci jako ucel technologického rozvoje ‘“?;

S. vzhledem k tomu, Ze je efektivita vyhledavani udajii oslabovéana problémem ,,jehly
v kupce sena®, tj. problémem analytiktl, kteti museji filtrovat velké mnozstvi dostupnych
udajii; Ze je pocet ,,digitalnich stop* beztthonnych obcanli vétsi nez téch, které po sobé
zanechaji zlocinci a teroristé, ktefi vyvijeji znacné Usili, aby skryli svou identitu;
a vzhledem k tomu, Ze existuje vyrazna mira ,,faleSné pozitivnich* vysledku, coz vede
nejen k tomu, Ze jsou podeziivani naprosto nevinni lidé a je pfipadné naruseno jejich
soukromi, ale 1 k tomu, Ze skutec¢ni podezieli stale nejsou identifikovani;

T. vzhledem k tomu, ze opacnym problémem je mozné nedopadnuti pachatele, ktery
neodpovida profilu, piicemz lze uvést piiklad viidce bombovych utoka na Londyn, k nimz
doslo 7. €ervence 2005, ktery ,,vzbudil pozornost tajnych sluzeb jako spojenec jinych
muzu, jez byli podezieli ze zapojeni do ptipravy bombovych utokd, ale ... nebyl stihan,
protoze dostatecné neodpovidal charakteristikam profilu z obdobi pied cervencem 2005
pro osoby podezielé z terorismu‘?;

U. vzhledem k tomu, Ze by profilovani, které narusuje dobré vztahy ve spolec¢nosti a odrazuje
nekteré spoleCenské skupiny od spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni, bylo
kontraproduktivni v tom smyslu, Ze by zabranovalo shromazd’ovéani zpravodajskych
informaci a G¢innému boji proti zlo¢inu a terorismu?;

! Policejni analyza &. 584 Institutu Cato, 11. prosince 2006, ,,Ucinny boj proti terorismu a omezend tiloha
predikativniho vyhledavani “, Jeff Jonas a Jim Harper.

2| Ochrana soukromi v boji proti terorismu: ramec pro hodnoceni programu. Shrnuti je zdarma dostupné na
http://www.nap.edu/catalog/12452.html, strana 4.

3 »Detektivové v honb¢ za radikaly napsali nové hlaseni “, The Times , 28. prosince 2005.

4 Zprava zvlastniho zpravodaje OSN o otézce podpory a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod v boji proti

RR\779946CS.doc 9/21 PE 418.037v02-00

CS



CS

V. vzhledem k tomu, Ze G€inny sbér informaci o specifickych podezielych a sledovani
specifickych stop je nejlepsim postupem k odhaleni a pfedchdzeni terorismu a ze jako
dopln€k k tomu mohou byt ndhodné kontroly a ovéfovani, které se dotykaji kazdého
stejnou mérou a teroristé se jim nemohou vyhnout, u¢innéjsi nez profilovani v rdmci
predchazeni terorismu!;

Profilovani na zakladé etnického piivodu

W. vzhledem k tomu, ze pouzivani etnického ptivodu, zem¢ piivodu nebo ndbozenského
vyznani jako faktorl pfi vySetiovani v rdmci vymahani prava neni vylou¢eno, pokud
odpovida normam nediskriminace, véetné ¢lanku 14 ECHR, ale musi projit kontrolou
ovéiujici ucinnost, potfebnost a proporcionalitu, ma-li byt rozdilnost zachazeni v souladu
se zakonem, nikoliv diskriminaci;

X. vzhledem k tomu, Ze profilovani zaloZené na ptedpokladech vychazejicich ze stereotypii
muze vzbudit u Siroké vefejnosti pocity nepratelstvi a xenofobie viici osobam urcitych
etnik, zem¢& puvodu nebo nabozenského vyznani?;

Y. vzhledem k tomu, ze z judikatury ESPL vyplyva, Ze pokud je rasa vylu¢nym diivodem
k podniknuti krokii za i€¢elem vymahani prava, jedna se o zakdzanou diskriminaci;
vzhledem k tomu, Ze v praxi neni vzdy jasné, zda byl etnicky nebo rasovy pivod
vyluénym nebo rozhodujicim diivodem pro takové kroky a pfevazujici vaha téchto faktori
se Casto jasné€ ukdze aZ po provedeni analyzy modeld postupil pouZivanych pii vymahani
prava;

Z. vzhledem k tomu, ze neexistuje mezinarodni nebo evropska norma, ktera by vyslovné
zakazovala ,,profilovani na zéklad¢€ etnického pivodu®, mélo by z judikatury ESPL
vyplyvat, ze jak tento zavér, tak ICERD a ECRI jasn¢ ukazaly, Ze tyto postupy porusuji
zakaz diskriminace?;

AA. vzhledem k tomu, ze akéni program, ktery byl pfijat v roce 2000 na Svétové
konferenci proti rasismu naléhaveé vyzyva staty, aby ,,pfipravily, zavadély a prosazovaly
u¢inna opatieni za u¢elem vymyceni profilovani na zakladé rasového ptivodu*‘ vzhledem
k tomu, ze ECRI ve svém vySe zminéném doporuceni €. 8 o boji proti rasismu pii boji
proti terorismu pozadovala, aby vlady zajistily, aby nedochazelo k disktriminaci na
zaklade pravnich predpist a Gprav nebo jejich uplatiiovani v oblasti vymahani prava;

a vzhledem k tomu, ze se sit’ nezavislych odbornikt EU na zakladni prdva domniva, ze
profilovani teroristi na zaklad¢ charakteristik jako je statni ptislusnost, v€k nebo misto
narozeni ,,pfedstavuje vysoké riziko diskriminace;

terorismu, odstavec 62.
1 Tamtéz, odstavec 61.
2 Tamtéz, odstavec 40.

3 Stanovisko Agentury Evropské unie pro zékladni prava k navrhu ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro Gcely vymahani prava, odstavec 39.

4 Zprava svétové konference proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a s nimi spojené intoleranci
(A/CONF.189/12), akéni program, odstavec 72.

3 Sit nezavislych odbornikit EU na zékladni prava ,,Rovnovéha mezi svobodou a bezpe¢nosti jako odpovéd’
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AB. vzhledem k tomu, Ze je potieba provést komplexni hodnoceni vySetfovacich postupii
a postuptl zpracovani udajii v ramci EU a ¢lenskych statl, které pouzivaji databaze
profilovacich technik nebo do nich dodavaji udaje, s cilem zajistit uplny soulad
s vnitrostatnimi, evropskymi a mezinarodnimi pravnimi zadvazky a zabranit neopravnéné
diskriminaci nebo dopadiim na soukromi;

AC. vzhledem k tomu, Ze u téchto ¢innosti by se mély uplatiiovat nasledujici pokyny a ze
je potieba kombinace vSech téchto ochrannych opatieni, aby se zajistila uplna a u€inna
ochrana;

1. Doporucuje Radég, aby:

(a) veskeré zpracovani osobnich udaji pro ucely vymahani prava a boje proti terorismu
by mélo byt zaloZeno na uvetejnénych pravnich predpisech ukladajicich omezeni
pro pouzivani, jez jsou jasné, specifické a zavazné a aby podléhalo ditkladné
a ucinné kontrole provadéné nezavislymi organy pro ochranu tidaji a piisnym
postihlim za porusovani téchto pravidel; hromadné ukladéani tidajii z preventivnich
diivodl je nepfimétené vzhledem k zédkladnim poZzadavkim na u€inny boj proti
terorismu;

(b) stanovila pravni ramec, ktery by jasné definoval, v ¢em spociva profilovani, zda
v automatizovaném vyhledavani udaji shromazd’ovanych v databéazich nebo v jiné
¢innosti, s cilem stanovit jasna pravidla o opravnénosti jejich pouZivani a zavést
omezeni platna pro profilovani; sou¢asné¢ musi byt vytvotreny nezbytné zaruky pro
ochranu prav jednotlivcil a mechanismy pro stanoveni odpovédnosti;

(c) shromazd’ovani a uchovavani osobnich tdajii a pouzivani profilovacich technik
u osob, které nejsou podeziivany ze specifického trestného ¢inu nebo ohrozeni,
podléhalo obzvlasté piisné kontrole ,,nutnosti* a ,,proporcionality*;

(d) sejasné rozliSovala fakta a zpravodajské udaje a udaje o riznych kategoriich
subjekti daji;
(e) byl pfistup k materialtim policie a tajnych sluzeb povolovan pouze ptipad od

ptipadu, pro specifické ucely a aby v ¢lenskych statech podléhal soudni kontrole;

(f) profilovani neodvadelo pozornost od cilenych kontrol pfi vySetfovani vedeném
policejnimi utvary ¢lenskych stati a restriktivni pravni predpisy tykajici se
profilovani nebranily opravnénému piistupu do databazi, ktery je soucasti cileného
vySetfovani;

(g) existovalo ¢asové omezeni pro uchovavani osobnich informaci;

(h) statistiky o etnickém piivodu jsou zédkladnim nastrojem umoziujicim uréeni téch
postupil v oblasti vymahani prava, které vénuji nepfimétenou, neopodstatnénou

Evropské unie a jejich ¢lenskych statl na hrozbu terorismu‘(2003), s. 21.
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a neopravnénou pozornost etnickym mensindm; tvorba vysokych standard ochrany
pro osobni udaje (idaje spojené s identifikovatelnym jedincem) proto nezamezi
vytvareni statistickych udaji véetné proménnych o etnickém ptvodu, ,,rase,
nabozenském vyznani a zemi ptivodu, které je nezbytné pro urceni nepiimé
diskriminace vcetné nepfimétenych a neopravnénych vysledkii postupli v oblasti
vymahani prava; pracovni skupina zfizena podle ¢lanku 29 by se proto méla
pozadat, aby pro tuto problematiku vypracovala pokyny;

(i) bylo zakdzano shromazd’ovani idajli o jednotlivcich zakladajici se pouze na
ur¢itém rasovém nebo etnickém plivodu, naboZenském vyznani, sexudalni orientaci
nebo typu chovani, politickych ndzorech nebo na tom, Ze jsou ¢leny konkrétnich
hnuti nebo organizaci, které nejsou zakazany zakonem; je potieba stanovit zaruky
pro ochranu a moZznost odvolani proti diskrimina¢nimu pouZzivani nastrojl pro
vymahani prava;

()  bylo vyuzivani pocitac¢li soukromymi nebo vefejnymi organy za ucelem
rozhodovani o jednotlivcich, kdy neni hodnoceni provadéno ¢lovékem, povoleno
pouze vyjimecné a s poskytnutim dostatecnych zaruk;

(k) existovaly dostate¢né zaruky stanovené zdkonem, které zaruci fadnou a efektivni
soudni a parlamentni kontrolu ¢innosti policie a tajnych sluzeb, v€etné boje proti
terorismu;

() s ohledem na moZné nasledky pro jednotlivce byla naprava efektivni a dostupna,
musi existovat jasné informace o udajich, na néz se uplatnuji urcité postupy, 1 pravo
na pristup a na provedeni opravy;

(m) se stanovil soubor kritérii, ktery umozni zhodnotit u¢innost a opravnénost
veskerych postupt profilovani a jeho soulad s hodnotami Evropské unie; se
piehodnotily stavajici a navrhované vnitrostatni predpisy 1 pravni predpisy EU
o pouzivani profilovani, s cilem zarucit, Ze jsou v souladu s pozadavky pravnich
piedpistt EU a mezinarodnich smluv; v pfipadé potteby by se méla zvazit reforma
prava EU s cilem vytvofit zdvazna pravidla, ktera by zamezila porusSovani
zékladnich prav a zohlednila pfedpoklddané doporuc¢eni Rady Evropy o profilovani;

(n) se ptezkoumalo, do jaké miry smérnice 2000/43/ES zakazuje nebo upravuje
opatteni a postupy profilovani, a zvazit provedeni reformy s cilem odstranit
z oblasti jeji pisobnosti vyjimku tykajici se letist’ a piistavi;

(o) Rada zadala vypracovani studie vychézejici z ptislusného ramce a pouZzivanych
postupil, za niz bude odpovédna Komise, kterd bude podle potieby provadét
konzultace s Agenturou pro zakladni prava a evropskym inspektorem ochrany
udajli a s organy pro vymahani prava a se zpravodajskymi sluzbami; tato studie
zhodnoti soucasné a piipadné pouziti profilovacich technik, jejich ucinnost pti
odhalovani podezielych a to, jak se slucuji s obanskymi svobodami, lidskymi
pravy a pozadavky na ochranu soukromi; dale pozadala ¢lenské staty, aby dodaly
Ciselné tdaje o zadrzenych a hledanych a o ostatnich zasazich, které jsou
vysledkem profilovacich technik;
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2. povétuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Rad¢ a pro informaci Komisi
a vladam a parlamentiim ¢lenskych statt.
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19.12. 2007

NAVRH DOPORUCENI RADE (B6-0483/2007),
ktery v souladu s ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu
predklada Sarah Ludford
za skupinu ALDE

Problém profilovani, zejména na zakladé etnického a rasového plivodu, v oblasti boje proti
terorismu, vymahani prava, imigrace a celnich a hrani¢nich kontrol

Evropsky parlament,

— s ohledem na mezinarodni, evropské a vnitrostatni nastroje na ochranu lidskych prav, jako
je Evropskd timluva o lidskych pravech a Listina zakladnich prav, a s ohledem na prava
a zaruky, jez maji fyzické osoby v oblasti soukromi, ochrany udaji a nediskriminace, a
s ohledem na souvisejici judikaturu,

— s ohledem na evropské nastroje v oblasti boje proti terorismu, véetné policejni a soudni
spoluprace a vymeény operativnich a jinych informaci mezi ¢lenskymi staty, jako je
rozhodnuti Rady 2005/671/SVV o vyméné informaci a spolupraci v oblasti teroristickych
trestnych ¢intl, ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV o zjednoduseni vymény
operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych stat Evropské
unie, zejména pokud jde o zavazné trestné Ciny, v¢etné teroristickych akci, a rozhodnuti
Rady o posileni preshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni
trestné ¢innosti (zaclenéni Priimské smlouvy do pravniho fadu Unie),

— s ohledem na smlouvu o0 PNR mezi EU a USA a na navrh PNR v EU ptedlozeny Komisi
(KOM(2007)0654),

— s ohledem na zaruky tykajici se ochrany tdajli, zejména smérnici 95/46/ES o ochran¢
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a navrhované rdmcové
rozhodnuti Rady o ochran¢ osobnich udaji v rdmci policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech,

— s ohledem na antidiskriminacni politiky EU, a zejména na smérnici 2000/43/ES o rovnosti
ras a smérnici 2000/78/ES o rovném zachazeni v zameéstnani,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu,
A. uznavaje, Ze efektivita spoluprace mezi donucovacimi organy pii boji proti trestné
¢innosti a terorismu do zna¢né miry zavisi na jejich schopnosti pohotové ziskavat

a vyménovat si operativni a jiné informace,

B. vzhledem k tomu, ze udaje tykajici se etnického plivodu, nabozenského vyznani a zemé
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puvodu patii k citlivym osobnim udajim, jez jsou pod ptisnou ochranou evropskych
pravnich predpisti, a vzhledem k tomu, Ze se vSak n€kdy tyto informace povazuji za
relevantni pro kriminalni vySetfovani a prevenci terorismu, pficemz prizkumy nevladnich
organizaci naznacuji, Ze v oblasti vymahani prava a policejniho dohledu roste praxe
profilovani, jehoZ ter¢em jsou predevsim specifické etnické, rasové a nabozenské skupiny,
stejn€ jako demonstranti ¢i koCovnici,

C. s vé€domim toho, Ze usili vynaloZené na ziskavani informaci od komunit, jez je klic¢ové pro
uspéch boje proti trestné Cinnosti a terorismu, miize byt vdzné naruseno nedostatkem
divéry ve vymahani prava, a zejména strachem z toho, Ze povede k diskriminaci,

D. znepokojen tim, Ze navrh systému PNR v EU, ktery ptfedlozila Evropska komise, jehoz
soucasti je shromazd’ovani osobnich udaji o cestujicich pfijizdéjicich do EU, by mohl
polozit zaklady k profilovani mimo jiné na zéklad¢ rasového ¢i etnického plivodu, nebot’
piedpoklada ,,porovnavani udaji PNR o cestujicich s kombinaci charakteristik a vzorcti
chovani, jeZ maji slouZit k posouzeni rizik*, a konstatuje, Ze ,.kdyZ cestujici odpovida
urcité kategorii v rdmci posuzovani rizik, mize byt identifikovan jako vysoce rizikovy
cestujici®,

E. znepokojen tim, Ze nékteré Clenské staty a Komise ozndmily, ze planuji shromazd’ovat

vvvvvvvv

k vytvareni profill na zdkladé osobnich, a to 1 citlivych udajt,

F. vzhledem k tomu, ze Sit’ nezdvislych odbornikli na zakladni prava doporucuje ve svém
stanovisku 4/2006, aby se etnické ¢i rasové profilovani za vSech okolnosti povazovalo za
nezakonné,

G. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné respektovat lidska prava a zakladni svobody, jako je
pravo na soukromi a zdkaz diskriminace, jak v pravnich ptedpisech, tak v politikach
v oblasti bezpe¢nosti a vymahani prava,

H. vyjadfuje politovani nad tim, Ze se Evropskému parlamentu dosud nedostalo nalezité
reakce na jeho opakované obavy , pokud jde o se rasové, etnické
a behavioralni profilovani v souvislosti s ochranou tdajt, se spolupraci pfi vymahani
prava, s vyménou operativnich a jinych informaci, s leteckou a dopravni bezpec¢nosti,
s fizenim imigrace a spravou hranic a s antidiskrimina¢nimi opatfenimi tak, aby bylo
mozn¢é dosahnout dohody o legitimnich postupech a odhalit veSker¢ legislativni mezery,

1. doporucuje Radg, aby:

a) vymahani prava vzdy nalezité respektovalo ochranu udaji, zakladni prava a zasadu
nediskriminace,

b) stavajici postupy v oblasti vymahani prava a bezpecnosti, jejichZ soucasti je rasové,
etnické a behavioralni profilovani a posuzovani rizik, byly podrobeno zkoumant,

analyzovani a vedla se o nich politicka diskuse, v niz budou divody a pfinosy téchto
postupil porovnavany s jejich negativnimi dopady,

c) stavajici pravni ptedpisy byly posuzovany co do rozsahu, ktery poskytuji pro
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profilovani, a dale aby se zvazila reforma prava, jez zabrani, bude-li to nutné,
diskrimina¢nim dopadtm,

d) se jasné¢ definovalo legitimni a nezakonné pouziti citlivych osobnich idajii v oblasti
bezpecnosti a podpofila se rozsahlejsi spoluprace mezi prisluSnymi bezpecnostnimi
sluzbami tak, aby chapaly profilovani a zabyvaly se jim a aby jejich usili zahrnovalo
praci s prislusSnymi komunitami;

2. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Rad¢ a pro informaci Komisi
a vladam a parlamentim ¢lenskych stata.
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21.1.2009

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k problému profilovani, zejména na zaklad¢ etnického a rasového ptivodu, v oblasti boje proti
terorismu, vymahani prava, ptistehovalectvi a celnich a hrani¢nich kontrol
(2008/2020(INT))

Navrhovatel: Jan Marinus Wiersma

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako pftislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze v urcitych situacich ptedstavuje profilovani legitimni nastroj pro
vymahani prava a hrani¢ni kontrolu; pfesto si mysli, Ze pokud nebudou existovat
pfiméfend pravni omezeni a zaruky ve véci pouzivani tdajl o etnickém a rasovém
plivodu, naboZenském vyznani, statni a politické ptislusnosti, je zde znacné nebezpeci, Ze
profilovani mize vést k diskrimina¢nim praktikdm;

2. znepokojuje jej, Ze profilovani je v rozsdhlém métitku vyuzivano, 1 kdyZ stale nejsou
vyfeSeny zavazné otazky, pokud jde o definici, pravni normy a zaruky; zdlraziuje
potiebu pfiméfené demokratické kontroly vySetfovacich postupli a postupii zpracovavani
udaji s cilem zajistit plny soulad s vnitrostatnimi, evropskymi a mezinadrodnimi pravnimi
zévazky; konstatuje, ze dokonce 1 mezi donucovacimi organy panuji pochybnosti, pokud
jde o vyznam profilovani na zakladé etnického pivodu;

3. zdiraziluje, Ze v boji proti terorismu a zadvazné trestné ¢innosti je nezbytna tzka
mezinarodni spoluprace; klade daraz na to, Ze tato spoluprace musi byt v souladu
s mezinarodnim pravem i evropskymi normami a hodnotami; domnivé se, Ze by EU
nem¢éla volit vySetfovaci postupy, které¢ by mohly zbytecné narusit diplomatické vztahy,
branit této mezindrodni spolupréci, nebo poskozovat obraz a diivéryhodnost EU ve svété
a jeji divéryhodnost jakoZto instituce prosazujici mezinarodni pravo; mysli si, Ze by
evropské normy pro rovné zachazeni, nediskriminaci a pravni ochranu mély byt nadale
v tomto sméru piikladem;
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4. zdiraziuje, ze by neopodstatnéné omezeni cestovani a rusivé kontrolni praktiky mohly
negativné ovlivnit klicové hospodaiské, védecké, kulturni a spolecenské vymeény se
tretimi zemémi; podtrhuje proto, Ze je diillezité minimalizovat nebezpeci vystaveni
urcitych skupin, spolecenstvi nebo narodnosti diskriminacnim praktikdm nebo opatienim,
ktera nelze objektivné zdivodnit;

5. vyzyva Komisi, aby zadala vypracovani ptehledu stavajicich vnitrostatnich a evropskych
pravnich ptedpist, jez jsou pro Ucely profilovani uplatiiovéany, a zjistila, zda jsou
v souladu s pozadavky pravnich piedpisit EU a mezinarodnich smluv; vyzyva Komisi,
aby zadala vypracovani podrobné studie o vySetfovacich postupech v Evropské unii
s cilem posoudit hodnotu profilovani a nebezpeci jeho zneuZiti.
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