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Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

*  Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

**[  Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)
yksinkertainen enemmisto

**[I  Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)
vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

***  Hyviksyntdmenettely
parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

*#*[  Yhteispaatosmenettely (ensimmadinen késittely)
vksinkertainen enemmisto

**#*]]  Yhteispaatosmenettely (toinen késittely)
yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi
***[II  Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistuksissa esitetyt tekstin muutokset merkitéan lihavoidulla
kursiivilla. Kun kyseessd on muutossdddos ja parlamentin tarkistukseen
siséltyy sellaisenaan olemassa olevan sddnndksen tai madrdayksen tekstid,
johon komissio ei ole ehdottanut muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan.
Merkintd [...] tarkoittaa, ettd kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid. Pelkkadd
kursivointia kdytetadn kiinnittdméén asiasta vastaavien yksikdiden huomio
sellaisiin sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissé (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois
jédneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestéd paéttavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston paatokseksi vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisesti Euroopan yhteison puolesta
(KOM(2008)0530 — C6-0116/2009 — 2008/0170(CNS))

(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (KOM(2008)0530),

ottaa huomioon 13. joulukuuta 2006 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
(jaljempana "yleissopimus") vammaisten henkiloiden oikeuksista',

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan ja 300 artiklan
2 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
alakohdan, jonka mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C6-0116/2009),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 51 artiklan ja 83 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinndn ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon (A6-0229/2009),

hyviéksyy yleissopimuksen tekemisen;

kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

I Yhdistyneet Kansakunnat, YK:n yleiskokous, hyviksytty 13.12.2006.
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PERUSTELUT
Ehdotuksen taustaa

Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
hyvéksyttiin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksessa 13. joulukuuta 2006. Komissio
neuvotteli yleissopimuksesta Euroopan yhteison puolesta neuvoston 24. toukokuuta 2004
antamien neuvotteluohjeiden mukaisesti.

Komissio antoi 27. helmikuuta 2007 ehdotuksen neuvoston paitokseksi vammaisten
oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja siithen liittyvédn
valinnaisen poytikirjan allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta (KOM(2007)0077).

Yhteisolle annettiin 27. maaliskuuta 2007 (ST07404/07) tehdyssé neuvoston péaatoksessa
valtuudet tehdi yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. Komissio allekirjoitti
yleissopimuksen 30. maaliskuuta 2007. Yleissopimus tuli voimaan 3. toukokuuta 2008.

Kyseessd on ensimmadinen ithmisoikeuksia koskeva YK:n yleissopimus, johon Euroopan
yhteiso voi liittyd tai jonka se voi virallisesti vahvistaa, miké tekee asiasta ainutlaatuisen.
Sopimus tuo mukanaan erityisvastuun kaikille Euroopan unionin toimielimille, Euroopan
parlamentille muiden mukana, sekd myo0s jdsenvaltioille. Esittelija pitdd tarpeellisena sen
korostamista, ettd yhteiso ja jdsenvaltiot jakavat YK:n yleissopimuksen ja valinnaisen
poytékirjan tdytdntdonpanoon liittyvit toimivaltuudet. Timéa on seurausta ponnisteluista,
joiden avulla on pyritty poistamaan mahdolliset puutteet, jotka johtuvat siitd, etté joillakin
aloilla toimivaltuudet kuuluvat yhteisélle ja joillakin toisilla taas jasenvaltioille.

Euroopan parlamentti on ollut johdonmukainen ja antanut tukensa kaikille yhteison
ponnisteluille, joiden pyrkimyksena on ollut kehittdi ja panna tdytdntoon lainsdddantod, joka
liittyy vammaisten yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin ja syrjintékieltoon. Samanaikaisesti
Euroopan parlamentti on aina ollut huolissaan syrjintikieltomenettelyjen
epidjohdonmukaisesta soveltamisesta jdsenvaltioissa ja on ilmaissut huolensa mietinndissa,
jotka parlamentin jésenet ovat hyvéksyneet.

Tavoite

Tavoitteena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkiléille tdysimairaisesti ja
yhdenvertaisesti kaikki thmisoikeudet ja perusvapaudet, sekd edistdd vammaisten
synnynndisen arvon kunnioittamista.

Vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estdd
heidén tdysimédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

Tadman yleissopimukset periaatteet ovat: henkildiden synnynnéisen arvon, yksilollisen
itsemédrddmisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, ja riippumattomuuden
kunnioittaminen; syrjintékielto; tiysimdirdinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
yhteiskuntaan; erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten henkiléiden hyviksyminen osana
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thmisten monimuotoisuutta ja ihmiskuntaa; mahdollisuuksien yhdenvertaisuus; esteettomyys
ja saavutettavuus; miesten ja naisten vélinen tasa-arvo; vammaisten lasten kehittyvien
kykyjen ja sen kunnioittaminen, ettd heilld on oikeus sdilyttdé identiteettinsa.

Yleissopimuksessa médritetdén toimet, joihin olisi ryhdyttdvé edelld mainittujen periaatteiden
panemiseksi tdytdntdon seuraavilla aloilla:

. Yleiset velvoitteet

. Tasa-arvo ja syrjintdkielto

. Vammaiset naiset

. Vammaiset lapset

. Tietoisuuden lisddminen

. Esteettomyys ja saavutettavuus

. Oikeus eldmaén

. Vaaratilanteet ja humanitaariset hétitilat

. Yhdenvertaisuus lain edessd

. Oikeusjérjestelmén saavutettavuus

. Henkilon vapaus ja turvallisuus

. Vapaus kidutuksesta tai julmasta, epdinhimillisestd tai halventavasta kohtelusta tai
rangaistuksesta

. Vapaus hyviksikdytostd, vikivallasta ja pahoinpitelysti

. Henkilon koskemattomuuden suojelu

. Liikkumisen ja kansalaisuuden vapaus

. Eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd

. Henkilokohtainen liikkuminen

. Sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti

. Yksityisyyden kunnioittaminen

. Kodin ja perheen kunnioittaminen

. Koulutus

. Terveys

. Kuntoutus

. Ty0 ja ty6llistyminen

. Riittdva elintaso ja sosiaaliturva

. Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen eldméiin

. Osallistuminen kulttuurieldméén, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun
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Euroopan yhteison julistus

Euroopan yhteiso on liittdnyt yleissopimukseen sen 44 artiklan 1 kohtaa koskevan
ilmoituksen, jossa selvitetddn, mitd toimivaltuuksia jasenvaltiot ovat siirtineet Euroopan
yhteison perustamissopimuksen nojalla yhteisolle yleissopimuksen kattamilla aloilla.

Euroopan yhteisé kehottaa yleissopimuksen sopimuspuolia panemaan merkille
yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdan osalta yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista 27 pdivind marraskuuta 2000 annetun neuvoston

direktiivin 2000/78/EY 3 artiklan 4 kohdan. Sen mukaan Euroopan yhteison jésenvaltiot
voivat sadtdd, ettei direktiivid sovelleta puolustusvoimiin vammaisuuteen tai ikdén perustuvan
syrjinnén osalta.

Arviointi

Vammaisten oikeuksista annetun YK:n yleissopimuksen hyviksyminen on tirkeédd kaikkien
vammaisten oikeuksien tunnustamiseksi ja heiddn synnynniisen arvonsa kunnioittamiseksi.

Koska tdma ty0 on tarked askel lisdttdessd vammaisten osallisuutta yhteiskuntaan, esitteliji
korostaa 24 artiklan (koulutus), 27 artiklan (ty0 ja tydllistyminen) sekd 28 artiklan
(sosiaaliturva) merkitystd. Samanaikaisesti esittelijd pitdd tarkeind my6s muita artikloja,
joiden tiytédntoonpano takaa paremmat standardit ja eliménlaadun kaikille vammaisryhmille.

Esittelija kannattaa komission ehdotusta, jossa hyviksytddn YK:n yleissopimus yhteison
puolesta yhteison toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta.

Esittelija panee tyytyvéisend merkille, ettd kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet
yleissopimuksen ja kehottaa nditd nopeasti ratifioimaan sen.

PE415.258v03-00 8/12 RR\780426FI.doc



24.2.2009

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta neuvoston paatokseksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisoén puolesta
(KOM(2008)0530 — C6-0116/2008 —2008/0170(CNS))

Valmistelija: Hiltrud Breyer

TARKISTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa tyollisyyden
ja sosiaaliasioiden valiokuntaa sisdllyttdméén mietintdonsd seuraavat tarkistukset:

— ottaa huomioon 3. syyskuuta 2003 komission tiedonannosta "Tavoitteena oikeudellisesti
sitova Yhdistyneiden Kansakuntien asiakirja vammaisten oikeuksien ja ihmisarvon
edistdmiseksi ja suojelemiseksi" antamansa paatoslauselman' ja 26. huhtikuuta 2007
vammaisten naisten asemasta Euroopan unionissa antamansa paétdslauselman?,

— ottaa huomioon Pekingissé pidetyssd YK:n neljdnnessd naisten maailmankonferenssissa
15. syyskuuta 1995 hyviksytyn julistuksen ja toimintaohjelman,

1. pitdd myOnteisend vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimusta, koska se on laillisesti sitova ihmisoikeussopimus, jossa
vahvistetaan vammaisten naisten ja tyttdjen oikeudet; pahoittelee, ettd ainoastaan neljd
EU:n jdsenvaltiota on tdhdn mennessé ratifioinut yleissopimuksen ja sen poytékirjan;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita sisdllyttdméén kaikki yleissopimuksen mééridykset
EU:n lainsddddntdon ja kansallisiin lainsdddédntoihin ja sddtdméén tietyn mééraajan
kuluessa niiden soveltamiseen tarvittavista toimenpiteistd ja midrarahoista sekd
vahvistamaan maaralliset tavoitteet;

'EUVL C 76 E, 25.3.2004, s. 231.
2EUVL C 74 E, 20.3.2008, s. 742.

RR\780426FI.doc 9/12 PE415.258v03-00

Fl



Fl

kehottaa jdsenvaltioita laatimaan kansalliset toimintasuunnitelmat, jotta voitaisiin
saavuttaa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimukseen ja Euroopan parlamentin 26. huhtikuuta 2007 antamaan vammaisten
naisten asemaa Euroopan unionissa koskevaan paitoslauselmaan siséltyvét tavoitteet;

korostaa, ettd vammaisten naisten ja tyttojen tasa-arvoisen kohtelun ja yhdenvertaisten
oikeuksien varmistamiseksi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista on sovellettava
vammaisiin henkildihin kohdistuvia menettelytapoja ja toimia koskevissa pdédtoksissa ja
niiden tdytintoonpanossa kaikilla aloilla, erityisesti oikeudessa tyohon, tydeldméan
integroitumisessa, koulutuksessa ja elinikdisessd oppimisessa sekd syrjinnin torjunnassa;

tdhdentdd poytdkirjaan viitaten uusien tekniikoiden oppimisen ja hyddyntdmisen
merkitystd vammaisten tyttdjen ja naisten elinolosuhteiden kohentamisessa ja kannustaa
tekemién tutkimusta alalla ottaen huomioon kunkin jésenvaltion bioetiikkaan liittyvéin
lainsdadannon;

katsoo, ettd vammaiset naiset ja tytot ovat usein sekd kotona ettd kodin ulkopuolella
suuremmassa vaarassa joutua vikivallan, vahingoittamisen tai pahoinpitelyn,
laiminlydmisen tai vélinpitimittomén ja piittaamattoman kohtelun kohteiksi, seksuaalinen
hyviksikaytto, pakkosterilisaatio, pakkoavioliitto, laitoshoitoon pakottaminen sekd
eristiminen mukaan luettuina;

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kayttoon lainsdddédntdd vammaisten naisten ja tyttdjen
oikeuksien suojelemiseksi seksuaalisen viédrinkdyton sekd psyykkisen ja fyysisen
viakivallan tapauksissa kodin ulkopuolella ja kotiympéristossé seké téllaisen vékivallan
kohteeksi joutuneiden vammaisten naisten ja lasten toipumisen tukemiseksi;

katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd enemmaén huomiota vammaisiin diteihin,
jotka saattavat joutua piivittdin selviytyméadn erityisistd vaikeuksista, ja ettd heille olisi
muun muassa tarjottava jatkuvasti heidian tarpeidensa mukaista apua.
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